Rundbrief

[ ]
WI b Wasserrahmenrichtlinien-InfoBorse
Nr. 8 | Juni 2010

Forderrichtlinie ,FlieBgewasserentwicklung”

Finanzierung von MaBnahmen an
Oberflachengewassern

Im Dezember 2000 trat die EG-Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) mit dem Ziel in Kraft, alle Gewasser der Europa-
ischen Union bis 2015, bzw. bei Verlangerung des Zeit-
rahmens bis 2027 in einen guten 6kologischen Zustand,
bzw. ein gutes 6kologisches Potenzial zu versetzen.
Inzwischen wurden umfangreiche Bestandsaufnahmen
durchgefiihrt, die Gewassersituation beurteilt und auf
Basis der Untersuchungsergebnisse Bewirtschaftungs-
plane und MalBnahmenprogramme aufgestellt.

Bis Ende 2012 sollen laut Fahrplan der WRRL die MaR-
nahmen, mit denen der gute 6kologische Zustand
erreicht werden soll, umgesetzt sein. Dies bedarf enga-
gierte MaBnahmentrager. Das Land Niedersachsen, der
Bund und die Europaische Union fordern zahlreiche Pro-
jekte, um die ambitionierten Ziele der WRRL gemeinsam
zu erreichen. Stadte, Gemeinden und Verbande konnen
Fordergelder fiir die MaBnahmenumsetzung beantra-
gen. Neben den europaischen und landeseigenen
Forderprogrammen stehen alternative Optionen wie z.B.
Stiftungs- und Forschungsgelder oder Mittel der Ersatz-
zahlung gemal der Eingriffsregelung zur Verfiigung.

Welches Forderinstrument fiir ein konkretes Vorhaben
letztlich gewahlt wird, ist von der Situation im Einzel-
fall abhangig. Da die finanziellen Mittel begrenzt und
die Auswahl forderfahiger MaBnahmen an bestimmte
Kriterien gebunden sind, ist eine zeitnahe Auseinander-
setzung mit den Férdermdglichkeiten und -modalitdten
empfehlenswert. Moglichst friihzeitig sollte daher der
Kontakt zur jeweiligen Bewilligungsstelle aufgenommen
werden.

Mit diesem Rundbrief mochte die wib allen potentiellen
MaBnahmentragern den Einstieg in die Thematik er-
leichtern. Die vermutlich bedeutendste Fordermdglich-
keit im Bereich der Oberflichengewasser ist die Forder-
richtlinie Giber ,die Gewahrung von Zuwendungen zur
Forderung von MaBBnahmen der FlieBgewasserentwick-
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lung” des Landes Niedersachsen. Im Folgenden werden
wesentliche Fragen, z.B. zur Férderhohe, dem Antrags-
prozedere sowie den Kriterien der MaBBnahmenauswahl,
erortet.

FlieBgewasserentwicklung
in Niedersachsen

Seit mehr als 15 Jahren ist die 6kologische Verbesserung
unserer FlieBgewasser Gegenstand niedersachsischer
Umweltpolitik. Den Rahmen hierfiir bildet das ,Nieder-
sachsische FlieBgewasserprogramm?®. Allein bis zum Jahr
2006 wurden mithilfe der bis dahin glltigen Férder-
richtlinie,Naturnahe Gewassergestaltung” rund 800
Projekte mit einem Volumen von mehr als 75 Mio. Euro
gefordert. Aufgrund des grof3en Erfolgs dieses Modells
wird das Programm mit neuem Schwerpunkt mittels der
aktuellen Forderrichtlinie ,FlieBgewasserentwicklung”
fortgefiihrt.

FlieBgewisserentwicklung an der Hache - Foto: Mittelweserverband

Zur Finanzierung stehen landeseigene Foérdergelder, die
z.B. aus der Abwasserabgabe stammen und durch EU-
Mittel des Landwirtschaftsfonds ELER (Umsetzung auf
Landesebene durch das PROFIL-Programm) kofinanziert
werden, zur Verfiigung. Dementsprechend ist die Lauf-
zeit der Forderrichtlinie analog zur EU-Forderperiode
auf den Zeitraum 2007 bis 2013 angelegt. Die Richtlinie
bildet mit einem Gesamtvolumen von rund 37 Mio. Euro
ein wichtiges Instrument der MaBhahmenumsetzung an
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Oberflaichengewadssern, welche die Wiederherstellung
und Erhaltung der Dynamik, Struktur und Funktions-
fahigkeit von FlieBgewadsserlandschaften gemaf3 dem
Niedersachsischen FlieBgewasserprogramm zum Ziel
haben.

Wo wird gefordert?

MaBnahmen zur naturnahen Entwicklung von Flie3-
gewassern sind grundsatzlich in ganz Niedersachsen
forderfahig. Mit EU-Fordermitteln aus dem ELER-Fond
unterstiitzte Vorhaben sind auf die Zielkulisse des land-
lichen Raumes nach dem niedersachsischen PROFIL-
Programm (ohne die kreisfreien Stadte sowie ohne die
Stadte Gottingen, Hannover und Hildesheim) begrenzt.
Nach Priifung durch die Bewilligungsbehorde ist eine
Forderung in stadtischen Gemeindeteilen mit bis zu
10.000 Einwohnern mdoglich.

Wer wird gefordert?

Kommunale Gebietskorperschaften, Wasser- und Bo-
denverbdnde, Zweckverbande und sonstige juristische
Personen des offentlichen Rechts.

ion zur in der,,Bii - Foto: Jens Schatz

Welche MaBnahmen werden gefordert?

Die Forderrichtlinie ,FlieBgewasserentwicklung” dient
der Sicherung und der Verbesserung des Umweltzu-
stands der heimischen FlieBgewasser. Im Mittelpunkt
der Férderung stehen daher MaBnahmen, die mit den
Zielen des Niedersachsischen FlieBgewasserprogramms,
der WRRL und den entsprechenden Férderprogrammen
ELER und PROFIL in Einklang stehen:

- naturnahe Umgestaltungen im Gewasser-, Boschungs-
und Talauenbereich

- Anlage von Gewadsserrandstreifen und Schutzpflan-
zungen zur Verminderung von Stoffaustragen und
Bodenerosion

- Beseitigung und Umgestaltung biologischer Wander-
ungshindernisse

- Verbesserung des Wasserriickhalts in der Landschaft

- Planungen (Machbarkeitsstudien, Variantenuntersu-
chungen, Genehmigungs- und Ausfiihrungspla-
nungen)

- Zweckforschungen (Langzeitbeobachtungen, Funkti-
onskontrollen, Kontroll- und Einzelfalluntersuchungen)

- Entschadigungs- bzw. Ablésezahlungen an Eigentiimer
sowie Inhabern von bestehenden Rechten

- sonstige zur Durchfiihrung der MaBnahme zwin-
gend erforderlichen Aufwendungen, die im sachlichen
Zusammenhang mit den vorgenannten Maflnahmen
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Was kann nicht gefordert werden?

Nicht forderfahig sind dagegen MalBnahmen der ty-
pischen Gewasserunterhaltung und Vorhaben, die z.B.
auf die Anlage von Kanuanlegestellen, Radwegen und
Ruhebanken sowie auf die Ortsentwasserung abzielen.
Im Bereich des Hochwasserschutzes kann es mitunter
Schnittstellen zu den Zielen der Forderrichtlinie ,FlieBge-
wasserentwicklung” geben. Die Beriicksichtigung dieser
Belange und damit das Vorgehen bei der Fordermittel-
beantragung sollte daher grundsatzlich friihzeitig mit
der Bewilligungsstelle abgestimmt werden.

Wie hoch ist die Forderung?

Im Forderzeitraum 2010 bis 2013 stehen zur Umsetzung
der WRRL im Bereich der Oberflichengewasser insge-
samt rund 37 Mio. Euro zur Verfligung. Grund genug

www.wrrl-kommunal.de
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also, sich bereits friihzeitig ausfiihrlich mit der Finanzie-
rungsplanung zu beschéftigen. Die Férderung wird als
nicht rlickzahlbarer Zuschuss gewahrt und erfolgt als
Anteilfinanzierung. Der Férdersatz betragt in der Regel
90 % der zuwendungsfahigen Bruttoausgaben, kann im
Einzelfall aber niedriger ausfallen. Die Differenz ist als
sog. Eigenanteil vom MaBnahmentrager zu leisten. Als
Reaktion auf die Kritik der Kommunen und Verbande
besteht gegenliber der ehemaligen Forderrichtlinie nun
die Moglichkeit, den Eigenanteil in Form von Dritt-
mitteln, z.B. Giber Sponsoren und aus dem Ersatzgeld
gemaR der Eingriffsregelung sowie durch unbare Eigen-
arbeitsleistungen (EAL) einzubringen.

skizze in Form eines MaBnahmenblattes an die Bewilli-
gungsstelle, den Niedersachsischen Landesbetrieb fiir
Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN), zu
senden. Das MalBnahmenblatt besteht aus zwei Seiten,
das die wesentlichen Daten zu der geplanten Maf3nah-
me auffiihrt und beim NLWKN zu beziehen ist. Es soll
unter anderem Informationen zu Bezeichnung und
Zielsetzung der MaBnahme, den Vorhabenstrager, dem
Gewadsser sowie einen Finanzierungsplan als erste grobe
Kostenkalkulation und eine Ubersichtskarte enthalten.

"\. Niedersichsischer Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, r&
NLWKN Kiisten- und Naturschutz P

Eigenanteil: Eigenmittel und/oder Eigenarbeits-
leistung

Eigenmittel: Eigenmittel sind der Betrag, den ein
Trager fiur eine MalBnahme bereitstellt.

Eigenarbeitsleistung (EAL): Ist die unbare Leistung,
die ein Trager erbringen kann, um ein Vorhaben
umzusetzen. Dieses kdnnen Planungsleistungen mit
eigenem Personal (z.B. berechnet nach (HOAI - Ho-
norarordnung fiir Architekten und Ingenieure) oder
Bauleistungen mit eigenem Gerat oder Personal sein.
Die Anerkennung von Bauleistungen ist im Gegensatz
zu Planungsleistungen jedoch wenig gebrauchlich,
da der dem MalBnahmentrager entstehende Verwal-
tungsaufwand sehr hoch ist.

Drittmittel: Drittmittel sind Gelder, die andere Insti-
tutionen (z.B. Sponsoren) Tragern fiir eine MaBnahme
zur Verfligung stellen. Sofern Drittmittel von juri-
stischen Personen des o6ffentlichen Rechts stammen,
konnen sie zur EU-Kofinanzierung herangezogen wer-
den und den Eigenanteil ersetzen. Werden Drittmittel
von privaten Personen zur Verfligung gestellt, kdnnen
diese den Eigenanteil zwar ersetzen, aber nicht zur
EU-Kofinanzierung herangezogen werden.

Nr. im Bau- und Finan-
zierungsprogramm:

MaBnahmenbezeichnung:

MaBnahmentrager: Kontakt (Ansprechpart- Lage des Vorhabens
ner/ Telefon/ Telefax/ (Ort, Landkreis):
E-Mail):
Gewdssername: Wasserkorper: Name Bearbeitungs-
gebiet:

Erlduterung der MaBnahme und Zielsetzung:

Euro % Verteilung auf die Haus-

haltsjahre (Euro)

2010 | 2011 | 2012 | 2013

Gesamtausgaben

Beantragte Zuwendung

Beteiligung Dritter

Eigenanteil

Begriffsbestimmungen

Von der Antragstellung bis zur Umsetzung

Um den Aufwand fiir die MalBnahmentrager gering zu
halten, ist vor der Antragstellung zundchst eine Projekt-
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Wichtig ist hierbei, dass das MaBnahmenblatt die Grund-
lage fiir die Einplanung in das Forderprogramm des
nachfolgenden Jahres, jedoch noch keinen konkreten
Finanzierungsantrag darstellt. Stichtag zum Einreichen
des MalBnahmenblattes fiir die Férderung 2011 ist der
30.09.2010. Nach einer ersten fachlichen und férder-
rechtlichen Bewertung werden alle bis dahin vorlie-
genden MaBBnahmen dem Niedersdchsischen Ministeri-
um fiir Umwelt und Klimaschutz (MU) zur Entscheidung
vorgelegt. Durch dieses zweistufige Vorgehen ergibt
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sich eine relativ lange Vorlaufzeit, die vom MaBnahmen-
trager eingeplant werden muss. Erst nach Einplanung
der MaBnahme in das Férderprogramm durch das MU
ist ein konkreter Finanzierungsantrag beim NLWKN zu
stellen. Nach Priifung dieses Antrags erfolgt die Be-
willigung der Gelder. Bei gro3eren Vorhaben werden
Planung und Bauausfiihrung in der Regel auf zwei Jahre
aufgeteilt. Der MalBnahmentrager geht bei der Zahlung
der Ausgaben zunachst in Vorkasse. Alle relevanten
Dokumente (Angebote, Auftrage, Rechnungen, Verwen-
dungsnachweis und Mittelabruf) werden im Anschluss
bei der Bewilligungsstelle eingereicht. Um eine zligige
Erstattung der Auslagen zu gewahrleisten, muss auf die
Vollstandigkeit der Unterlagen geachtet werden. Nach-
folgend werden die Auslagen erstattet. Der Zeitraum
von der Antragstellung bis zur Umsetzung einer Maf3-
nahme kann je nach Gré3e und Umfang eines Vorha-
bens ein bis zwei Jahre betragen.

Welche Kriterien spielen bei der Auswahl
von MaBnahmen eine Rolle?

Angesichts des Umfangs an umzusetzenden Mal3nah-
men sowie finanziell und personell begrenzter Ressour-
cen unterliegen alle MalBnahmen einer Reihe von Aus-
wabhlkriterien, um den effizienten und sinnvollen Einsatz
der Férdermittel zu gewahrleisten. Hierzu zahlen:

- fachliche Qualitat der Malinahme (Orientierung bietet
der Leitfaden MaBnahmenplanung Oberflichengewas-
ser des NLWKN, in dem die verschiedenen Maf3nah-
mentypen aufgefiihrt sind.)

- Prioritatseinstufung des Gewassers/ Wasserkorpers
(Die Einstufung basiert u.a. auf der Schutzwiirdigkeit,
dem Biologischen Besiedlungspotential und der Be-
deutung des Gewassers als Wanderroute fiir die Fisch-
fauna. Sie stellt aber kein Ausschlusskritierium dar.)

- Grad der Planungsreife

- lokale Akzeptanz und Engagement

Fordermittel flieBen auch in die MalBnahmenumsetzung
an Gewassern lll. Ordnung, wenn z.B. ein libergeord-

neter Einfluss auf vorrangig zu bearbeitende Gewasser
gegeben ist.

Erfolgsfaktoren bei der Umsetzung von
MaBnahmen

Die Erfahrung zeigt, dass ein wesentlicher Erfolgsfaktor
zur Abwicklung einer MalBnahme in der intensiven und
rechtzeitigen Beteiligung aller betroffenen Akteure liegt.
Die MaBnahmenumsetzung liegt dabei allein in der
Verantwortung des MaBnahmentrdgers. Vorarbeiten
und Koordination kdnnen im Vorfeld auch von anderen
Akteuren geleistet werden. Moglichst friihzeitig sollten
kooperative Gesprache mit dem zustandigen Unter-
haltungsverband, Grundstiickseigentiimern, Fisch-
ereiberechtigten und anderen Wasser- und Wegerechts-
inhabern aufgenommen werden, um das generelle
Einverstandnis fur die geplante Mal3nahme und notwen-
dige Wasser- und Wegerechte zu erlangen. Friihzeitig
sollten die Fordermodalitaten mit der Bewilligungsstelle
besprochen und Stellungnahmen zu den Belangen

der Wasserwirtschaft sowie des Natur- und Denkmal-
schutzes bei den zustandigen Genehmigungsbehérden
vorliegen. Auch sollte geprift werden, ob Dritte durch
die MaBnahme einen Vorteil erlangen und sich aufgrund
dessen z.B. finanziell beteiligen wollen oder kdnnen.

Ausblick

Die Richtlinie zur Férderung von MalBnahmen der
FlieBgewasserentwicklung ist die wohl bedeutendste
Fordermdglichkeit zur Umsetzung von MalBnahmen ge-
mal der Ziele der WRRL in Niedersachsen. In Abhangig-
keit der speziellen Situation vor Ort und der jeweiligen
Zielstellung einer MalBnahme, kann es sich lohnen oder
auch notwendig sein, alternative Finanzierungs- und
Fordermoglichkeiten, wie z.B. den Europaischen Fisch-
ereifonds (EFF) oder das ZILE-Programm in Erwdgung zu
ziehen. Diese und weitere Optionen der MalBnahmenfi-
nanzierung aus Sicht der Gemeinde werden im Fokus
des 9. Rundbriefes der wib stehen.
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