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‘Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie; Einrichtung von Gebiets-

kooperationen

’

Als Anlage Ubersende ich das mit Schreiben vom 01.03.2005 Ubermittelte Konzept ,Ge-
bietskooperationen® nach Uberarbeitung und zustimmender Kenntnisnanme durch die

Behordenieitung zuriick.

ich bitte, die Gebietskooperationen nunmehr einzurichten. Auf der nachsten Beiratssit-
zung am 15.04.2005 in Osnabriick solite das Konzept vom NLWKN vorgestellt werden.
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Konzept fiir die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie im
Geschaftsbereich des Niedersdchsischen Umweltministeriums
- Bildung von Gebietskooperationen -

1. Veranlassung

Die Richtlinie zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fur Malnahmen der Gemeinschaft im
Bereich der Wasserpolitik v. 23.10.2000 (EG-WRRL) fordert das Erreichen eines guten
Zustandes der Gewasser bis zum Jahr 2015. Die Anforderungen der EG-WRRL sind mit dem
Gesetz zur Anderung des Niedersachsischen Wassergesetzes vom 19. Februar 2004 in das
NWG Ubernommen worden.

Nach Fertigstellung einer ersten Bestandsaufnahme der Gewéasserzustande und Vorlage der
Berichte 2005 bei der Européischen Kommission im Mérz 2005 sind folgende wesentliche
Arbeitsschritte zu bearbeiten:
- die Festlegung von Monitoringprogrammen bis Ende 2006
- Uberblick und Verdffentlichung der wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen bis Ende
2007 einschl. Ausweisung von kiinstlichen und erheblich veranderten Wasserkérpern

- Erarbeitung von MalRnahmenprogrammen und die Aufstellung der Bewirtschaftungsplane
bis Ende 2009

Zur Umsetzung dieser Schritte halt es die LReg. Gemal Kabinettsbeschluss vom Dez. 2004 fir
erforderlich, Gebietskooperationen in den abgegrenzten niederséachsischen
Bearbeitungsgebieten der Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein einzurichten.

Mit diesen Gebietskooperationen werden vorrangig die Wassernutzer aktiv in die Umsetzung der
EG-WRRL in Niedersachsen eingebunden, insbesondere beim Monitoring und bei der
Erarbeitung der Malknahmenprogramme fir die Bearbeitungsgebiete. Die Gebietskooperationen
sind Gremien, die den Dialog zwischen den Verwaltungen, den wasserwirtschaftlichen Akteuren
und der Offentlichkeit auf Bearbeitungsgebietsebene fuhren und eine Allianz aller beteiligten
Partner schaffen sollen.

Die Gebietskooperationen befassen sich mit den wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen und
Aufgabenstellungen aus dem NWG sowie den aus ihrer Sicht geeigneten Lésungen.

Hierin liegt die Chance, in Niedersachsen regionaltypische innovative Vorschidge zu erarbeiten
und ggf. neue Wege zu beschreiten.

Die Mitglieder der Gebietskooperation verpflichten sich zu einer aktiven Mitarbeit, die auch die
durch sie vertretenden Gruppen einschlief3t und verstehen sich als Multiplikatoren.

Das Niedersachsische Umweltministerium unterstitzt diesen Prozess durch

Informationsveranstaltungen in Uberregionalen Gebietsforen.

2. Regionale Gliederung

Niedersachsen hat fur die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie die Flusseinzugsgebiete nach
wasserwirtschaftlichen Kriterien in 34 Bearbeitungsgebiete fir die Oberflachengewasser
unterteilt. Die Grundwasserkérper sind zu 11 Betrachtungsraumen zusammengefasst. In diesen



Betrachtungsraumen sind die Einzugsgebiete der Oberflachengewasser und des Grundwassers
in etwa deckungsgleich.

Grundsatzlich soll in jedem Bearbeitungsgebiet eine Gebietskooperation gegrindet werden. Fr
kleine Bearbeitungsgebiete bietet sich eine sinnvolle Zusammenlegung an. Im Grenzbereich zu
den Nachbarldndern und anderen Bundesliandern liegenden Teilflachen kénnen auch aulerhalb
Niedersachsens nach Absprache bearbeitet werden.

Die in den Bearbeitungsgebieten liegenden Grundwasserkérper bzw. —gruppen werden in den
Gebietskooperationen gemeinsam bearbeitet, dabei sind die gebietstibergreifenden
Grundwasserkorper zu beachten.

Far den Bereich der niederséchsischen Kuste werden Ubergreifende Gebietskooperationen fiir
Ems, Weser, Elbe eingerichtet. Das internationale Bearbeitungsgebiet Ems-Astuar muss
gesondert betrachtet werden.

Somit ergeben sich fur Niedersachsen 25-28 zu grindende Gebietskooperationen.

3. Ziele und Aufgaben

Das Ziel der Gebietskooperationen ist es, eine erfolgreiche Umsetzung der WRRL.-relevanten
Regelungen in Niedersachsen auf eine méglichst breite Grundlage zu stellen.

Die wesentlichen Aufgaben der Gebietskooperationen sind aktive Mitwirkung an der Aufstellung
der MalRnahmenprogramme und Informationsaustausch. Dabei sollen sich die Teilnehmer tber
wesentliche Inhalte und Fragestellungen verstandigen. Die Planungsinhalte werden durch die
Teilnehmer gemeinsam erarbeitet und in den von ihnen zu vertretenen Interessenbereichen
transparent und nachvoliziehbar weitervermittelt. Zielkonflikte sollen frithzeitig herausgearbeitet
und soweit méglich innerhalb der Gebietskooperation geldst werden.

Die Gebietskooperationen Uben mitgestaltenden Einfluss auf die Bewirtschaftungsplane aus. Die
Ergebnisse, Stellungnahmen und Empfehlungen der Gebietskooperationen werden von den
verantwortlichen Behorden in ihre Entscheidungsfindungen einbezogen.

Die Gebietskooperationen werden erfolgreich sein, wenn die Mitglieder die Zusammenarbeit
durch Identifikation und Akzeptanz unterstitzen. Dies ist insbesondere gewéhrleistet, wenn die
Teilnehmer das Vorgehen bei der Planung als objektiv und fair bewerten und ihren Aufwand an
Zeit und Bemiihungen als gerechtfertigt betrachten.

Die Aufgaben im einzelnen:

a.) Monitoringkonzepte
- Vorstellung vorhandener Rahmen-/Grobkonzepte des Monitorings,
- Integration des ortlichen Wissens,
Anpassung des Monitoring an die értlichen Gegebenheiten im Bearbeitungsgebiet,
Entwicklung eines regionalen Monitoringkonzeptes,
Beriicksichtigung der Ergebnisse von Modellvorhaben.
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b.) Bewirtschaftungsfragen
Erarbeitung der wichtigsten Wasserbewirtschaftungsfragen gem. § 184 a Abs. 2 Satz 2 NWG.
Die Bewirtschaftungsfragen orientieren sich an den Belastungsschwerpunkten wie die Belastung




aus diffusen Stoffen, mangelnder Durchgangigkeit, Gewasserstrukturfragen, Belastungen mit
gefahrlichen Stoffen usw. .

c.) Bewirtschaftungsziele
Benennung der Bewirtschaftungsziele gem. §§ 64 a, 130a und 136a NWG, z.B.:
- Aufstellung der allgemein gultigen Bewirtschaftungsziele gem. § 64 a NWG,
- Ausweisung der erheblich veranderten (HMWB) und kinstlichen (AWB) Gewasser gem.
§ 64 b NWG,
- Begrundung fur die Verlangerung von Fristen zur stufenweise Umsetzung der Ziele gem.
§ 64 ¢ NWG,
- Prifung der Notwendigkeit weniger strenger Umweltziele gem. 64 d NWG.

d.) Malnahmenprogramme
Erarbeitung von MaBnahmenprogrammen fur die Wasserkdrper, Wasserkdrpergruppen oder

Bearbeitungsgebiete. Bei der Erstellung der Manahmeprogramme gem. §181 NWWG bietet sich
ein schrittweises Vorgehen an.

Oberflachengewasser

1. Schritt

Aktualisierung der Bewertung der Wasserkorper anhand von aktuellen Messergebnissen
(Zielerreichung/Handlungsbedarf)

2. Schritt

Festlegung von vorrangig zu bearbeitenden Gewasser unter Zugrundelegung des jeweiligen
Schutzstatus (Fliekgewéasserschutzprogramm, Lachsgewasser etc.) bzw. der Abweichung vom
Zielzustand (6kologisch und/oder chemisch).

3. Schritt

Vorschlag fur die geeigneten und wirksamen MaBnahmen unter Berlcksichtigung der
Belastungsarten. Begriindung von Ausnahmen nach Art. 4 WRRL / § 64d NWG.

4. Schritt

Bewertung der Mainahmen hinsichtlich Kosten und Wirksamkeit.

Grundwasser

1. Schritt

Bewertung der Grundwasserkérper anhand von aktuellen Messergebnissen
2. Schritt

Festlegung von Grundwasserkorpern, die vorrangig bearbeitet werden (belastungsbegrindet).
3. und 4. Schritt dto.

e.) weitere Aufgaben

- Abarbeiten von Arbeitsauftragen, die durch MU tiber den NLWKN an die
Gebietskooperation gegeben werden.

- Transport von regionalen Fragestellungen aus der Kooperationsarbeit an das MU.

- Begleiten und Unterstutzen von Pilotprojekten. Die Ergebnisse der Projekte werden
bewertet und Anforderungen sowie zusétzliche Informationen aus der Kooperation in die
Projekte eingebracht.

- Einbindung von vorhandenen Daten und Planungen in die Aufgabenstellung bei
Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben.




4. Rolle des NLWKN in den Gebietskooperationen

Der NLWKN ist bei der Umsetzung der gesetzlichen Regelungen gem. Ziffer 11 ZustVO Wasser
vom 29.11.04 NWG die zusténdige Behdrde, die die Erarbeitung der Fachinhalte, die Einhaltung

der Zeitplane und die Kooperation vor Ort sicherzustellen hat. Dabei ist der NLWKN
insbesondere zustandig fur:

I. Aufgaben zur Umsetzung der EG-WRRL insbesondere gem. §181 (Malknahmenprogramme)
und §184 (Bewirtschaftungsplane) NWG

Il. Aufgaben nach der Niederséachsischen Verordnung zum wasserrechtlichen Ordnungsrahmen
von 27.07.04.

- Fur die Oberflachengewasser gemal § 4 bis 9.

- Fur das Grundwasser gemal § 10 bis 13

- Fur die wirtschaftliche Analyse gemal § 14.

[ll. Fordern der aktiven Beteiligung aller interessierten Personen, Gruppen und Organisationen
an der Vorbereitung der Beitrage zu den Malinahmenprogrammen und Bewirtschaftungspléanen
gemal § 184 a NWG.

Der NLWKN beabsichtigt, die Geschaftsfuhrung der Gebietskooperationen zu Ubernehmen,
sofern dies nicht von anderen Akteuren beansprucht wird. Die Leitung der Gebietskooperation
kann durch die Mitglieder innerhalb der Gebietskooperation festgelegt werden. Der NLWKN
steht auch fur diese Aufgabe zur Verfugung.

Bei der von der EG-WRRL geforderten offenen Arbeitsweise ist der NLWKN im Rahmen der
Geschéftsfuhrung fur den zeitlichen Rahmen und die Koordination der Arbeitsablaufe der
gesetzlichen Regelung verantwortlich. Fur die fachlichen Inhalte der Arbeitsergebnisse aus der
Kooperation liegt die Verantwortung innerhalb der Kooperation. Der NLWKN wirkt darauf hin,
dass die rechtlichen und fachlichen Anforderungen der WRRL beachtet werden.

Fur die WRRL-konforme Erledigung der Arbeitsauftrage in den Gebietskooperationen werden in
den Fachgruppen Oberflachengewasser, Grundwasser sowie Ubergangs- und Kistengewasser
noch festzulegende Empfehlungen erarbeitet und dokumentiert.

5. Zusammensetzung der Gebietskooperationen

Aus Grinden der Arbeitsféhigkeit sollen die Gebietskooperationen nicht mehr als 10 sténdige
Mitglieder haben, die insbesondere die wichtigsten Wassernutzer und Akteure représentieren.
Bedarfsweise konnen weitere Stellen bei bestimmten Fragestellungen hinzugezogen werden.

Mitglieder der Gebietskooperationen sind Organisationen, keine Personen.
Vorschlag fur die Zusammensetzung der sténdigen Mitglieder:

Landkreise (1)

Gemeinden (1)
Unterhaltungsverbande (1)

Land- und/oder Forstwirtschaft (2)
Wasserversorger (1)
Industrievertreter (1)



= Umweltverbande (1)
= NLWKN (2).
Bedarfsweise kénnen z.B. hinzugezogen werden:

NLfB

Forstanstalt

Deichverbénde

Angel- und Fischereiverbande
Wasser- und Schifffahrtsverwaltung
L.andesbergamt
Stralkenbauverwaltung
Wasserkraftbetreiber

Weitere Sonderverwaltungen.

Im Hinblick auf die engen und bindenden Termine des NWG ist eine effektive und
zeitdkonomische Arbeitsweise erforderlich. Wegen der begrenzten Kapazitaten aller Beteiligten
muss der Aufbau einer ,Beteiligungsburokratie* vermieden werden.

Um eine arbeitsfahige Gebietskooperation mit 10 standigen Mitgliedern zu installieren, ist es
notwendig, dass die genannten Gruppen zur Wahrnehmung ihrer Interessen autorisierte
Vertreter aus ihrem Kreise benennen. Soweit méglich sind die Teilnehmer im Vorfeld durch die
jeweiligen Spitzenorganisationen festzulegen. Die Abfrage geschieht durch die Betriebsstellen.

6. Zeitplan

Vorbehaltlich einer Korrektur der Zeitpléane durch die Flussgebietsgemeinschaften ergeben sich
folgende Orientierungspunkte fur die Arbeit in den Gebietskooperationen:

Auftaktveranstaltung FrOhjahr 2005
Erganzung zum Monitoring 31.06.2006
Ausweisung der HMWB, AWB und Vorranggewasser 31.03.2007
Vorschlag des Malinahmenplans fir die Gebietskooperation 31.12.2007

Fertigstellung des MalRnahmenprogramms 30.06.2008



