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Mit der Richtlinie 2000/60EG des Euro-
pdischen Parlamentes und des Rates
vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung
eines Ordnungsrahmens fiir MaBBnah-
men der Gemeinschaft im Bereich der
Wasserpolitik — kurz: Wasserrahmen-
richtlinie oder WRRL [1] — wurde erst-
mals ein ganzheitlicher Ansatz fiir ei-
nen integrierten Gewdsserschutz ge-
schaffen. Das Ziel ist, iiber eine ge-
meinschaftliche Umweltpolitik inner-
halb bestimmter Fristen eine weitere
Verschlechterung der aquatischen Oko-
systeme zu verhindern und einen zu-
mindest guten Zustand der Gewdsser
zu erreichen. Hierfiir wurde eine Reihe
wichtiger Instrumente geschaffen, de-
ren Umsetzung z. T. deutlich iiber das
hinausgeht, was bisher iibliche Praxis
war.

So fordert z. B. Artikel 14 nicht nur eine
umfassende Information und Anhérung
der Offentlichkeit, sondern auch die
aktive Beteiligung aller interessierten
Stellen an der Umsetzung dieser Richt-
linie. Die Vorgaben des Artikels 14 sind
u.a. ausfiihrlich in [2] dargestellt. Im
Folgenden werden die bisherigen For-
men der Offentlichkeitsbeteiligung und
die im Zusammenhang mit der Umset-
zung der WRRL bereits erkennbaren
Aktivitdten dargestellt.

Vorgaben der WRRL zur
Offentlichkeitsbeteiligung

Uber die Vorgaben von Artikel 14 der
WRRL soll der Umsetzungsprozess so
transparent gemacht werden, dass die
notwendigen MaRnahmen in der Offent-
lichkeit Akzeptanz finden und — dariiber
hinausgehend - das allgemeine Be-
wusstsein fiir die Notwendigkeit einer
nachhaltigen Gewdsserentwicklung ge-
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scharft wird. Dazu ist ein sich {ber
mehrere Jahre erstreckendes dreistufi-
ges Anhdrungsverfahren vorgesehen, in
dem Offentlichkeit und Nutzer zu den
fur die einzelnen Flussgebiete zu erar-
beitenden Bewirtschaftungsplanen Stel-
lung und damit auch Einfluss nehmen
konnen. Dariiber hinaus sind den Inte-
ressenten die entscheidungsrelevanten
Unterlagen und Dokumente zuganglich
zu machen.

Bis zu einem gewissen Grad ist das in-
sofern bereits gdngige Praxis, als die
Bewirtschaftungsplédne, wie in der Ver-
gangenheit auch die wasserwirtschaft-
lichen Rahmenpldne, neben dem Was-
serdargebot auch den Wasserbedarf ab-
zubilden haben. Schon von daher ist
eine intensive Beteiligung der Nutzer,
also der Wasser- und Bodenverbdnde,
der Wasserkraftnutzer, der Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung, der Kommunen
usw. unumganglich.

Dariiber hinaus erwartet eine in Um-
weltfragen zunehmend starker sensibili-
sierte Offentlichkeit natiirlich auch eine
Information tber die Auswirkungen ge-
planter MaRnahmen.

Derzeitige Praxis der
Offentlichkeitsbeteiligung

Die Beteiligung der Offentlichkeit im
Rahmen offentlich-rechtlicher Verwal-
tungstatigkeit ist fiir Planfeststellungs-
verfahren in § 73 Abs. 3 bis 7 des Ver-
waltungverfahrensgesetzes (VwVfG) ge-
regelt [3]. Darin ist festgelegt, wie und
wo Unterlagen ausgelegt werden miis-
sen, Stellungnahmen einzuholen oder
Einwendungen zu erheben sind und die
erforderlichen  Anhdrungen durchge-
fiihrt werden, wobei unterschieden wird
zwischen der Beteiligung von Behdrden

und von denjenigen, deren Belange
durch das Vorhaben beriihrt werden
(§ 73 Abs.3a und 4 VwVfG). Die EG-
Richtlinien kennen diese Unterschei-
dung nicht, sie sprechen lediglich von
der Offentlichkeit oder der betroffenen
Offentlichkeit (public concerned), so
z.B. in der Richtlinie des Rates . .. (iber
die Umweltvertrdglichkeitspriifung . . .
(85/337/EWG) [4].

In der Vergangenheit sind bei der Um-
setzung der EG-Richtlinien die Moda-
litdaten des VWVFG tibernommen worden,
s0 z. B. bei der Einbeziehung der Offent-
lichkeit nach § 9 UVPG [5]. Mindestens
im Bereich der Wasserwirtschaft geht
man damit bewusst nicht restriktiv
um. So empfiehlt z. B. die UVP-Leitlinie
der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser
(LAWA) fiir die Umweltvertraglichkeits-
priifung in der Wasserwirtschaft aus-
driicklich, dabei einen grofiziigigen
Mapstab anzulegen [6].

Die entsprechende Verwaltungsvor-
schrift der Wasser- und Schifffahrtsver-
waltung (WSV) hat — um ein weiteres
Beispiel zu nennen - die Kann-Vor-
schrift des § 5 UVPG hinsichtlich der
Hinzuziehung anderer Behdrden, Sach-
verstindiger und Dritter bei der For-
mulierung des Untersuchungsrahmens
bewusst als Muss-Vorschrift formuliert
[7]. Der Sinn dieser anfangs nicht un-
umstrittenen Regelung wird heute nicht
mehr in Frage gestellt, da es inzwischen
Konsens ist, dass Verfahren in aller
Regel schneller und sachgerechter ver-
laufen, wenn Uber einen offenen Dis-
kussionsprozess mit den Beteiligten
mogliche Konfliktbereiche friihzeitig er-
kannt und externer Sachverstand in die
Untersuchungen eingebunden werden
kann.
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Der Begriff der Offentlichkeit
in der WRRL

Die WRRL geht (iber die bisher iibliche
Form der Offentlichkeitsbeteiligung in-
sofern hinaus, als sie in Artikel 14 eine
aktive Beteiligung aller interessierten
Stellen bei der Umsetzung fordert, ins-
besondere bei der Aufstellung, Uberprii-
fung und Aktualisierung der Bewirt-
schaftungspldne . .. Die Wahl des Wor-
tes insbesondere macht deutlich, dass
man die aktive Beteiligung an der Auf-
stellung der Bewirtschaftungspldne le-
diglich als Mindeststandard ansieht und
sich durchaus eine weitergehende Ein-
bindung der Offentlichkeit vorstellt.

Die WRRL gibt dabei keine Definition
des Begriffes Offentlichkeit. Einige Hin-
weise hierzu findet man allerdings im
Guidance on Public Participation . . . [8].
Dieser Leitfaden, der mittlerweile auch
in einer deutschen Ubersetzung vorliegt
(abrufbar unter www.wasserblick.net),
stellt eine Interpretationshilfe der WRRL
dar. Darin werden folgende Begriffe ver-
wandt:

@ Offentlichkeit (public oder general
public) entsprechend der Richtlinie
tiber die UVP von Pldnen und Pro-
grammen bzw. der Aarhus-Konven-
tion lber den Zugang zu Informa-
tionen, die Offentlichkeitsbeteili-
gung an Entscheidungsverfahren
und im Zugang zu Gerichten in

Umweltangelegenheiten ~ (Naheres
hierzu siehe [2]).
@ Interessierte Gruppen (interested

parties oder stakeholders).

@ Nicht-Regierungsorganisationen
(NGOs) und

@ Breite Offentlichkeit (broad public).

Diese Begriffsvielfalt und auch Vieldeu-
tigkeit wird durch die Tatsache erklar-
lich, dass die WRRL und die zugehori-
gen Leitfaden eine europaweite Geltung
haben und daher nicht auf die Verwal-
tungspraxis einzelner Mitgliedstaaten
abgestimmt sein konnen.

Es ist daher, wie auch bei anderen Teil-
aspekten der WRRL Aufgabe der Mit-
gliedsstaaten, jeweils passende Formen
der Umsetzung zu finden, die sowohl
den Intentionen der WRRL als auch den
jeweils spezifischen Verhdltnissen ge-
recht werden. Dazu gehort u.a. auch
die Frage, wie der Begriff Offentlichkeit
zu definieren und wie diese sinnvoller-
weise in den Umsetzungsprozess einzu-
binden ist.
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Information und Einbindung
der Offentlichkeit in der deutschen
Praxis

Von der LAWA wird eine Arbeitshilfe zur
Umsetzung der EG-Wasserrahmenricht-
linie [9] erarbeitet, die in Teil 3 u.a.
auch zu Fragen der Informationen und
Anhérung der Offentlichkeit Stellung
nimmt. Dabei wird unterschieden zwi-
schen den erforderlichen Arbeiten, die
jeweils bis Ende 2004, Ende 2006 und
im Zeitraum zwischen 2006 und 2009
abzuarbeiten sind. Auch von den Bun-
desldndern werden derartige Arbeitshil-
fen erstellt, als Beispiel sei hier nur das
sehr umfassende Handbuch Hessen
genannt [10].

Dabei wird Offentlichkeit zunichst ent-
sprechend den oben genannten europa-
rechtlichen Vorgaben verstanden, wobei
allerdings unterschieden wird zwischen
der

@® so genannten breiten, nicht organi-
sierten Offentlichkeit und der

@ so genannten organisierten Offent-
lichkeit, wie der Verbdnde der Was-
serwirtschaft, der Landwirtschaft,
des Naturschutzes sowie von In-
dustrie und Handwerk, dariiber hi-
naus Kommunen und deren Ein-
richtungen — so das Handbuch Hes-
sen. Nicht eigens unterschieden
sind dabei Trdager offentlicher Be-
lange, von denen hoheitliche Be-
fugnisse ausgeiibt werden und mit
denen gemdB §1b Abs.2 Nr. 4
des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG)
bei Betroffenheit das Benehmen
oder Einvernehmen herzustellen ist
[11] .

Die Einbindung und Information beider
Zielgruppen muss quantitativ und quali-
tativ unterschiedlich sein. Wie sie im
Einzelnen aussieht und iiber welche Me-
dien sie stattfindet, wird auch von den
Verwaltungsstrukturen und den verfiig-
baren Mitteln des jeweiligen Landes ab-
hangen. Eine Moglichkeit ist der Was-
serBLick (unter www.wasserblick.net),
ein elektronisches Forum, tber das dif-
ferenziert nach unterschiedlichen Nut-
zergruppen die wesentlichen Informa-
tionen tiber die Wasserrahmenrichtlinie
und deren Umsetzung heruntergeladen
werden konnen. Dieser WasserBLick
fungiert als zentraler Informations- und
Datenpool, der u.a. auch den Zugang
zu den auf europdischer und nationaler
Ebene verfligbaren Papieren erméglicht.
Auf europdischer Ebene wird diese
Funktion vom Internet-Forum CIRCA

(Communication and Information Re-
source Centre Administration) wahrge-
nommen.

Bei der so genannten nicht organisier-
ten, breiten Offentlichkeit sind es in ers-
ter Linie Broschiiren und Informations-
blatter, die entweder regelmafig ge-
druckt oder ins Internet eingestellt wer-
den und mit denen das Interesse am Ge-
wasserschutz und an den Umsetzungs-
schritten geweckt werden soll. Als be-
sonders gelungenes Beispiel sollen hier
die Thiringer Informationsbriefe er-
wahnt werden [12]. Die meisten Bundes-
lander geben inzwischen derartige Ma-
terialien heraus, die u.a. auch im oben
genannten WasserBLick verfligbar sind.
Als weitere Informationen dienen neben
dem erwdhnten Handbuch auch Infor-
mationen auf CD, Video-Prasentationen,
Schaubilder, PC-Prdsentationen, die
z.T. auch einen sehr regional-spezifi-
schen Charakter haben konnen. Ein Bei-
spiel hierfiir ist u. a. der jahrlich stattfin-
dende Hessentag.

Von der so genannten organisierten Of-
fentlichkeit ist anzunehmen, dass sie
iber die WRRL und die davon ausge-
henden Anforderungen mindestens in
Grundziigen unterrichtet ist. Das LAWA-
Handbuch nennt hier als Moglichkeiten
die Kommunikation tiber

@ zentrale Gremien auf der Ebene der
Umweltministerien mit Vertretern al-
ler relevanten Gruppen und/oder

@ dezentrale Gremien, die z.B. gewds-
serbezogen oder themenbezogen
(Landwirtschaft, Industrie) arbeiten.

Als Beispiel sei das so genannte Was-
serforum Hessen genannt, das den
Mittelpunkt der hessischen Informa-
tionsaktivitaten bildet. Es findet ein- bis
zweimal jahrlich statt, wobei ein fes-
ter, landesweiter Kreis der organisier-
ten Offentlichkeit zu unterschiedlichen
Schwerpunktthemen eingeladen wird
[10].

Bis zum Jahr 2004 steht die Bestands-
aufnahme der wasserwirtschaftlichen
Verhdltnisse im Vordergrund. Bis dahin
werden zwar noch keine Entscheidun-
gen z.B. zur Einstufung der Gewdsser
oder zu praktischen MaBnahmen ge-
troffen. Da diese jedoch stark von den
Ergebnissen der Bestandsaufnahme ab-
hangen, erfolgt bereits jetzt eine Ein-
bindung der organisierten Offentlich-
keit.

Spdtestens ab dem Jahr 2006 wird je-
doch eine wesentlich starkere Beteili-
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gung der Offentlichkeit erforderlich
sein. Wie diese Beteiligung im Einzelnen
auszusehen hat, ist noch nicht festge-
legt. Die genannten Handbiicher, die
laufend fortgeschrieben werden, dufiern
sich hierzu noch nicht im Detail. Dabei
ist insbesondere auch die Beteiligung
der Trager offentlicher Belange, wie
z.B. der Wasser- und Schifffahrtsverwal-
tung, zu regeln, mit der bei allen MaB-
nahmen, durch die die von ihr vertrete-
nen Belange beriihrt werden, eine Ab-
stimmung durch Herstellen des Einver-
nehmens erforderlich ist (§ 1b Abs. 2
Nr. 4 WHG) [11].

Fazit

Je offener und konstruktiver der Dialog
auf den einzelnen Ebenen ist, desto
konfliktdrmer wird die spatere Umset-
zung erfolgen. Wesentlich ist dabei
auch ein geeignetes Feedback, das den
Beteiligten deutlich macht, ob und wie
ihre Beitrdge in die Entscheidungsfin-
dung eingeflossen sind.
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