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EINFUHRUNG

GRUNDLAGEN UND ZIELE DER WASSERRAHMENRICHTLINIE

Der Européische Rat und das Europaische Parlament haben mit der Wasserrahmenricht-
linie (WRRL) vom 22.12.2000 (RL 2000/60/EG) einen einheitlichen Ordnungsrahmen flr
den Schutz und die Bewirtschaftung der Gewasser geschaffen. Damit gelten in allen Mit-
gliedstaaten der Europaischen Union fir den Schutz und die Entwicklung unserer Gewas-
ser einheitliche und bindende Vorgaben einschliellich festgelegter Fristen flr die Zieler-
reichung.

Inzwischen wurde die WRRL durch weitere sogenannte Tochterrichtlinien erganzt. Dies
sind im Einzelnen

e die Grundwasserrichtlinie (RL 2006/118/EG), in Kraft getreten am 16. Januar
2007,

e die Umweltqualitatsnorm-Richtlinie (UQN-Richtlinie, RL 2008/105/EG), inzwischen
fortgeschrieben durch die Richtlinie 2013/39/EU vom 13. August 2013,

e sowie die Richtlinie zur Festlegung technischer Spezifikationen flr die chemische
Analyse und die Uberwachung des Gewasserzustands (QA-QC-Richtlinie, RL
2009/90/EG), in Kraft getreten am 21. August 2008.

Grundsatzliches Ziel der WRRL ist es, dass in Europa alle Oberflachengewasser, inklusi-
ve der Ubergangs- und Kiistengewasser, den guten chemischen und guten 6kologischen
Zustand bzw. das gute 6kologische Potenzial erreichen und das Grundwasser den guten
chemischen und guten mengenmaligen Zustand erreicht. Diese grundsatzlichen Ziele
sollen moglichst bis 2015 erreicht werden. Fristverlangerungen bis 2021 oder 2027 sind
bei entsprechender Begrindung mdglich.

Das Instrument zur Erreichung der Ziele ist gemal WRRL eine landerlbergreifend abge-
stimmte Bewirtschaftungsplanung in den Flussgebietseinheiten, die insbesondere 6kolo-
gische und soziodkonomische Randbedingungen berilcksichtigt und eine moéglichst kos-
teneffiziente Zielerreichung gewahrleistet.

Die internationale Flussgebietseinheit (FGE) Ems umfasst Anteile der Mitgliedstaaten
Deutschland (Bundeslander Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen) und der Niederlan-
de. Gemeinsam haben die Staaten beschlossen, einen internationalen Bewirtschaftungs-
plan (A-Ebene) sowie koordinierte nationale Malinhahmenprogramme zu erarbeiten. Der
internationale Plan fasst die Inhalte der detaillierten Plane der Partnerlander zusammen
und stellt die Uberregionalen wasserwirtschaftlichen Themen in abgestimmter koharenter
Form dar. Er dient damit als Informationsinstrument gegentiber der Offentlichkeit und der
Europdischen Kommission und dokumentiert die internationale Koordination und
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Kooperation der Staaten in der FGE Ems, die von der WRRL auch in Artikel 3 Absatz 4
und Artikel 13 Absatz 2 eingefordert wird.

Der erste Bewirtschaftungsplan fiir die FGE Ems wurde im Dezember 2009 verdffentlicht
(FGG Ems 2009). Entsprechend der Vorgaben der WRRL waren die zugehorigen Mal-
nahmenprogramme bis 2012 umzusetzen, um den ,guten Zustand“ der Gewasser bis
2015 zu erreichen.

Eine Zielerreichung bis 2015 wird jedoch fir den Grofteil der Gewasser in der FGE Ems
nicht moglich sein. Gewasserbelastungen, die in Jahrzehnten entstanden sind, lassen
sich oft nicht in wenigen Jahren beseitigen, insbesondere nicht an allen Gewassern
gleichzeitig. Daher sind Fristverlangerungen bis 2021 bzw. 2027 notwendig. Dementspre-
chend sind Aktualisierungen der Bewirtschaftungsplane vorzunehmen und weiterfiihrende
MafRnahmenprogramme zu entwickeln.

Der vorliegende Bewirtschaftungsplan stellt die Aktualisierung und Fortschreibung fur den
zweiten Bewirtschaftungszeitraum 2015 — 2021 dar. Er baut auf den Erfahrungen des
vorangegangenen Bewirtschaftungszyklus auf. Neben einer aktualisierten Darstellung des
Ist-Zustandes der Wasserkorper beinhaltet er eine Zusammenfassung des Mallnahmen-
programms fiir den kommenden Bewirtschaftungszyklus. Zudem gibt er einen Uberblick,
welche Anderungen sich gegeniiber dem ersten Bewirtschaftungsplan von 2009 ergeben
haben.

Neben dem Ubergeordneten internationalen Bewirtschaftungsplan erstellen die (Bundes)-
Lander auf nationaler Ebene zusatzliche Bewirtschaftungsplane fur den jeweils in ihren
Zustandigkeitsbereich fallenden Teil des Einzugsgebiets (B-Ebene). Diese Berichte besit-
zen im Vergleich zum internationalen Bewirtschaftungsplan einen hoheren Detaillierungs-
grad und greifen in starkerem Umfang lander- oder regionalspezifische Themen auf. Die
nationalen Beitrage sind nach Maligabe der nationalen Gesetze zumindest behérdenver-
bindlich, d. h. sie sind bei allen Planungen, die die Belange der Wasserwirtschaft betref-
fen, zu berlcksichtigen. Eine Auflistung dieser Plane und weiterfiihrender Informationen
ist Kapitel 8 zu entnehmen. Aufierdem kdnnen alle notwendigen Informationen geblindelt
auf der Homepage der FGE Ems (www.ems-eems.de) eingesehen werden.

Die WRRL fordert die intensive Beteiligung der Offentlichkeit bei der Erarbeitung der Be-
wirtschaftungsplane. Die zustdndigen Behdrden in den Niederlanden und in Deutschland
haben daher die Blrgerinnen und Birger in der FGE Ems in den Prozess der Erstellung
der Bewirtschaftungsplane und Malinahmenprogramme sowohl auf regionaler als auch
auf nationaler und internationaler Ebene mit einbezogen.

Im Zeitraum vom 22.12.2014 bis 22.06.2015 befand sich der Entwurf des vorliegenden
internationalen Bewirtschaftungsplans fir die FGE Ems im 6ffentlichen Anhdrungsverfah-
ren. Nach Abschluss der Anhoérung wurden die eingegangenen Stellungnahmen ausge-
wertet und bei der Uberarbeitung des Dokumentes beriicksichtigt. Weitere Anderungen
gegenlber dem ausgelegten Entwurf ergaben sich zum einen durch Aktualisierungen und
Vervollstdndigungen der zugrunde liegenden Daten oder durch redaktionelle Anderungen,
die zum besseren Verstandnis beitragen sollen.

2
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Abb. 0.1: Umsetzung der WRRL — zeitlicher Ablauf

UMSETZUNG, ZUSTANDIGKEITEN UND KOORDINIERUNG

Fur die FGE Ems ist eine intensive Kooperation und Abstimmung Uber die Grenzen hin-
weg gewahrleistet. Diese Kooperation und Abstimmung und die zugehdrige Koordinierung
bezieht sich auf eine koharente Abfassung der Berichte der Staaten an die Europaische
Kommission, die Erstellung koordinierter Bewirtschaftungsplane und die Ausarbeitung
koordinierter Malinahmenprogramme.

Zur nationalen Koordination der Umsetzung der WRRL in Deutschland haben die beiden
deutschen Bundeslander Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen eine Verwaltungsver-
einbarung geschlossen. Danach bilden sie die Flussgebietsgemeinschaft (FGG) Ems,
bestehend aus dem Emsrat und der Geschéftsstelle Ems. Die Geschaftsstelle der FGG
Ems stellt das Bindeglied zwischen der Arbeitsebene und der Entscheidungsebene dar.
Sie koordiniert u. a. die Erstellung der nach der WRRL und Hochwasserrisikomanage-
mentrichtlinie (HWRM-RL) erforderlichen Berichte, Bewirtschaftungsplane und Hochwas-
serrisikomanagementplane, stellt Zeit- und Arbeitsplane auf und unterstitzt die Organisa-
tion und Durchfihrung der Gremiensitzungen. Darlber hinaus unterstutzt die Geschéafts-
stelle die Offentlichkeitsarbeit der Bundeslander z. B. durch die Veréffentlichung von Bro-
schiren, die Planung und Organisation von Fachveranstaltungen und Workshops sowie
den Betrieb der gemeinsamen Internetplattform www.ems-eems.de/www.ems-eems.nl.
Die Geschéftsstelle Ems hat ihren Sitz beim Niedersachsischen Landesbetrieb fir Was-
serwirtschaft, Kisten- und Naturschutz (NLWKN) in Meppen.

Zur Ausflllung der Koordinierungsverpflichtungen auf internationaler Ebene (nach Arti-
kel 3 WRRL) haben die fiir den Schutz der Gewasser in der FGE Ems zustandigen Minis-
terinnen und Minister Deutschlands und der Niederlande entschieden, gemeinsam Uber-
geordnete, internationale Bewirtschaftungsplane flir die FGE Ems zu erstellen. Dazu wur-
de per ministeriellem Schriftwechsel eine Arbeitsstruktur implementiert, die durch die Ge-
schéftsstelle Ems unterstitzt wird.
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Die internationale Zusammenarbeit erfolgt auf 3 Ebenen (siehe Abb. 0.2):
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Abb. 0.2: Schema der Koordinierung in der FGE Ems

Auf der 1. Ebene ist die ,Internationale Steuerungsgruppe Ems* (ISE) verantwortlich fir
die Ubergreifende Abstimmung und den allgemeinen Fortschritt der Arbeiten. In diesem
Gremium werden die wesentlichen Entscheidungen zur Zusammenarbeit der beteiligten
Mitgliedstaaten/Bundeslander durch die Vertreter der zustandigen Ministerien getroffen.

Auf der 2. Ebene sind Experten aus den Niederlanden, aus Nordrhein-Westfalen und Nie-
dersachsen in der ,Internationalen Koordinierungsgruppe Ems* (IKE) tatig. Dieses Gremi-
um setzt die grundlegenden Beschlisse der ISE um und trifft konkrete Verabredungen
Uber eine gemeinsame Durchfihrung der erforderlichen operativen Arbeiten. Die IKE tagt
regelmafig. Sie wird unterstiitzt durch Arbeitsgruppen, die in wechselnder Zusammenset-
zung verschiedene Themen der WRRL bearbeiten.

Auf der 3. Ebene (Arbeitsebene) findet in den Teileinzugsgebieten der betreffenden Lan-
der die konkrete Bearbeitung im Einzelnen statt. Das Einzugsgebiet der Ems wurde daflr
in sieben Koordinierungsrdaume unterteilt: Nedereems, Obere Ems, Hase,
Ems/Nordradde, Leda-Jimme, Untere Ems und das Ems-Dollart-Astuar.

Das Ems-Dollart-Gebiet umfasst sowohl deutsche als auch niederlandische Gebietsantei-
le, wobei der Verlauf der Grenze umstritten ist (siehe Kapitel 1.1). Daher haben sich
Deutschland und die Niederlande verstandigt, Aufgaben im Zusammenhang mit der
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Umsetzung der WRRL in diesem Gebiet in der Stéandigen Deutsch-Niederlandischen
Grenzgewasserkommission, Unterausschuss “G“, abzustimmen. Die konkrete Bearbei-
tung erfolgt fir das Ems-Dollart-Gebiet durch die Arbeitsgruppe ,Wasserqualitat“ des Un-
terausschusses. Viele Mitglieder der deutschen und der niederlandischen Delegation des
Unterausschusses “G*" sind gleichzeitig auch in der IKE vertreten.

Auch fir die Koordinierungsaufgaben, die im Rahmen der 2007 in Kraft getretenen ,Richt-
linie 2007/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007
Uber die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken®, kurz: Hochwasserrisi-
komanagementrichtlinie (HWRM-RL) anfallen, wird diese Gremienstruktur genutzt.

Die Generaldirektion Wasserstrallen und Schifffahrt hat ihr Einvernehmen gemay § 7
Abs. 4 S. 1 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) erteilt. Im Rahmen der Durchfiihrung der kon-
kreten UmsetzungsmalRnahmen erhalt die Generaldirektion Wasserstrallen und Schiff-
fahrt von der jeweils zustdndigen Landesbehérde die Gelegenheit, die Vereinbarkeit mit
der Verwaltung der Bundeswasserstralen zu prifen. Malnahmen, die die hoheitlichen
Zustandigkeiten oder Eigentiimerinteressen der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des
Bundes (WSV) betreffen, werden friihzeitig abgestimmt und die Hoheitsaufgaben und
Eigentimerinteressen der WSV besonders bertcksichtigt.

EMPFEHLUNGEN DER EUROPAISCHEN KOMMISSION ZUR FORT-
SCHREIBUNG DER BEWIRTSCHAFTUNGSPLANE

Die Europaische Kommission hat sich intensiv mit den ihr vorliegenden Bewirtschaftungs-
planen von 2009 auseinandergesetzt und zur Klarung offener Fragen einen Austausch mit
den Mitgliedstaaten initiiert. Allen im Prozess des ersten Bewirtschaftungszyklus beteilig-
ten Akteuren ist bewusst, dass die Aufstellung des Bewirtschaftungsplans 2009 ein Lern-
prozess gewesen ist und sowohl die Europaische Kommission als auch die Mitgliedstaa-
ten haben zeitnah begonnen, Rickschlisse und Verbesserungsmdglichkeiten fir die
Fortschreibung der Bewirtschaftungsplane zu entwickeln.

Die spezifischen Kritikpunkte der Europaischen Kommission zu den ersten Bewirtschaf-
tungsplanen wurden detailliert ausgewertet und bei der Aktualisierung des Bewirtschaf-
tungsplans fur die FGE Ems bericksichtigt.

Ausgehend von der Kritik der Kommission hat Deutschland seit der Veréffentlichung der
ersten Bewirtschaftungsplane intensiv an einer Harmonisierung der Verfahren zwischen
den Flussgebieten und Bundeslandern gearbeitet. Zu diesem Zweck erarbeitete die
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) abgestimmte Handlungsempfehlun-
gen und Textbausteine.
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INHALT UND AUFBAU DES BEWIRTSCHAFTUNGSPLANS

Der vorliegende international koordinierte Bewirtschaftungsplan fur die FGE Ems orientiert
sich am Anhang VII der WRRL und den auf deutscher Seite bestehenden Vorgaben der
LAWA. Teil | des Dokuments stellt eine Aktualisierung des ersten Bewirtschaftungsplans
von 2009 dar. Er enthalt neben einer allgemeinen Beschreibung der FGE die aktuellen
Ergebnisse der Bestandsaufnahme und Zustandsbewertung, die Ziele fur Oberflachen-
gewasser und Grundwasser sowie eine Zusammenfassung der MaRnahmenprogramme
der Mitgliedstaaten/Bundeslander.

Neu ist der Teil Il des vorliegenden Berichtes. In diesem Berichtsteil werden die Anderun-
gen und Aktualisierungen gegenuber dem Bewirtschaftungsplan von 2009 zusammenge-
stellt.

Die wesentlichen Schritte bei der Aktualisierung des Bewirtschaftungsplanes waren:
e die Uberpriifung und Aktualisierung der Bestandsaufnahme der Gewésser,
e die Uberpriifung und Anpassung der Uberwachungsprogramme,

e die Uberprifung und Aktualisierung der 2009 vorgenommenen Zustandsbewer-
tung sowie

e die Entwicklung abgestimmter Strategien und MaRnahmen zur Zielerreichung bis
2021.

Die Uberpriifung und Aktualisierung der Bestandsaufnahme der Gewasser nach Artikel 5
WRRL war als wichtige Grundlage fiur die Bewirtschaftungsplanung bereits bis zum
22. Dezember 2013 abzuschliel3en. Ein eigener Bericht zur Bestandsaufnahme wurde flr
die FGE Ems nicht erstellt. Eine entsprechende Berichterstattung fordert die WRRL nur
fur die erste Bestandsaufnahme. Die Aktualisierungen werden in den ersten drei Kapiteln
des vorliegenden zweiten Bewirtschaftungsplans aufgegriffen:

e Uberpriifung von Lage, Grenzen, Zuordnung und typspezifischen Referenzbedin-
gungen der Wasserkdrper (siehe Kapitel 1),

¢ Ermittlung der signifikanten Belastungen (siehe Kapitel 2),
e Beurteilung der Auswirkungen (Kapitel 2) und
e vorlaufige Einschatzung der Zielerreichung (Kapitel 3).

Durch die Verabschiedung der Richtlinie zu den Umweltqualitatsnormen (RL
2008/105/EG) war auch die Ermittlung von Emissionen, Einleitungen und Verlusten von
prioritdren Stoffen und bestimmter anderer Stoffe in den vorliegenden Bewirtschaftungs-
plan aufzunehmen. 2018 ist eine erneute Bestandsaufnahme der Einleitungen, Emissio-
nen und Verluste von prioritaren Stoffen vorzunehmen.
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1 ALLGEMEINE BESCHREIBUNG DER MERKMALE DER
FGE EMS

1.1 ALLGEMEINE MERKMALE DES FLUSSGEBIETES

Geografischer und administrativer Uberblick

Die Ems und ihre Nebengewasser, das Ems-Dollart-Astuar und die angrenzenden Kiis-
tengewasser mit Teilen des Wattenmeeres und den zugehdrigen Ostfriesischen Inseln
bilden die internationale Flussgebietseinheit (FGE) Ems. Diese liegt auf deutschem und
niederlandischem Staatsgebiet und grenzt im Osten an die FGE Weser, im Suden und
Westen an die FGE Rhein.

Die Ems hat von der Quelle bis zur Mindung eine Lange von ca. 371 km. Sie entspringt
im Osten der Westfalischen Bucht im Kreis Gltersloh und fliet in norddstlicher Richtung
bis zur Nordsee (siehe Abb. 1.1). Auf dieser Strecke fallt sie um ca. 134 Hoéhenmeter ab.
Kurz vor ihrer Einmindung in die Nordsee durchfliet die Ems den stdlich von Emden
gelegenen Dollart, eine etwa 100 km? grof3e Bucht, die durch eine Sturmflut im Mittelalter
entstanden ist.

Die Gesamtflache der FGE Ems betragt ca. 17.800 km? (bis Kusten-Basislinie + eine
Seemeile). Davon liegen

e 4.134 km? (23 %) in Nordrhein-Westfalen,
e 10.874 km? (61 %) in Niedersachsen und
o 2.312 km? (13 %) auf niederlandischem Gebiet.

e Die restlichen 3 % (482 km?) umfassen den internationalen Koordinierungsraum
Ems-Dollart.

Wichtige Nebenflisse der Ems mit EinzugsgebietsgroRen von mehr als 100 km? sind von
Siuden nach Norden betrachtet links der Ems die Flisse Werse, Minstersche Aa, Hunze,
Drentsche Aa und Westerwoldsche Aa und rechts der Ems die Fliisse Glane, Grofe Aa,
Hase, Nordradde und Leda. Die Tidegrenze ist seit 1899 durch das Wehr bei Herbrum
festgelegt. Dadurch erstreckt sich der tidebeeinflusste Teil der Ems Uber eine Lange von
100 Kilometern.

Wichtige Kanale sind der Dortmund-Ems-Kanal, Mittellandkanal, Kistenkanal und der
Eemskanaal. Der Dortmund-Ems-Kanal verlauft von Minster bis Meppen weitgehend
parallel zur Ems und vereinigt sich ab Meppen Uber grof3e Strecken mit ihr. In Papenburg
geht der Kanal bis zur Nordsee endgiiltig in die Ems Uber. Ab hier ist die Ems Seeschiff-
fahrtsstralle, ebenso wie die Leda von Leer bis zur Miindung in die Ems. Durch ihre Ver-
bindung mit der Weser (Kisten- und Mittellandkanal) und dem Rhein (Dortmund-Ems-
Kanal) ist die Ems auch fir die Binnenschifffahrt von groRer Bedeutung. Insgesamt sind
238 km der 371 km schiffbar.



FGE Ems - Bewirtschaftungsplan 2015 - 2021 SGD Eems - Beheerplan 2015 - 2021

In Tab. 1.1 sind einige Charakteristika der FGE Ems zusammenfassend aufgeflhrt.

Tab. 1.1: Charakteristika der FGE Ems

Flache circa 17.800 km?
Lange Hauptstrom Ems 371 km
Mittlerer Jahresabfluss 37 m?¥s (Rheine), 88 m?s (Herbrum)

Werse, Minstersche Aa, Hunze, Drentsche Aa, Westerwoldsche

Wichtige Nebenfliisse Aa, Glane, Grolte Aa, Hase, Nordradde, Leda

Wichtige Kanale Dortmund-Ems-Kanal, Mittellandkanal, Kiistenkanal, Eemskanaal

Hondshalstermeer, Oldambtmeer, Schildmeer, Zuidlaardermeer,

Wichtige Seen
ientlg Alfsee, Zwischenahner Meer, Thilsfelder Talsperre, Ewiges Meer,

(> 50 ha) GroRes Meer, Hiewe
Staaten Deutschland, Niederlande
Einwohner ca. 3,4 Mio.

Miuinster (ca. 292 Tsd.), Osnabriick (ca. 165 Tsd.), Lingen (ca. 52

B D S LA T2 Tsd.), Emden (ca. 52 Tsd.), Groningen (ca. 190 Tsd.)

Schifffahrt, Industrie (Entnahmen und Einleitungen), Siedlungs-
Wichtige Nutzungsfunktionen wasserwirtschaft (Abwasserreinigung und Regenwasser), Land-
wirtschaft, Trinkwasserversorgung, Hochwasserschutz, Freizeit

Im Hinblick auf die Umsetzung der WRRL wurde die FGE Ems nach hydrologischen Krite-
rien in sieben Bearbeitungsgebiete unterteilt (siehe Tab. 1.2 und Abb. 1.1). Innerhalb des
Hoheitsgebietes der Niederlande liegt das Bearbeitungsgebiet ,Nedereems®. Das Bear-
beitungsgebiet ,Obere Ems* liegt schwerpunktmaRig in Nordrhein-Westfalen mit Anteilen
in Niedersachsen. Das Bearbeitungsgebiet ,Hase" liegt schwerpunktmafig in Niedersach-
sen mit Anteilen in Nordrhein-Westfalen. Die Bearbeitungsgebiete ,Ems/Nordradde®,
,Leda-Jimme* und ,Untere Ems* liegen vollstandig in Niedersachsen. Das Bearbeitungs-
gebiet ,Ems-Dollart” hat Anteile in den Niederlanden und in Niedersachsen.

Im Zuge der Berichterstattung fir den Bewirtschaftungsplan wurden die Bearbeitungsge-
biete ,Obere Ems®, ,Ems/Nordradde® und ,Hase“ zu einem Koordinierungsraum
»,Ems Sud“ zusammengefasst. Den Koordinierungsraum ,Ems Nord“ bilden die Bearbei-
tungsgebiete ,Leda-Jumme* und ,Untere Ems® sowie der niedersachsische Teil des Be-
arbeitungsgebietes ,Ems-Dollart“. Die niederlandischen Anteile an der FGE Ems bilden
den Koordinierungsraum ,Ems NL* (siehe Abb. 1.1).
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OB %

Bearbeitungsgebiete und Koordinierungsrdume in der FGE Ems

Bearbeitungsgebiete | Beschreibung Bundesland/Land

Obere Ems
(4.829 km?)

Hase
(3.093 km?)

Ems/Nordradde
(1.491 km?)

Leda — Jiimme
(2.166 km?)

Untere Ems
(3.429 km?)

Ems-Dollart / Eems-
Dollard
(482 km?)

Nedereems
(2.312 km?)

Ems von der Quelle bis Miin-
dung Grofde Aa

Hase von der Quelle bis zur
Miindung in die Ems

Ems von der Miindung GroRRe
Aa bis Papenburg, Nordradde
von der Quelle bis zur Miindung

Leda von den Quellen der
Oberlaufe bis zur Mindung in
die Ems

Ems bei Papenburg bis Dollart
sowie Ubergangsgewésser
westlich von Leer bis Pogum
und Kistengewasser ostlich
von Borkum

Dollart, Ems-Astuar
(Ubergangsgewésser westlich
von Pogum, Kiistengewasser
westlich Borkum)

Gronings- Drents Entwasse-
rungsgebiet zum Dollart

Nordrhein-West-
falen/Niedersachsen

Niedersachsen/Nord-

rhein-Westfalen Ems Sud

Niedersachsen

Niedersachsen

Niedersachsen
Ems Nord

Niedersachsen

Niederlande

Ems NL
Niederlande
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Abb. 1.1: FGE Ems — Bearbeitungsgebiete und Koordinierungsrdume
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Besonderheit: Bearbeitungsgebiet Ems-Dollart

Eine besondere Herausforderung bei der Bewirtschaftungsplanung innerhalb der FGE
Ems bildet der strittige Grenzverlauf zwischen Deutschland und den Niederlanden im Be-
reich der Emsmindung (siehe Abb. 1.2).

Seit dem Ende des Mittelalters stellt die Emsmundung einschlief3lich Dollart die Grenze
zwischen Ostfriesland und Groningen dar. Der Verlauf der Staatsgrenze wurde allerdings
bisher nur fir den Bereich des Dollarts festgelegt (Vertrag von Meppen zwischen den
Niederlanden und dem Koénigreich Hannover, 1824). Seewarts des Dollarts ist niemals ein
volkerrechtlich verbindliche Grenze festgelegt worden. Nach deutscher Rechtsauffassung
ist die Ems gemaR einem Lehnsbrief von Kaiser Ferdinand |. aus dem Jahr 1558 ein Teil
der Grafschaft Ostfriesland. Folglich liegt die Grenze auf der Niedrigwasserlinie der nie-
derlandischen Flussseite. Die Niederlande hingegen gehen von einer Mittellinienkonstruk-
tion aus.

Am 08. April 1960 wurde ein Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem
Konigreich der Niederlande Uber den Verlauf der gemeinsamen Landesgrenze und ande-
re Grenzfragen (Grenzvertrag) geschlossen. Zur praktischen Umsetzung wurde eine
standige Deutsch-Niederlandische Grenzgewasserkommission mit 7 Unterausschissen
(A bis G) eingerichtet. Die Grundlagen der Zusammenarbeit in der Emsmundung wurden
im Ems-Dollart-Vertrag geregelt, der am gleichen Tage unterzeichnet wurde.

Eine Regelung lber den Grenzverlauf ist hierin nicht enthalten. Auch seewarts des bis zur
3 Seemeilen-Linie reichenden Ems-Dollart-Vertragsgebietes ist der Verlauf der Grenze bis
zur 12 Seemeilen-Linie zwischen beiden Staaten umstritten. Inzwischen haben erfolgrei-
che Verhandlungen zwischen Deutschland und den Niederlanden dazu gefihrt, dass fir
dieses Gebiet zwischen der 3 und 12 Seemeilen-Linie eine Verstandigung Uber die Zu-
standigkeiten in den wichtigen Nutzungsbereichen Schifffahrt, Bodenschatze und Ener-
giewirtschaft erzielt wurde. Diese bedarf noch einer Ratifizierung der Vertragsstaaten per
Gesetz.

Zur praktischen Regelung von Aufgaben nach dem Ems-Dollart-Vertrag wurde eine stan-
dige Emskommission eingesetzt, die im Wesentlichen aus Mitgliedern der beiderseitigen
Wasserbauverwaltungen besteht. Da im Ems-Dollart-Vertrag von 1960 bzw. im Zusatzver-
trag von 1962 Fragen des Gewasser- und Naturschutzes nicht geregelt sind, wurde am
22. August 1996 ein erganzendes Protokoll zum Ems-Dollart-Vertrag zur Regelung der
Zusammenarbeit im Gewasser- und Naturschutz in der Emsmindung unterzeichnet
(Ems-Dollart-Umweltprotokoll). Nach Artikel 2 des Umweltprotokolls wurden die Aufgaben
dem Unterausschuss ,G“ der Stéandigen Deutsch-Niederlandischen Grenzgewasserkom-
mission zugewiesen; hierzu gehoéren seit dem 22.12.2000 auch Aufgaben zur Umsetzung
der WRRL.
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Abb. 1.2: Unterschiedliche Grenzauffassungen im Ems-Dollart-Vertragsgebiet

Okoregionen, Klima und hydrologische Verhéltnisse

Das Einzugsgebiet der Ems hat Anteil an drei der in Anhang XI WRRL aufgefiihrten Oko-
regionen. Der GroRteil der Flache liegt in der Okoregion 14 ,Zentrales Flachland“ und in
der Okoregion 4 ,Nordsee* (Anhang XI WRRL, Héhenlage < 200 m). Lediglich die Auslau-
fer des Teutoburger Waldes und des Wiehengebirges im Siidosten des Einzugsgebietes
sind der Okoregion 9 ,Zentrales Mittelgebirge“ zuzuordnen (Héhenlage 200 — 800 m).

Klimatisch ist das Einzugsgebiet der Ems atlantisch gepragt, d. h. auf regenreiche, ver-
gleichsweise milde Winter folgen maRkig warme Sommer. Die durchschnittliche Nieder-
schlagshoéhe liegt bei etwa 790 mm im Jahr.

Das Abflussgeschehen in der FGE Ems ist in den meisten Jahren durch hohere Wasser-
stédnde im Winter und eine Niedrigwasserperiode von Juni bis Oktober gekennzeichnet. Im
langjahrigen Mittel ergibt sich fir die Messstelle Herbrum, die im Hauptlauf der Ems den
Ubergabepunkt zum tidebeeinflussten Bereich darstellt, ein langjéhriger mittlerer Abfluss
von 88 m3/s.

Bevolkerung und Landnutzung

Das Einzugsgebiet der Ems ist in weiten Teilen Iandlich gepragt und relativ diinn besiedelt
(siehe Abb. 1.3). Die Gesamtbevoélkerung im Einzugsgebiet liegt bei ca. 3,4 Millionen Ein-
wohnern. Davon leben in Deutschland ca. 85 %, in den Niederlanden ca. 15 %. Bedeu-
tende Stadte in der FGE Ems sind Muinster (ca. 292.000 Einwohner), Groningen (ca.
190.000 Einwohner), Osnabriick (ca. 165.000 Einwohner), Giitersloh (ca. 96.000 Einwoh-
ner), Assen (ca. 67.000 Einwohner) sowie Lingen und Emden (je ca. 52.000 Einwohner).
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Abb. 1.3:  Fldchennutzung in den Koordinierungsrdumen der FGE Ems (ohne Kiistengewésser, CORINE

LANDCOVER 2006 (keine neueren Daten verfiigbar) (European Environment Agency (EEA)
2013))
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Hinsichtlich der Landnutzung dominiert die landwirtschaftliche Acker- (ca. 65 %) und Grin-
landnutzung (ca. 15 %). Die Griinlandnutzung erfolgt Gberwiegend auf den grundwasserna-
hen Marschboéden im nérdlichen Teil des Einzugsgebietes. Im Koordinierungsraum Ems
Nord wird knapp Uber 40 % der Flache als Grinland genutzt. Der Hauptschwerpunkt der
Ackernutzung befindet sich im westlichen und sudlichen Teil des Emseinzugsgebietes. In
den Koordinierungsraumen Ems NL und Ems Sid erfolgt eine Ackernutzung auf ca. 75 %
der Flache. Neben der das Einzugsgebietes stark pragenden landwirtschaftlichen Flachen-
nutzung nehmen Wald- und Forstflachen ca. 9,3 % der Flache ein. Weitere 7,9 % der Fla-
che werden als Siedlungs-, Gewerbe- und Verkehrsflachen genutzt. Die Ubrige Flache ist
den Nutzungsformen Wasser- und Feuchtflachen (2,4 %) sowie naturnahe Vegetation
(1,1 %) zugeordnet (siehe Tab. 1.3 und Abb. 1.4).

Tab. 1.3:

Prozentuale Anteile der Fldchennutzung in der FGE Ems (ohne Kiistengewésser, CORINE
LANDCOVER 2006 (keine neueren Daten verfiigbar) (European Environment Agency (EEA)
2013))

Ackerland naturnahe Feucht- Wasser- bebaute
Vegetation flichen flaichen Flachen

FGE Gesamt 64,8 14,6
Ems Sud 74,9 3,6 12,2 04 0,9 0,2 7,8
Ems Nord 40,9 40,1 5,0 1,8 4.2 0,9 7,0
Ems NL 71,1 8,5 57 2,2 0,9 1,3 10,2
Ems Siid Ems Nord
0,2% 1,8% 5,0%0,9%

0,0%

7, 8%0,4% :
3,6% 40,9%

74,9% 40,1%

4,2%

Ems NL Ems Gesamt

2,2% - 5,7% 1,3% 119 9-3% 0.5%

—— 14,6%

%

Acker

Abb. 1.4:

1% ( ’

® Feuchtflachen Grunland M bebaute naturnahe Wald Wasser-
Flachen Vegetation flachen

Fldchennutzung in den Koordinierungsrdumen der FGE Ems (ohne Kiistengewédsser, CORINE
LANDCOVER 2006 (keine neueren Daten verfiigbar) (European Environment Agency (EEA)
2013))
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1.2 OBERFLACHENGEWASSER

Spatestens 13 Jahre nach Inkrafttreten der WRRL war die Bestandsaufnahme gemaf
Artikel 5 und Anhang Il WRRL zu Uberprifen und ggf. zu aktualisieren. Fur die Oberfla-
chenwasserkdrper (OWK) beinhaltete dies unter anderem die Uberpriifung folgender Da-
ten und Festlegungen:

o Festlegung von Lage und Grenzen der Oberflachenwasserkérper (siehe
Kapitel 1.2.1)

e Einteilung der Oberflachenwasserkorper in die Gewasserkategorien FlieRgewas-
ser, Seen, Ubergangsgewasser und Kiistengewasser (siehe Kapitel 1.2.1)

e Typisierung der Oberflachengewasser und Festlegung der typspezifischen Refe-
renzbedingungen (siehe Kapitel 1.2.2)

o Ausweisung der Oberflachenwasserkérper als natirlich, kiinstlich oder erheblich
verandert (siehe Kapitel 1.2.3)

1.2.1 LAGE UND GRENZEN DER WASSERKORPER

Die Oberflachengewasser sind gemal Artikel 2 Ziffer 10 WRRL in einheitliche und bedeu-
tende Gewasserabschnitte zu untergliedern. Diese Abschnitte bilden die sogenannten
Wasserkorper und stellen die kleinste Bewirtschaftungseinheit dar, auf die sich die Aus-
sagen der Bestandsaufnahme und MaRnahmenprogramme beziehen. Sie wurden so ab-
gegrenzt, dass ihre Zustdnde genau beschrieben und mit den Umweltzielen der WRRL
verglichen werden kénnen (Europdische Kommission 2003c).

Die Oberflachenwasserkorper wurden den Kategorien:
e FlieBgewasser,
e Seen/stehende Gewasser,
e Ubergangsgewasser und
o Kistengewasser
zugeordnet.

Beriicksichtigt werden gemal? WRRL FlieRgewasser mit einem Einzugsgebiet groRer
10 km?, Seen und stehende Gewasser mit einer Flache von mehr als 0,5 km? sowie die
Klstengewasser bis zur 1 Seemeilen-Linie (1 Seemeile seewarts der Basislinie). Im Hin-
blick auf die Bewertung des chemischen Zustands wird zusatzlich das Klstenmeer bis zur
Hoheitsgrenze (12 Seemeilen-Linie) betrachtet.

Als Ubergangsgewasser wurden die Oberflichenwasserkdrper in der Nahe der Fluss-
muindung ausgewiesen. Sie weisen aufgrund ihrer Nahe zu den Kistengewassern einen
gewissen Salzgehalt auf, sind aber im Wesentlichen von SiiRwasserstromungen beein-
flusst.
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Die den niederlandischen Teil der FGE Ems durchziehenden Kanale und Graben wurden
von den Niederlanden aufgrund ihres Stillgewassercharakters als Seen eingestuft, auf
deutscher Seite werden Kanale zu den Flieigewassern gezahlt. Fir eine einheitliche Dar-
stellung werden die niederlandischen Kanale entsprechend dem Vorgehen im ersten Be-
wirtschaftungsplan in den nachfolgenden Auswertungen den FlieRgewéassern zugeschla-
gen. Insgesamt sind davon 10 Wasserkdrper betroffen.

Lage und Grenzen der Oberflachenwasserkorper sind in Karte 3 (Anhang 1) dargestellt.

Das berichtspflichtige Gewassernetz in der FGE Ems umfasst insgesamt 496 FlieRge-
wasser-Wasserkdorper mit einer Lange von 6.752 km und zehn Seen mit einer Gré3e von
mehr als 50 ha. Zudem wurden drei Ubergangs- und acht Kiistenwasserkérper ausgewie-
sen. Wegen der unklaren Grenzziehung im Ems-Dollart-Gebiet werden das Ubergangs-
gewasser Ems-Astuar und der dort befindliche Kiistenwasserkdrper (polyhalines offenes
Kistengewasser) sowohl in den Koordinierungsraumen Ems Nord als auch Ems NL ge-
fuhrt, obwohl sich die jeweils von den Niederlanden bzw. Niedersachsen gemeldeten
Wasserkorper teilweise Uberlappen.

Eine tabellarische Auflistung aller im Bewirtschaftungsplan betrachteten Oberflachenge-
wasser (FlieRgewasser, Seen, Ubergangs- und Kistengewésser) ist im Anhang 3 des
Bewirtschaftungsplans enthalten.

Tab. 1.4 dokumentiert die Veranderungen bei der Ausweisung der Oberflachenwasser-
korper gegenuber dem Stand im ersten Bewirtschaftungsplan. Die geringere Zahl der
FlieRgewasser ist im Wesentlichen auf Anderungen der Wasserkorperzuschnitte seitens
Nordrhein-Westfalen zuriickzufiihren. In Folge der Uberarbeitung der Gewéassertypzuord-
nungen und der Uberpriifung der Ausweisung von erheblich veranderten Wasserkdrpern
(HMWB - siehe Kapitel 1.2.3) wurden Anpassungen der Wasserkorpergrenzen notwendig,
um weiterhin zu gewahrleisten, dass jeder Wasserkorper ein einheitlicher und bedeuten-
der Abschnitt eines Oberflachengewassers bleibt.

Tab. 1.4: Anzahl der ausgewiesenen Oberfléchenwasserkérper 2009/2015 in der FGE Ems

N R S R

FlieRgewasser 516 496
Seen 10 10
Ubergangsgewasser 3 3
Kistengewasser bis 12-Seemeilen 8 8

1.2.2 TYPEN VON OBERFLACHENGEWASSERN IN DER FGE EMS

Bei der Bewertung des Zustandes der Oberflaichengewasser spielt die Lebensgemein-
schaft des Gewassers (Fischfauna, Kleinstlebewesen, Wasserpflanzen) eine zentrale
Rolle. Da diese abhangig von den Eigenschaften des Gewassers (z. B. Geologie des
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Einzugsgebietes, Abflussregime) von Natur aus sehr unterschiedlich ist, wurden fur die
Definition des guten Zustandes Gewassertypen definiert und typspezifische Referenzbe-
dingungen und Referenzlebensgemeinschaften ermittelt und festgelegt. Der Grad der
Abweichung von diesen Referenzbedingungen ist die wesentliche Grundlage fir die 6ko-
logische Zustandsbewertung der Oberflachengewasser. Die Typzuordnung der Oberfla-
chengewasser in der FGE Ems ist Karte 2 (Anhang 1) zu entnehmen.

FlieBgewasser

Zur Beschreibung der FlieRgewasser haben Deutschland und die Niederlande das Sys-
tem B (Anhang Il WRRL) gewahlt. D. h. die Beschreibung erfolgt auf Basis physikalischer
und chemischer Faktoren, die die Eigenschaften des Gewassers und somit die Struktur
und Zusammensetzung der Lebensgemeinschaften bestimmen.

In Deutschland werden die Flieligewasser aufbauend auf der geomorphologischen Karte
der Gewasserlandschaften nach BRIEM (2001) unter Berucksichtigung biozonotisch rele-
vanter Kriterien und der Einzugsgebietsgréflie typisiert. Im deutschen Einzugsgebiet der
Ems kénnen 14 verschiedene FlieRgewassertypen unterschieden werden. Die kinstlich
entstandenen Gewasser werden dem ahnlichsten entsprechenden FlieRgewassertyp zu-
geordnet. Fur drei Wasserkorper in Schifffahrtskanalen wurde keine Typzuordnung vor-
genommen.

Die niederlandische Einteilung der Flielligewasser erfolgt nach ELBERSEN ET AL. (2003). Es
finden sich drei verschiedene FlielRgewassertypen (R5, R7 und R12) im Koordinierungs-
raum Ems NL wieder. Die im niederlandischen Teil der FGE Ems vorherrschenden Kana-
le und Graben wurden aufgrund ihres Stillgewassercharakters den Seentypen M6a, M7b,
M14 und M30 zugeordnet.

Im Rahmen der internationalen Koordinierung wurde der Versuch unternommen, den im
Einzugsgebiet vorkommenden niederlandischen Typen vergleichbare deutsche Typen
gegeniiberzustellen. Aufgrund von Ahnlichkeiten zwischen den hydromorphologischen
Gegebenheiten (GroRe des Einzugsgebiets, Geologie, Sohlsubstrate, etc.) und den phy-
sikalisch-chemischen Daten (pH-Wert, Leitfahigkeit, etc.) sind niederlandische und deut-
sche Typen miteinander vergleichbar (siehe Tab. 1.5).

Tab. 1.5: Zuordnung der deutschen und niederlédndischen FlieBgewéssertypen in der FGE Ems
Typ 14: Sandgepragte Tieflandbache R5: Langsam stromender Mittel-/ Unterlauf auf Sand
Typ 15: Sand- und lehmgepragter Tieflandfluss R7: Langsam stromender Fluss auf Sand/Klei
Typ 11: Organisch gepragte Bache R12: Langsam strémender Mittel-/Unterlauf auf Moor
Typ 77: Sondertyp Schifffahrtskanale M7b: GroRe tiefe Kanale mit Schifffahrt

Die Tab. 1.6 gibt einen Uberblick tiber die zum zweiten Bewirtschaftungsplan aktualisierte
Typzuordnung der FlieRgewasser in der FGE Ems.

17



FGE Ems - Bewirtschaftungsplan 2015 - 2021 SGD Eems - Beheerplan 2015 - 2021

Tab. 1.6: Linienhafte Gewéssertypen (FlieBgewésser und Seen) in der FGE Ems, Anzahl Wasserkérper je
Typ und prozentuale Léngenanteile am Gesamtgewéssernetz

DE Typen; Liangenan-
NL Typen teil (%)

DE 6 Feinmaterialreiche, karbonatische Mittelgebirgsbache 16 2,8
DE 7 Grobmaterialreiche, karbonatische Mittelgebirgsbache 2 0,1

DE 9.1 Karbonatische, fein- bis grobmaterialreiche Mittelgebirgsfliisse 2 0,6
DE 14; Sandgeprégtﬂe Tieflandbache; 250 44.8
NL R5 Langsam stromender Mittel-/Unterlauf auf Sand

DE 15; Sand- und lehmgepragter Tieflandfluss; - 6.8
NL R7 Langsam stromender Fluss/ Nebenfluss auf Sand/ Klei

DE15G GroRe sand- und lehmgepragte Tieflandflisse 6 4,9
DE 16 Kiesgepragte Tieflandbache 37 4,5
DE 18 Loss- lehmgepragter Tieflandbach 19 2,3
DE 22.1 Gewasser der Marschen 4 9.4
DE 22.2 Fliisse der Marschen 8 2,6
NL M6a Grofie flache Kanéle ohne Schifffahrt 5 5,0
NL M14 Seichte gepufferte Seen 2 1,0
NL M30 Schwach brackiges Gewasser 1 0.2
DE 11; Organisch g?prégte Béache; 45 74
NL R12 Langsam stromender Mittel-/ Unterlauf auf Moor

DE 12 Organisch gepragte Fliisse 10 1,8
DE 19 Kleines NiederungsflieRgewasser in Fluss- und Stromtélern 5 0,6
DE 77; Sondertyp Schifffahrtskanale; v 5.2
NL M7b Grolie tiefe Kanale mit Schifffahrt

kein Typ Wasserkorper ohne Typzuweisung 0 0,0

In der FGE Ems Uberwiegen die Flielgewassertypen des zentralen Flachlandes mit ei-
nem Anteil von 81,5 % an der GesamtflieRgewasserlange. Im Koordinierungsraum Ems
Sid finden sich mit einem Anteil von 3,5 % der FlielRgewasserlange in geringem Umfang
auch Gewassertypen der Mittelgebirge. Die Okoregion unabhangigen FlieBgewassertypen
haben einen Anteil von 15,0 % an der FlieRgewasserlange, der insbesondere auf orga-
nisch gepragte Gewasser und Schifffahrtskanale entfallt.

In den weit verbreiteten Geestbereichen des zentralen Flachlandes dominieren sandge-
pragte Tieflandbache sowie sand- und lehmgepragte Tieflandflisse (DE-Typen 14 und 15
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bzw. NL-Typen R5 und R7). In der FGE Ems wurden 56,5 % der FlieRgewasserstrecken
den sandgepragten FlieRgewassertypen zugeordnet.

Die Gewasser der Marschen (Typen 22.1 und 22.2) sind charakteristisch fiir die Kisten-
region. Den Gewassertypen der Marschen wurden 12 % der FlieRgewasserlangen zuge-
ordnet.

Seen

Wie bei den FlieRgewassern erfolgte auch fir Seen in Deutschland und den Niederlanden
die Einteilung nach System B der WRRL.

Im deutschen Teil des Einzugsgebietes gibt es insgesamt sechs Seen mit einer Flache
> 50 ha, die dem natirlichen Typ 11 (kalkreicher, ungeschichteter Flachlandsee mit relativ
groliem Einzugsgebiet und einer Verweilzeit > 30 Tage) und dem Sondertyp 88 (Sonder-
typ natirlicher Seen; Moorsee, Strandsee, usw.) zugeordnet wurden (siehe Tab. 1.7).

Die vier flachenhaften Wasserkorper auf der niederlandischen Seite der FGE Ems gehd-
ren ausschlieBlich zum niederlandischen Seentyp M 14. Die linienhaften Wasserkorper
(Kanale und Graben), die in den Niederlanden als Seen betrachtet werden, im vorliegen-
den Bewirtschaftungsplan jedoch den FlieRgewasser und Kanalen zugeordnet werden,
sind in Tab. 1.6 eingeflossen. Ein systematischer Vergleich der Seentypen ist aufgrund
der unterschiedlichen Abgrenzungskriterien nicht méglich und auch nicht erforderlich.

Tab. 1.7: Deutsche und niederléndische Seentypen in der FGE Ems

Kalkreicher, ungeschichteter Flachlandsee mit relativ grof’em Einzugsge- 5

DI= U2 i biet und einer Verweilzeit > 30 d
DE Typ 88 Sondertyp natlirlicher Seen (Moorsee, Strandsee, usw.) 1
NL M14 Seichte gepufferte Seen 4

Ubergangs- und Kiistengewisser

Die Ems ist von Leer bis zu einer gedachten Linie zwischen Eemshaven und Pilsum als
Ubergangsgewasser ausgewiesen. MalRgebendes Kriterium hierbei ist der Salzgehalt. Im
deutschen Teil ist das Ubergangsgewéasser dem Gewassertyp T1 (Ubergangsgewasser
Elbe, Weser, Ems) und auf niederlandischer Seite dem vergleichbaren Typ O2 (Over-
gangswater 2 - Astuar mit maRigem Tidehub) zugeordnet (siehe Tab. 1.8).

Tab. 1.8: Deutsche und niederléndische Typen der Ubergangsgewésser in der FGE Ems

Deutscher Typ Niederléndischer Typ

T1: Ubergangsgewasser 02: Overgangswater 2 - Astuar mit maRigem
.Elbe, Weser, Ems* Tidehub
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Fur die Einstufung der Kistengewassertypen werden sowohl in Deutschland als auch in
den Niederlanden die Kriterien Salzgehalt und Wellenexposition herangezogen. Trotz
unterschiedlicher Deutung des Kriteriums Wellenexposition sind niederlandische und
deutsche Typen miteinander vergleichbar (siehe Tab. 1.9).

Insgesamt wurden fir das Kistengewasser der Ems vier Typen ausgewiesen. Der nieder-
landische Typ K1 ist dabei mit dem deutschen Gewassertyp N3 gleichzusetzen.

Jenseits der 1 Seemeilen-Linie bis zur 12 Seemeilen-Linie befindet sich das Kiistenmeer,
flr das keine Typzuweisung vorgenommen wurde.

Tab. 1.9: Deutsche und niederlédndische Typen der Kiistengewésser in der FGE Ems
Salz- WeIIen-
Deutscher Typ Niederlandischer Typ gehalt
Euhalines offenes Kustengewas- Euhalin MaRig
ser (Nordsee) (>30%o) exponiert
N2 Euhalines Wattenmeer Geschtzt
N3 Polyhalines offenes Kiistenge- K1 Poyhalines Kustengewasser  Polyhalin MaRig
wasser (Nordsee) (18-30%0)  exponiert
. MaRig
N4 Polyhalines Wattenmeer geschiitzt

Kistenmeer jenseits der 1 sm-Linie (ohne Typzuordnung)

1.2.3 KUNSTLICHE UND ERHEBLICH VERANDERTE OBERFLACHEN-
GEWASSER IN DER FGE EMS

Viele Gewasser in der FGE Ems sind durch die historisch gewachsene Kulturlandschaft
gepragt und verandert oder neu geschaffen worden. Nach Art. 2 Nr. 9 und 4 (3) a) WRRL
kénnen Oberflachenwasserkdrper als kinstlich oder erheblich verandert eingestuft wer-
den.

Kiinstliche Wasserkorper (Artificial Water Bodies — AWB) sind von Menschen geschaf-
fene oberirdische Wasserkorper, die nicht durch Veranderung, Verlegung oder Begradi-
gung eines bestehenden Gewassers entstanden sind (z. B. Kanale, Baggerseen, Entwas-
serungskanale). Auch gehdren die nach Eindeichung im Laufe der Jahrhunderte in der
Marsch gegrabenen Entwasserungskanale (Sieltiefs), die keinen Oberlauf in der Geest
haben, zu dieser Kategorie.

Erheblich veranderte Wasserkorper (Heavily Modified Water Bodies — HMWB) sind
Oberflachenwasserkoérper, die durch physikalische Veranderungen durch den Menschen
in ihrem Wesen erheblich verandert wurden und bei denen die zum Erreichen eines ,gu-
ten o©kologischen Zustands“ erforderlichen Anderungen der hydromorphologischen
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Merkmale signifikante negative Auswirkungen hatten auf die folgenden Nutzungen (ge-
malR Artikel 4 Absatz 3 WRRL):

e die Umwelt im weiteren Sinn,
¢ die Schifffahrt, einschliel3lich Hafenanlagen oder Freizeitnutzung,

o die Tatigkeit, zu deren Zweck das Wasser gespeichert wird, wie Trinkwasserver-
sorgung, Stromerzeugung oder Bewasserung,

e die Wasserregulierung, den Schutz vor Uberflutungen, die Landentwésserung oder
¢ andere wichtige nachhaltige Entwicklungstatigkeiten der Menschen.

Im Gegensatz zu den natlrlichen Wasserkoérpern gilt flr erheblich veranderte oder kiinst-
liche Oberflachenwasserkorper das gute 6kologische Potenzial als Bewirtschaftungsziel.
Dieses Bewirtschaftungsziel ist so definiert, dass es erreicht werden kann, ohne die oben
genannten Nutzungen signifikant zu beeintrachtigen oder die Umwelt im weiteren Sinne
zu schadigen. HMWB und AWB, die dieses Bewirtschaftungsziel verfehlen, sind durch
entsprechende MalRnahmen so zu bewirtschaften, dass das gute Okologische Potenzial
erreicht wird.

Fur die Einstufung eines Wasserkoérpers als kinstlich oder erheblich verandert gibt Arti-
kel 4 Absatz3 WRRL mehrere Prifschritte vor. Diese Prifschritte werden im CIS-
Leitfaden Nr. 4 zur Identifizierung und Ausweisung von erheblich veranderten und kinstli-
chen Wasserkorpern (Europaische Kommission 2003e) naher beschrieben. Die Auswei-
sung der HMWB und AWB erfolgte erstmals im Rahmen des ersten Bewirtschaftungs-
plans. Dabei wurden die Vorgaben aus dem CIS-Leitfaden sowie landerspezifische Vor-
gaben zugrunde gelegt.

Die Uberpriifung der Ausweisung muss alle sechs Jahre im Rahmen der Aktualisierung der
Bestandsaufnahme durchgefiihrt werden. Auf Grundlage des Bewirtschaftungsplanes von
2009 und der sich dort abzeichnenden Unterschiede innerhalb Deutschlands wurde die
Ausweisung der HMWB durch die LAWA Uberprift und eine abgestimmte Vorgehensweise
zur HMWB-Ausweisung entwickelt. In der LAWA Handlungsanleitung ,Empfehlungen zur
Ausweisung HMWB/AWB im zweiten Bewirtschaftungsplan in Deutschland® (LAWA 2013g)
werden die im CIS-Leitfaden naher beschriebenen Prifschritte weiter konkretisiert.

Ein erster wesentlicher Schritt beinhaltet die Beschreibung der bedeutenden Veranderun-
gen der Hydromorphologie. AnschlieBend werden als unabdingbare Voraussetzung fir
die Ausweisung eines HMWB-Wasserkorpers die wichtigen spezifischen Nutzungen er-
mittelt, die fur die hydromorphologischen Veranderungen verantwortlich sind. Ein Wasser-
koérper ist dann als HMWB einzustufen, wenn:

¢ die nutzungsbedingten hydromorphologischen Belastungen dazu flihren, dass der
gute dkologische Zustand nicht erreicht werden kann,

e keine weiteren Alternativen bestehen den Zweck der HMWB-relevanten Nutzun-
gen anderweitig im Sinne einer besseren Umweltoption zu erzielen und

e der Wasserkdrper infolge der spezifischen Nutzungen in seinem Wesen insgesamt
erheblich verandert wird.
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Diese Uberprifung wurde fir alle Oberflachenwasserkérper in der FGE Ems durchgefiihrt.
Die Einstufung der einzelnen Wasserkérper in die Kategorien natirliche, erheblich veran-
derte und kinstliche Wasserkorper ist Anhang 3.1 bis 3.4 zu entnehmen. Eine rdumliche
Ubersicht gibt Karte 3 (Anhang 1).

Tab. 1.10 und Abb. 1.5 geben einen zusammenfassenden Uberblick tiber die Verteilung der
verschiedenen Kategorien auf die Koordinierungsraume in der FGE Ems. Insgesamt wur-
den 63,4 % der Wasserkorper als erheblich veranderte Oberflachengewasser ausgewie-
sen, weitere 25,3 % sind kiinstlich und nur 10,8 % sind naturlich.

Tab. 1.10:  Anzahl natiirlicher, kiinstlicher und erheblich verénderter Oberflichenwasserkérper je Koordi-
nierungsraum in der FGE Ems

Anzahl OWK -
gesamt natiirlich Erh.t_abllch
verandert

FGE Gesamt 496 44 324 128
Ems Sid 363 43 264 56
Ems Nord 118 1 55 62
Ems NL 15 = 5 10
FGE Gesamt 10 4 3 3
Ems Sid 1 - - 1
Ems Nord 5 4 1 -
Ems NL 4 - 2 2
FGE Gesamt 3 - 3 -
Ems Nord 2 = 2 =
Ems NL 1 = 1 =
FGE Gesamt 8 8 - -
Ems Nord 6 6 - -
Ems NL 2 2 - -
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Abb. 1.5: Prozentuale Anteile natiirlicher, kiinstlicher und erheblich verédnderter Oberflachenwasserkérper

in den Koordinierungsrdumen und der FGE Ems gesamt

Im Vergleich zur Ausweisung im ersten Bewirtschaftungsplan hat sich der Anteil der natur-
lichen Wasserkorper zugunsten der erheblich veranderten Wasserkdrper etwas verringert.
Die Anzahl der kiinstlichen Wasserkorper ist weitgehend gleich geblieben.

Als kinstliche Gewasser sind nach wie vor neben den Schifffahrtskanadlen (Dortmund-
Ems-Kanal, Mittellandkanal und Eemskanaal) die Graben in der Marsch sowie Hochmoor-
und Entwasserungsgraben ausgewiesen. Viele dieser Gewasser wurden in Deutschland
wie in den Niederlanden zur Landkultivierung angelegt und sind weiterhin unverzichtbar,
damit das Land entwassert werden kann.

Als natirliche Wasserkdrper sind nur die Kistengewasser, vier der Seen und 44 Fliel3ge-
wasser ausgewiesen. Die natlrlichen Flielligewasser sind fast ausschlieBlich im Koordi-
nierungsraum Ems Sid zu finden sind. Vorranging handelt es sich dabei um kleinere Ne-
bengewassern oder Oberlaufe des Higellandes. Da die Landschaftsbereiche des Higel-
landes nur mit Einschrankungen flr eine intensive landwirtschaftliche Nutzung geeignet
sind, haben hier Veranderungen durch den Menschen nur in geringem Umfang stattge-
funden.

Der grol3e Anteil erheblich veranderter Wasserkdrper in der FGE Ems ist im Wesentlichen
durch die landschaftsgeschichtliche Entwicklung der Region zu erklaren. Urspringlich
waren weite Teile des Einzugsgebietes der Ems von ausgedehnten Simpfen, Niedermoo-
ren und teilweise auch Hochmooren gepragt. Mit wachsender Bevdlkerung und wachsen-
dem Nutzungsdruck erfolgte eine historische ,Landnahme® — vorher ,unbewohnbare® Ge-
biete wurden mit der jeweils verfiigbaren Technik systematisch weitraumig entwassert
und kultiviert (z. B. Meliorationsvorhaben des Kisten- und Emslandplanes
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zwischen 1950 und 1980) (siehe Abb. 1.6 und Abb. 1.7). Weite Flachen der FGE Ems
sind auch zukiinftig nur dann nutzbar, wenn die Landentwasserung weiterhin gewahrleis-
tet ist. Das Ziel der Bewirtschaftungsplanung in der FGE Ems kann deshalb nicht sein,
flachendeckend den Zustand vor der Kultivierung wieder herzustellen. Vielmehr geht es
darum, einen Ausgleich zwischen Nutzungsanspriichen und Okologie zu erreichen.

Abb. 1.6: Grabenbau mit dem Reichsarbeitsdienst im Jahre 1937

Abb. 1.7: LMittelradde“-Kuhlung (aufgenommen 1936)

Die fur die HMWB-Ausweisungen festgelegten Nutzungen wurden als sogenannter Aus-
weisungsgrund fir jeden Wasserkorper festgelegt. Die prozentuale Verteilung der Aus-
weisungsgriinde bezogen auf die Anzahl der HMWB-Wasserkdrper zeigt die Abb. 1.8.
Dabei ist zu beachten, dass bei ca. 81 % der HMWB- Wasserkorper eine Nutzung allein
zur Ausweisung als HMWB fuhrt. Fir weitere 16 % treffen zwei Ausweisungsgriinde zu
und in Einzelfallen wurden drei oder vier Nutzungen zur Begrindung angefuhrt.
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Abb. 1.8: Prozentualer Anteil der Ausweisungsgriinde fiir die Einstufung von Oberflichengewéssern als

Lerheblich verdndert‘ (Mehrfachnennungen von Griinden ist méglich)

Innerhalb der FGE Ems wurde die Landentwasserung in Verbindung mit dem Hochwas-
serschutz bei fast allen HMWB-Wasserkoérpern als Grund fur die HMWB-Einstufung ge-
nannt. Bei 79 % der HMWB-Wasserkorper fuhrt ausschlieRlich diese Nutzung zu der Ein-
stufung als erheblich verandert. Lediglich bei ca. 2 % der als HMWB eingestuften Was-
serkorper wird dieser Ausweisungsgrund nicht angefuhrt.

Neben diesem dominierenden Ausweisungsgrund fihren bei ca. 15 % der HMWB-
Wasserkorper zusatzliche Nutzungen zum Zwecke des Hochwasserschutzes bzw. der
Abflussregulierung zur HMWB-Einstufung. Andere Nutzungen, die der dkologischen Ge-
wasserentwicklung zum guten Zustand entgegenstehen, spielen im landlich gepragten
Emseinzugsgebiet nur eine untergeordnete Rolle. Die Bebauung in Siedlungsbereichen,
die Schifffahrt, vorhandene Kulturstauanlagen und Wasserkraftnutzungen werden zu-
sammen nur bei ca. 10 % der Wasserkdrper als signifikante Nutzungen angegeben.

Die Grunde fur die HMWB-Einstufung sind wasserkdrperbezogen in den Tabellen den
Anhangs 3 aufgeflhrt.
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1.3 GRUNDWASSER

1.3.1 LAGE UND GRENZEN DER GRUNDWASSERKORPER

Grundwasser ist entsprechend den Begriffsbestimmungen der WRRL alles unterirdische
Wasser in der Sattigungszone, das in unmittelbarer Beriihrung mit dem Boden oder dem
Untergrund steht. Die kleinste Bewirtschaftungseinheit bildet der Grundwasserkorper
(GWK). Ein Grundwasserkdrper im Sinne der WRRL ist ein abgegrenztes Grundwasser-
volumen innerhalb eines oder mehrerer Grundwasserleiter. Die Abgrenzung der Grund-
wasserkorper in der FGE Ems erfolgte schon zum ersten Bewirtschaftungszyklus unter
Beachtung des CIS-Leitfadens Nr. 2 ,ldentification of Water bodies“ (Europaische Kom-
mission 2003c).

Die Abgrenzung von Grundwasserkorpern erfolgte in Niedersachsen entsprechend der
Grundwasser-FlieRverhaltnisse (obere Grundwasserleiter) anhand von Grundwasserglei-
chenplanen unter Berlcksichtigung oberirdischer Wasserscheiden und der hydrogeologi-
schen Gegebenheiten (Lockergestein, mesozoisches Festgestein und paldozoisches
Festgestein).

In Nordrhein-Westfalen wurde die Abgrenzung in Bezug auf den obersten relevanten
Grundwasserleiter nach hydrologischen Kriterien und innerhalb der Grenzen der Teilein-
zugsgebiete vorgenommen. Im Porengrundwasserleiter orientierte sich die Abgrenzung
der Grundwasserkdrper in erster Linie an unterirdischen Einzugsgebieten anhand von
Grundwassergleichenplanen. Im Festgestein wurden die geologischen Verhaltnisse (litho-
logische Unterschiede) sowie die oberirdischen Wasserscheiden (Grundwasserregionen)
als mal3gebliche Abgrenzungskriterien herangezogen.

In den Niederlanden sind die vergleichsweise groRen Grundwasserkdrper ebenfalls in
erster Linie nach dem geologischen Aufbau und der Grundwasserstromung abgegrenzt
worden. Bei der Ausweisung wurden zudem verwaltungstechnische Grenzen und die je-
weiligen Salzgehalte der Grundwasserkorper mit berlicksichtigt. Im Hinblick auf den Che-
mismus erfolgt eine Einteilung in ,stf3e* und ,brackig/salzige” Grundwasserkorper.

Da flachendeckend oberflachennahe Grundwasserleiter vorhanden sind, wurde fir die
Abgrenzung von Grundwasserkorpern die gesamte Flache der FGE Ems abzliglich der
Ubergangs- und Kiistengewésser einbezogen. Diese umfasst rund 16.267 km2. Grenz-
Uberschreitende Grundwasserkorper sind im Einzugsgebiet nicht vorhanden.
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Tab. 1.11:  Anzahl der ausgewiesenen Grundwasserkérper in der FGE Ems 2009 und 2015

_ Grundwasserkorper 2009 | Grundwasserkorper 2015 m

FGE Gesamt 16.267
Ems Sid 28 28 9.501
Ems Nord 12 12 4.453
Ems NL 2 2 2.313

Die Grundwasserkorper in der FGE Ems sind, insbesondere in den Lockergesteinsberei-
chen der Tiefebene, zum Teil sehr grold und hydrogeologisch heterogen. Durchschnittlich
haben die innerhalb der FGE Ems liegenden Grundwasserkorper eine Flache von 389
km2. Im Rahmen der Aktualisierung des Bewirtschaftungsplanes war ausgehend von den
Ergebnissen aus den Monitoring- und MaRnahmenprogrammen zu prifen, ob ggf. eine
Neuabgrenzung der Grundwasserkorper notwendig ist. Dieses war fur die Grundwasser-
korper in der FGE Ems nicht notwendig. Lage und Grenzen der weiterhin unverandert
gultigen Grundwasserkorper in der FGE Ems sind der Karte 4 (Anhang 1) zu entnehmen.

Aufgrund der naturrdumlichen Verhaltnisse dominieren Porengrundwasserleiter mit mehr
als 85 % des Gesamtflachenanteils (Tab. 1.12). Die uUberwiegende Anzahl der in der
FGE Ems vorkommenden Grundwasserleitertypen sind silikatische Porengrundwasserlei-
ter, die sich aus eiszeitlich abgelagerten Flusskiesen und Sanden gebildet haben.

Tab. 1.12:  Grundwasserleitertypen in der FGE Ems

Grundwasserleitertyp Geochemischer Gesteinstyp mw

Porengrundwasserleiter silikatisch 13.917
Kluftgrundwasserleiter silikatisch 1 53
Kluftgrundwasserleiter karbonatisch 4 686
Kluftgrundwasserleiter silikatisch/karbonatisch 8 1.512
Kluft-/Porengrundwasserleiter silikatisch/karbonatisch 1 99

Die Porengrundwasserleiter zeichnen sich durch maRige bis hohe Durchlassigkeiten aus
und werden in grofen Teilen der FGE Ems intensiv fur die 6ffentliche Trinkwasserversor-
gung genutzt. Dementsprechend wird die wasserwirtschaftliche Bedeutung dieser Grund-
wasserkorper Uberwiegend hoch eingestuft. FlachenmaRig deutlich geringer vertreten
sind Grundwasserkdrper mit Kluftgrundwasserleitern. Diesen Grundwasserkdrpern kommt
im Hinblick auf die Nutzung fur die 6ffentliche Trinkwasserversorgung zumeist eine gerin-
gere Bedeutung zu.
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1.3.2 CHARAKTERISIERUNG DER DECKSCHICHTEN

Um abschatzen zu kdnnen, wie gefahrdet ein Grundwasserkdrper im Hinblick auf potenzi-
elle Schadstoffeintrage ist, ist unter anderem die Beschaffenheit der Grundwassertberde-
ckung genauer zu betrachten. Je nach Beschaffenheit und Machtigkeit der Gber dem
Grundwasser anstehenden Gesteine und Lockersedimente besteht eine mehr oder weni-
ger gute Schutzwirkung fur das Grundwasser. Dort, wo gering durchlassige Ablagerungen
Uber dem Grundwasser die Versickerung behindern und wo grof3e Flurabstande zwischen
Gelande- und Grundwasseroberflache eine lange Verweilzeit und Stoffminderungspro-
zesse begunstigen, ist das Grundwasser vor Schadstoffeintrdgen Uber versickernde Nie-
derschlage geschitzt.

Tab. 1.13 zeigt, wie die Grundwasserkorper der FGE Ems im Hinblick auf die Schutzwir-
kung der Grundwasseriiberdeckung beurteilt wurden.

Tab. 1.13:  Beurteilung der Grundwasserleitertypen hinsichtlich der Schutzfunktion der Deckschichten;
Prozentualer Anteil der Grundwasserkérperfldchen.

Grundwasserleitertyp Geochemischer Gesteinstyp mmm

Porengrundwasserleiter silikatisch 4% 2% 94%
Kluftgrundwasserleiter silikatisch/karbonatisch 20% 37% 43%
Kluft-/ Porengrundwasserleiter silikatisch/karbonatisch 1% 0% 99%

Die natlrliche Schutzfunktion der Deckschichten der Porengrundwasserleiter und Kluft-/
Porengrundwasserleiter wird Gberwiegend als unglinstig bewertet. Bei diesen Grundwas-
serleitern wird die Schutzwirkung der Deckschichten bei 94 % bzw. 99 % der Flache der
Grundwasserkorper als unglnstig eingestuft, so dass eine besondere Gefahrdung durch
Schadstoffeintrage gegeben ist. Bei den Kluftgrundwasserleitern weisen die Deckschich-
ten ein hoheres Stoffriickhaltevermdgen und eine geringere vertikale Wasserdurchlassig-
keit auf. Bei einem Flachenanteil von 20 % der Kluftgrundwasserleiter wurde die Schutz-
funktion der Deckschichten glnstig und bei 37 % mit mittel eingestuft.

Da auf Basis der Beurteilung der Deckschichten noch keine Einschatzung der Zielerrei-
chung mdglich ist, dient diese Einstufung lediglich als zusatzliche Information zur Charak-
terisierung der Grundwasserkorper.

1.3.3 GRUNDWASSERABHANGIGE OBERFLACHENGEWASSER- UND
LANDOKOSYSTEME

Durch sinkende Grundwasserstande, z. B. hervorgerufen durch Grundwasserentnahmen
oder das Anlegen von Entwéasserungsgraben, kénnen grundwasserabhangige Okosyste-
me beeintrachtigt werden. Entsprechend sind gemalR WRRL diejenigen Grundwasserkor-
per zu identifizieren, bei denen direkt abhangige Oberflachengewasser- oder Landékosys-
teme vorhanden sind. Zu betrachten sind nicht nur Bereiche, in denen das Grundwasser
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flach ansteht oder wo Quellwasser zu Tage tritt, wie z. B. Niedermoore oder Feuchtwie-
sen sondern auch solche, die an grundwasserabhangige Oberflachengewéasser gebunden
sind. Fur diese unmittelbar vom Grundwasser abhangigen Landdkosysteme ist bei der
Beurteilung des Grundwasserzustands jeweils zu priifen, ob Auswirkungen bestehen, die
zu einer Schadigung des Landdkosystems flhren oder die Zielerreichung gefahrden.

Die Betrachtung der grundwasserabhangigen Landdkosysteme erfolgte im deutschen Teil
der FGE Ems auf Grundlage der Handlungsempfehlungen der LAWA zur ,Berlicksichti-
gung grundwasserabhangiger Landodkosysteme bei der Risikoanalyse und Zustandsbe-
wertung der Grundwasserkorper® (LAWA 2012a). Um die Auswirkungen auf die Oberfla-
chengewasser zu ermitteln, wurde gepruft, ob aufgrund von Veranderungen des Grund-
wasserstandes bzw. anthropogen bedingter Grundwasserentnahmen der Abfluss in den
Oberflaichengewdassern beeintrachtigt wurde. Die Identifizierung der betroffenen Okosys-
teme erfolgte unter anderem auf Basis der Auswertung und Verschneidung von Biotopty-
penkarten, Bodenkarten, hydrogeologischen Karten und Grundwassergleichenplanen.

Nach dem CIS-Leitfaden Nr. 12 ,Feuchtgebiete* (Europaische Kommission 2003b) und
dem Technischen Bericht Nr. 6 zu grundwasserabhangigen Landokosystemen (Europai-
sche Kommission 2011) wurden in erster Linie Okosysteme betrachtet, die dkologisch und
soziobkonomisch bedeutend sind. Folgende Okosysteme wurden berlicksichtigt:

e Gemal der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie) und der Vogelschutz-
richtlinie ausgewiesene Gebiete,

e Nach deutschem Naturschutzrecht ausgewiesene Schutzgebiete und nach § 30
Bundesnaturschutzgesetz (BNatschG) gesetzlich geschitzte Biotope und

¢ Grundwasserabhangige Landbtkosysteme, die als Kulturgliter ausgewiesen sind.

In allen Grundwasserkdrpern der FGE Ems befinden sich direkt abhangige Oberflachen-
gewasser-Okosysteme und/oder bedeutende mit dem Grundwasser verbundene Land-
Okosysteme, die im Hinblick auf moégliche Schadigungen durch anthropogene Verande-
rungen im Rahmen der Bestandsaufnahme und Zustandsbewertung Uberprift wurden.
Die bedeutenden grundwasserabhangigen Landokosysteme verteilen sich wie folgt auf
die einzelnen Koordinierungsraume (siehe Tab. 1.14).

Tab. 1.14: Verteilung (Anzahl) der bedeutenden grundwasserabhéngigen Land6kosysteme in der
FGE Ems

Anzahl je Koordinierungsraum
Landokosysteme
FGE Gesamt | Ems Siid | Ems Nord

bedeutende grundwasserabhangige Landdkosysteme 278 250 25 3

Anthropogene Veranderungen des mengenmaligen oder chemischen Grundwasserzu-
stands, die zu signifikanten Beeintrachtigungen der mit dem Grundwasser verbundenen,
grundwasserabhangigen Landdkosysteme flihren, werden in den Kapiteln 3 und 4 ange-
geben.
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1.4 SCHUTZGEBIETE

Die gemall WRRL relevanten Schutzgebiete umfassen diejenigen Gebiete, flr die nach
den gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften zum Schutz der Oberflachengewéasser und
des Grundwassers oder zur Erhaltung von wasserabhangigen Lebensraumen und Arten
ein besonderer Schutzbedarf festgestellt wurde.

Die Verzeichnisse der Schutzgebiete in der FGE Ems enthalten gemal Art. 6 und Anhang
IV der WRRL:

e Gebiete nach Art. 7 WRRL (Oberflachen- und Grundwasserkoérper) zur Entnahme
von Wasser flr den menschlichen Gebrauch,

e Gebiete zum Schutz wirtschaftlich bedeutender aquatischer Arten,

e Erholungsgewasser, einschliellich der Gebiete, die im Rahmen der EG-Bade-
gewasserrichtlinie (2006) als Badegewasser ausgewiesen wurden,

e Nahrstoffsensible bzw. empfindliche Gebiete,
¢ Vogelschutz- und FFH-Gebiete.
Diese sind regelmalig zu Uberarbeiten und zu aktualisieren.

Im Rahmen der Erstellung dieses Bewirtschaftungsplanes wurden die Verzeichnisse der
Schutzgebiete fortgeschrieben und die Karten aktualisiert (siehe Anhang 2 und Karten
5 bis 7, Anhang 1). Mit den nationalen Rechtsvorschriften, auf deren Grundlage die
Schutzgebiete ausgewiesen wurden, wurden EU-Richtlinien umgesetzt. Diese gelten mit-
hin als grundlegende MalRnahmen (siehe Kapitel 7.2). Die Auflistung dieser in Deutsch-
land und den Niederlanden geltenden Rechtsvorschriften findet sich im Anhang 5.

1.4.1 GEBIETE ZUR ENTNAHME VON WASSER FUR DEN MENSCHLI-
CHEN GEBRAUCH

Fir das Schutzgebietsverzeichnis wurden alle Wasserkorper ermittelt, die fir die Entnah-
me von Wasser fur den menschlichen Gebrauch genutzt werden und durchschnittlich
mehr als 10 m? taglich liefern oder mehr als 50 Personen bedienen, sowie die flr eine
solche Nutzung vorgesehen sind (Anhang IV 1 i und Art. 7 Abs. 1 WRRL). Sie sind in Kar-
te 5 (Anhang 1) jeweils fir die Koordinierungsraume der FGE Ems dargestellt und in An-
hang 2.1 verzeichnet. Die Anzahl der Wasserkdrper mit entsprechenden Entnahmen ist in
Tab. 1.15 fur die Koordinierungsraume der FGE Ems aufgefuhrt.
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Tab. 1.15: Grundwasser- und Oberflachenwasserkérper mit Trinkwasserentnahmen nach Artikel 7 Ab-
satz 1 WRRL in der FGE Ems

Anzahl je Koordinierungsraum

Schutzgebiete
FGE Ems Siid
Gesamt
Grundwasserkorper mit Trinkwasserentnahmen 32 20 11 1
Oberflachenwasserkdrper mit Trinkwasserentnahmen 12 11 - 1

Aus 32 von 42 Grundwasserkdrpern (ca. 76 %) und aus 12 von 496 Oberflachenwasser-
kérpern (ca. 2 %) in der FGE Ems werden mehr als 10 m® Wasser taglich enthommen
(bzw. mehr als 50 Personen versorgt). Die Trinkwasserentnahmen aus den Oberflachen-
gewassern erfolgen indirekt, d. h. als Uferfiltrat.

Die fur die Trinkwasserversorgung genutzten Grund- und Oberflachenwasserkorper fallen
unter den besonderen Schutz der WRRL. In Deutschland und den Niederlanden werden
Wasserschutzgebiete zum Schutz der Wasserkdrper, die fir die Entnahme von Wasser
fur den menschlichen Gebrauch genutzt werden, festgesetzt (Art. 7 Abs. 3 Satz 2 WRRL).
Die Gebiete dienen dem Schutz der 6ffentlichen Wasserversorgung vor nachteiligen Aus-
wirkungen. Damit sollen Verschlechterungen der Wasserqualitat verhindert und der erfor-
derliche Umfang der Aufbereitung des Trinkwassers verringert werden.

1.4.2 GEBIETE ZUM SCHUTZ WIRTSCHAFTLICH BEDEUTENDER
ARTEN

Als Gebiete zum Schutz wirtschaftlich bedeutender Arten wurden im ersten Bewirtschaf-
tungsplan die Fischgewasser nach Richtlinie 78/659/EWG und die Muschelgewasser
nach Richtlinie 79/923/EWG in die Verzeichnisse aufgenommen (vgl. FGG Ems 2009).

Beide Richtlinien sind am 22.12.2013 auller Kraft getreten. Daher sind Fisch- und Mu-
schelgewasser nicht mehr in den Verzeichnissen und Karten des Bewirtschaftungsplans
enthalten.

1.4.3 ERHOLUNGSGEWASSER (BADEGEWASSER)

Als Erholungsgewasser gemafl Anhang IV 1 iii WRRL werden Badegewasser betrachtet,
die nach der Badegewasserrichtlinie (RL 76/160/EWG) bzw. der novellierten Fassung
dieser Richtlinie (RL 2006/7/EG) ausgewiesen worden sind. In Karte 6 (Anhang 1) und
Anhang 2.2 sind die in der FGE Ems ausgewiesenen 132 Badegewasser dargestellt bzw.
aufgelistet.

31



FGE Ems - Bewirtschaftungsplan 2015 - 2021 SGD Eems - Beheerplan 2015 - 2021

Tab. 1.16 zeigt die Verteilung der Badegewasser auf die Koordinierungsraume in der FGE
Ems. Gegenlber dem Bewirtschaftungsplan 2009 hat sich die Anzahl der Badegewasser
kaum verandert.

Tab. 1.16: Verteilung (Anzahl) der Badegewdsser auf die Koordinierungsrdume in der FGE Ems

Anzahl je Koordinierungsraum

Schutzgebiete FGE

Ems Siid | Ems Nord

Gesamt

Badegewasser 132 27 59 46

1.4.4 NAHRSTOFFSENSIBLE GEBIETE (NACH NITRAT- UND KOMMU-
NALABWASSERRICHTLINIE)

Zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quel-
len nach der Nitratrichtlinie (RL 91/676/EWG) wurde die gesamte Flache der FGE Ems
als nahrstoffsensibles Gebiet ausgewiesen. Die Nitratrichtlinie fordert fir diese Gebiete
die Aufstellung von Aktionsprogrammen zur Reduzierung des Duingemitteleinsatzes.
Dementsprechend werden auf der gesamten landwirtschaftlichen Flache der FGE Ems
Aktionsprogramme durchgeflihrt. Rechtlich umgesetzt wird die Nitratrichtlinie in Deutsch-
land und den Niederlanden Uber nationale Regelungen, die insbesondere darauf abzielen
den Einsatz von Diingemitteln zu reglementieren’. Neben der in Deutschland auf Bundes-
ebene geltenden Dingeverordnung existieren in den Bundeslandern weitergehende
rechtliche Regelungen in Anlagenverordnungen und den Landeswassergesetzen.

Auch die nach der Kommunalabwasserrichtlinie (RL 91/271/EWG) als empfindlich einge-
stuften Gebiete umfassen flachendeckend die FGE Ems. In Deutschland erfolgt die Um-
setzung der Richtlinie auf der Bundesebene durch die Bundesabwasserverordnung. In
den Bundeslandern bestehen z. T. erganzende Regelungen im Rahmen von Kommunal-
abwasserverordnungen und Regelungen in den Landeswassergesetzen. In den Nieder-
landen wird die Richtlinie national umgesetzt Gber das Wassergesetz und der darauf ba-
sierenden Wasserverordnung, das Umweltschutzgesetz, die Bauverordnung, die Verord-
nung Uber den Einsatz von Dingemitteln und die Umsetzung des Dingemittelgesetzes.

Die flachendeckende Anwendung sowohl der Nitratrichtlinie als auch der Kommunalab-
wasserrichtlinie in Deutschland und den Niederlanden resultiert aus internationalen Uber-
einkommen fir den Meeresschutz. Flachendeckende Malinahmen sollten insbesondere
dazu beitragen, die im Rahmen der Internationalen Nordseeschutzkonferenz (INK)

' Deutschland: Dingeverordnung in der Fassung vom 27. Februar 2007 (BGBI. | S. 221); NL: Verordnung

Uber die Verwendung von Diingemitteln im Rahmen der Umsetzung des fiinften Aktionsprogrammes zur
Nitratrichtlinie.
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vereinbarte Reduzierung der Nahrstoffeintrage in die Meeresgewasser zu erreichen. Eine
tabellarische Auflistung der Gebiete bzw. der Gewéasser sowie eine kartografische Dar-
stellung erfolgt daher nicht.

1.4.5 WASSERABHANGIGE FFH- UND VOGELSCHUTZGEBIETE

Gebiete gemalR der Richtlinie 92/43/EWG zur Erhaltung der naturlichen Lebensraume
sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (FFH-Richtlinie) oder Gebiete nach der Richt-
linie 79/409/EWG Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (Vogelschutzrichtlinie),
in denen die Erhaltung oder Verbesserung des Wasserzustands ein wichtiger Faktor fiir
das jeweilige Gebiet ist (wasserabhangige FFH- und Vogelschutzgebiete), wurden in das
Verzeichnis aufgenommen. Rechtsgrundlagen fur die Umsetzung der Richtlinien sind auf
deutscher Seite das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) und das Wasserhaushaltsge-
setz (WHG) sowie die bestehenden Rechtsnormen der Bundeslander (v. a. Landesnatur-
schutzgesetze, Vogelschutzverordnungen). In den Niederlanden ist die Umsetzung durch
das Naturschutzgesetz und das Flora- und Fauna Gesetz erfolgt.

Im Gebiet der FGE Ems sind insgesamt 112 wasserabhangige FFH-Gebiete mit einer
Gesamtflache von 2.512 km? ausgewiesen (14 % der Flache; bis zur 1 Seemeilen-
Grenze). Daruber hinaus sind insgesamt 27 wasserabhangige Vogelschutzgebiete mit
einer Gesamtflache von 3.202 km? (17,5 % der Flache) gemeldet worden (siehe Karte 7,
Anhang 1 und Verzeichnisse Anhang 2). Die Flachen der gemeldeten FFH- und Vogel-
schutzgebiete Uberschneiden sich dabei zum Teil.

Im Koordinierungsraum Ems-Dollart wurden vereinzelte Flachen sowohl von den Nieder-
landen als auch von Niedersachsen als Schutzgebiet gemeldet. Betroffen sind Teile des
Dollarts und das Gebiet Hund-Paapsand. Grund ist die unterschiedliche Grenzauffassung
der Niederlande und Deutschlands in diesem Gebiet (siehe Kapitel 1.1).

Die genaue Verteilung der FFH- und Vogelschutzgebiete auf die jeweiligen Koordinie-
rungsraume kann der folgenden Tab. 1.17 entnommen werden.

Tab. 1.17: Verteilung der FFH- und Vogelschutz-Gebiete auf die Koordinierungsrdume in der FGE Ems

Anzahl je Koordinierungsraum

Schutzgebiete
Ems Siid | Ems Nord
wasserabhingige FFH-Gebiete 112 72 33 7
Flache (km?) 2.512 428 1.814 270
wasserabhangige Vogelschutzgebiete 27 12 12 3
Flache (km?) 3.202 255 2.634 312
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2 SIGNIFIKANTE BELASTUNGEN UND ANTHROPOGENE AUS-
WIRKUNGEN AUF DEN ZUSTAND DER GEWASSER

Die fUr den ersten Bewirtschaftungsplan durchgeflihrte Zusammenstellung der Gewasser-
belastungen und Beurteilungen ihrer Auswirkungen war bis zum 22. Dezember 2013 zu
Uberprifen und gegebenenfalls zu aktualisieren. Erganzend war gemaf’ Art. 5 der Richtli-
nie 2008/105/EG erstmalig die Bestandsaufnahme der Emissionen, Einleitungen und Ver-
luste aller prioritdren Stoffe' durchzufilhren. Diese Arbeiten bilden die Basis fiir die an-
schlieRende Risikoanalyse, d. h. die Einschatzung, wie wahrscheinlich es ist, dass die
Ziele der WRRL bis Ende des zweiten Bewirtschaftungsplans 2021 erreicht werden (siehe
Kapitel 3).

Im Rahmen der Aktualisierung der Bestandsaufnahme der Gewasserbelastungen wurden
samtliche Belastungen zusammengetragen, die sich potentiell negativ auf den Gewasser-
zustand auswirken (z. B. Einleitungen aus Klaranlagen, Wasserentnahmen). Dabei wurde
auf den im Bewirtschaftungsplan 2009 bereits zusammengestellten Daten aufgebaut. Bei
der Erfassung der stofflichen Belastungen wurden entsprechend der Vorgaben der WRRL
bestehende EU-Richtlinien, wie z. B. die Kommunalabwasserrichtlinie oder die Nitratricht-
linie, bericksichtigt.

Bei den Oberflachengewassern ist gemall WRRL die Signifikanz einer Belastung aus-
schlaggebend, d. h. die Bedeutung einer Belastung flir den Zustand des Wasserkorpers.
Die Abschatzung der Signifikanz erfolgt auf Basis der Ergebnisse der Gewasseruberwa-
chung. Eine Belastung ist dann als signifikant einzustufen, wenn sie zu einer Abweichung
vom guten Zustand/Potenzial fuhrt. Beim Grundwasser ist nicht von signifikanten Belas-
tungen, sondern nur von Belastungen bzw. anthropogenen Einwirkungen die Rede. Es
gibt also keine vorgegebenen ,Abschneidekriterien®. Demnach mussen alle Belastungen,
von denen tatsachliche Einwirkungen auf den Grundwasserkdrper ausgehen, erfasst wer-
den und in die Analyse eingehen. Mallgeblich sind Belastungen dann, wenn sie dazu
fihren konnen, dass die Ziele nach WRRL nicht erreicht werden.

Als Hauptbelastungen wurden in der FGE Ems, unverandert zum ersten Bewirtschaf-
tungszyklus, die Belastungen mit Nahr- und Schadstoffen, die Veranderungen der Ge-
wassermorphologie und die mangelnde Durchgéangigkeit der FlieRgewasser identifiziert.

2.1 OBERFLACHENGEWASSER

Bei der Ermittlung der signifikanten Belastungen in den Oberflachengewassern der FGE
Ems wurde auf deutscher Seite die folgende bundesweit abgestimmte Handlungsempfeh-
lung der LAWA berlcksichtigt: ,Uberpriifung und Aktualisierung der Bestandsaufnahme
nach WRRL bis Ende 2013 — Kriterien zur Ermittlung anthropogener Belastungen in

' Schadstoffe oder Schadstoffgruppen, die ein erhebliches Risiko fir oder durch die aquatische Umwelt
darstellen. Die Stofflisten ergeben sich aus den Anhangen X und IX der WRRL in Verbindung mit der
Richtlinie 2008/105/EG. Letztere wird regelmaRig fortgeschrieben.
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Oberflachengewassern, Beurteilung ihrer Auswirkungen und Abschatzung der Zielerrei-
chung bis 2021 (LAWA 2013f). Die in den Niederlanden verwendete Methode ist dem
Hintergrunddokument ,Achtergronddocument update KRW artikel 5: belasting grond- en
oppervlaktewater” (Deltares 2009) zu entnehmen.

Erster Arbeitsschritt war die Erfassung samtlicher Belastungen, die potentiell negativ auf
den Gewasserzustand wirken. Dabei wurden die folgenden potentiellen Belastungsquel-
len berilcksichtigt:

e  Punktquellen,

e diffuse Quellen,

e \Wasserentnahmen,

e Abflussregulierungen und morphologische Veranderungen sowie
e sonstige anthropogene Belastungen.

Fur die Erfassung der Belastungen durch Punktquellen und diffuse Quellen wurden die
folgenden EU-Vorschriften berticksichtigt:

e Kommunalabwasserrichtlinie (RL 91/271/EWG)
e IVU-RL (RL 2008/1/EG) bzw. Richtlinie Gber Industrieemissionen (RL 2010/75/EG)
e Nitratrichtlinie (RL 91/676/EWG)

e Pflanzenschutzmittel-Zulassungsverordnung (VO 2009/1107/EG) und Biozid-
Richtlinie (RL 98/8/EG).

Fur weitere Belastungsquellen (z. B. Warmeeinleitungen, morphologische Veranderungen
und Abflussregulierungen) wurden durch die Mitgliedstaaten geeignete Erfassungskrite-
rien festgelegt. Die Erfassungskriterien haben sich im Vergleich zur ersten Bestandsauf-
nahme 2004 nicht geandert. In den nachfolgenden Unterkapiteln (Kapitel 2.1.1 bis 2.1.6)
sind sie genauer erlautert.

Die anschlielende Beurteilung der Signifikanz der einzelnen Belastungen erfolgte auf
Basis der Monitoringergebnisse. Wurde festgestellt, dass eine Belastung ausschlagge-
bend fur eine Abweichung vom guten Zustand ist, wurde diese als signifikant eingestuft.

Darlber hinaus ist zu beriicksichtigen, dass es weitere Einleiter oder Entnahmen gibt, die
unter der Signifikanzschwelle liegen. Uber die gesetzlichen Vorgaben zur Genehmigung
von Einleitungen und Entnahmen und deren Vollzug, ist gewahrleistet, dass die Anforde-
rungen der WRRL erfiillt werden.

Die Ergebnisse der Ermittlung der signifikanten Belastungen in den Oberflachengewas-
sern der FGE Ems sind in Tab. 2.1 und Abb. 2.1 zusammengefasst. Daraus wird deutlich,
dass die Hauptbelastungen tGberwiegend durch diffuse Quellen und Abflussregulierungen
bzw. hydromorphologische Verdnderungen verursacht werden. Haufig treten mehrere
Belastungsarten in einem Wasserkdrper auf.
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In den folgenden Unterkapiteln werden die einzelnen Belastungsquellen hinsichtlich ihrer
Bedeutung und ihrer Relevanz fir die FGE Ems naher erlautert.

Tab. 2.1: Signifikante Belastungen der Oberflichenwasserkérper in der FGE Ems

Belastungsarten
Anzahl OWK

Anzahl OWK gesamt
Anzahl OWK mit
Belastungen

Punktquellen
Diffuse Quellen
Verdanderungen

c
o
<)
c
S
=
7]
o}
]
1]
c
]
et
c
]
X
=
c
o
(7]

Wasserentnahmen
Abflussregulierung
und/oder hydrom.

FGE Gesamt 496 496 138 496 27 493 10
Ems Sud 363 363 136 363 27 361 10
Ems Nord 118 118 1 118 0 118 -
Ems NL 15 15 1 15 0 14 -
FGE Gesamt 10 10 - 10 - 4 -
Ems Sid 1 1 - 1 - 1 -
Ems Nord ) 5 - 5 - 1 -
Ems NL 4 4 - 4 - 2 -
FGE Gesamt 3 1 1 3 - 3 1
Ems Nord 2 = - 2 - 2 -
Ems NL 1 1 1 1 - 1 1
FGE Gesamt 5 5 - 5 - - 1
Ems Nord 4 4 - 4 - - -
Ems NL 1 1 - 1 - - 1

1) Das Ubergangsgewasser im Gebiet Ems-Dollart und der hier befindliche Kiistenwasserkérper N3 ,Polyhalines Kiisten-
gewasser der Ems* werden in beiden Koordinierungsraumen (Ems Nord, Ems NL) aufgefuhrt.
2) Kustengewasser bis 1 Seemeile
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Abb. 2.1: Signifikante Belastungen der Oberflachenwasserkérper in der FGE Ems

2.1.1 SIGNIFIKANTE PUNKTUELLE SCHADSTOFFQUELLEN

Zu den punktuellen Schadstoffquellen zahlen zum Beispiel Einleitungen aus kommunalen
Klaranlagen, Direkteinleitungen von Industriebetrieben oder Einleitungen aus dem Berg-
bau.

Bei der Identifizierung der Belastungen aus Punktquellen wurden die folgenden Erfas-
sungskriterien bericksichtigt:

e Einleitungen aus kommunalen Klaranlagen gréRer 2.000 Einwohnerwerten,
e Einleitungen aus Nahrungsmittelbetrieben gréier 4.000 Einwohnerwerten,
e Industrielle Direkteinleitungen nach der PRTR'-Verordnung,

e Einleitungen aus Niederschlagswasser und Mischwassereinleitungen von zusam-
menhangenden befestigten Flachen gréRer 10 km?,

e Salzeinleitungen von mehr als 1 kg/s Chlorid,

e Einleitungen mit Kuhl- und Prozesswassern mit einer Warmefracht grofRer 10
thermische Megawatt.

Nicht jede der auf diese Weise identifizierten Belastungen gefahrdet die Zielerreichung
des guten Okol. Zustand bzw. Potenzials und ist somit als signifikant zu bewerten.

European Pollutant Release and Transfer Register
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Ausschlaggebend ist die Belastung in Relation zum Wasserkdrper. So hat z. B. bei einer
Klaranlageneinleitung die gleiche Einleitung auf einen kleinen Wasserkorper eine groflere
Wirkung als auf einen grofen.

Fir die Abschatzung, ob eine Belastung flr einen Wasserkorper signifikant ist, wurden die
eingeleiteten Stofffrachten ausgewertet, aktuelle Monitoringergebnisse herangezogen und
Vor-Ort-Kenntnisse berlcksichtigt.

Insgesamt ist festzustellen, dass die Belastungen durch punktuelle Eintrage in den letzten
Jahren stark zuriickgegangen sind. Mit der Umsetzung der Kommunalabwasser-Richtlinie
(RL 91/271/EWG) wurde seit 1991 der Anschlussgrad der Bevdlkerung an offentliche
Abwasseranlagen deutlich erhdht. Er liegt heute in der FGE Ems bei etwa 92,5 %. In den
Niederlanden sind sogar 99,4 % an die o6ffentlichen Kanalisation angeschlossen, nur je-
weils weitere 0,3 % entfallen auf private Kleinklaranlagen bzw. sind nicht angeschlossen
(Rioned 2013).

Auch wurde die Reinigungsleistung kommunaler und industrieller Klaranlagen erheblich
verbessert. So entsprechen die Klaranlagen in der FGE Ems heute in der Regel mindes-
tens dem Stand der Technik. Die in den Einleitungserlaubnissen festgesetzten Uberwa-
chungswerte liegen in Deutschland und in den Niederlanden unterhalb der jeweiligen ge-
setzlichen Anforderung oder entsprechen ihnen.

Zusatzlich wurde die dezentrale Abwasserbeseitigung in den letzten Jahren deutlich ver-
bessert. lnr kommt in den weitlaufig bebauten landlichen Gebieten der FGE Ems, wo ein
Anschluss an die offentliche Abwasserbeseitigung aus wirtschaftlichen Grinden nicht
mdglich ist, eine besondere Bedeutung zu. Die dezentrale Abwasserbeseitigung wird suk-
zessive dem Stand der Technik — d. h. Kleinklaranlagen mit mechanischer und biologi-
scher Reinigungsstufe — angepasst.

Aufgrund dieser hohen Anforderungen und geringerer Besiedlungsdichte werden die Be-
lastungen aus Punktquellen in Niedersachsen als weniger bedeutend eingestuft. In Nord-
rhein-Westfalen und den Niederlanden sind Belastungen aus Punktquellen zum Teil als
signifikant eingestuft, und zwar vor allem dann, wenn ungtinstige Abflussverhaltnisse vor-
liegen, d. h. ein hoher Abwasseranteil in den Gewassern vorliegt. Insgesamt wurden in
139 von insgesamt 514 Oberflachenwasserkorpern in der FGE Ems signifikante Belas-
tungen aus Punktquellen identifiziert. Hauptbelastungsquelle bilden dabei Regenwasser-
entlastungen aus Misch- und Trennsystemen (107 betroffene Wasserkorper). An zweiter
Stelle folgen signifikante Belastungen durch Einleitungen kommunaler Klaranlagen
(51 Wasserkarper).

Zu den punktuellen Belastungsquellen in der FGE Ems zahlt auRerdem die Einleitung
salzhaltiger Grubenwasser (Chlorid) aus dem Steinkohlebergbau in Ibbenbiren (Nord-
rhein-Westfalen). Die Steinkohleférderung in Ibbenbiren erfordert die Hebung von
Grundwasser aus tiefen Schichten. Das Bergwerk leitet ca. 14,5 Mio. m®* Grubenwasser
pro Jahr (2013) in die Ibbenbirener Aa. Das Grubenwasser weist eine Chloridkonzentra-
tion von etwa 20.500 mg/l (2013) auf, wobei es sich um reines Kochsalz handelt. Eben-
falls stark chloridhaltig sind die an gleicher Stelle befindlichen Einleitungen zweier chemi-
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scher Betriebe und des Kraftwerks Ibbenburen. Im Vergleich zum im Abbau befindlichen
Ostfeld sind diese Frachten zu vernachlassigen.

Die Belastung durch die Salzeinleitung beschrankt sich nicht nur auf die Ibbenbirener Aa.
Das mit Chlorid belastete Wasser gelangt Uber die Dreierwalder Aa, die Speller Aa und
die Grof3e Aa bis in die Ems.

Erhéhte Salzgehalte bereiten den typischen SuRwasserorganismen physiologischen
Stress und flhren mit ansteigenden Konzentrationen, z. B. Chlorid tber 200 - 400 mg/l,
auch zu letalen Effekten. Die Folgen sind eine Artenverarmung durch den Ausfall emp-
findlicher StuRwasserarten bis hin zu einer Massenentwicklung salztoleranter Arten, die
typisch fur Brackwasser waren. Bei sehr hohen Salzgehalten kann es zu einer biologi-
schen Verdédung des Gewassers kommen.

2.1.2 SIGNIFIKANTE DIFFUSE SCHADSTOFFQUELLEN

Unter diffusen Quellen sind flachenhafte und linienférmige Stoffemissionen zu verstehen,
die nicht unmittelbar einem Verursacher oder einer punktuellen Emissionsquelle zugeord-
net werden kénnen. In der FGE Ems werden vorrangig Nahrstoffe (Stickstoff- und Phos-
phorverbindungen), Pflanzenschutzmittel und Metalle diffus in die Oberflachengewasser
eingetragen.

Né&hrstoffe aus diffusen Quellen

Die Flache der FGE Ems wird zu etwa 65 % ackerbaulich genutzt. Durch den Zwischen-
abfluss (interflow) und das Grundwasser werden Uberschissige, von der Pflanze bzw.
vom Boden nicht aufgenommene Stickstoffverbindungen in die Oberflachengewasser
eingetragen. Die wegen der hohen Grundwasserstande in der FGE Ems erforderlichen
landwirtschaftlichen Drainagen beschleunigen den Zwischenabfluss. Phosphat wird eben-
falls Uber Mineral- und Wirtschaftsdiinger auf landwirtschaftlichen Flachen ausgebracht.
Phosphorverbindungen kénnen Uber Erosion von Ackerflachen oder auch Uber den Zwi-
schenabfluss (Drainagen) — vor allem bei phosphatreichen Hochmoorflachen — in die
Oberflachengewasser gelangen.

Durch die Nahrstoffeintrage kommt es in den Gewassern zu mehr oder weniger ausge-
pragten Eutrophierungserscheinungen, verbunden mit GbermaRigem Pflanzen- und Al-
genwachstum. Der Abbau des Pflanzenmaterials fuhrt zeitweise zu Sauerstoffmangel.
Zusammen mit verminderten FlieRgeschwindigkeiten und Verschlammung der Gewasser-
sohle hat dies massive Veranderungen der natlrlichen Lebensgemeinschaften zur Folge.

Die hohen Nahrstofffrachten in den FlieRgewassern bewirken in der Summe insbesondere
auch eine Eutrophierung der Kistengewasser. Wahrend in den Gewassern des Binnen-
landes das Algenwachstum vor allem durch die Phosphorgehalte bestimmt wird, ist in den
Klstengewassern in erster Linie der verfiigbare Stickstoff ausschlaggebend fir das Al-
genwachstum.
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Neben den Eintragen aus der FGE Ems tragen zur Nahrstoffbelastung im Ubergangs- und
Kistengewasser auch Eintrage aus benachbarten Meeresgebieten und Kiistengewassern
bei. Die Quellen dieser Belastungen liegen bei den in die sudliche Nordsee einspeisenden
Flissen. Auch Uber den Luftpfad werden der Nordsee und damit auch der Deutschen
Bucht Nahrstoffe zugeflhrt.

Die Abschatzung diffuser Eintrage ist sehr schwierig, da sie messtechnisch kaum zu er-
fassen sind. Daher wurden in den Flussgebieten die wichtigen Haupteintragspfade Uber
Stoffeintragsmodelle, wie z. B. AGRUM oder MONERIS, ermittelt. Hier zeigt sich, dass
tatsachlich der mafgebliche Teil der diffusen Nahrstoffeintrage in der FGE Ems von
landwirtschaftlichen Nutzflachen stammt.

In Deutschland erfolgte bei der ersten Bestandsaufnahme 2004 die Ableitung diffuser
Belastungen der Oberflachenwasserkorper durch Nahrstoffe ausschlieRlich iber die Aus-
wertung des Gewasserzustandes. Fur alle Wasserkdrper in einem nicht guten 6kologi-
schen Zustand/Potenzial wurde grundsatzlich eine Belastung gemeldet. Dieses Verfahren
wurde fiir die Seen und die Ubergangs- und Kiistengewasser auch bei der zweiten Be-
standsaufnahme angewendet.

Fur die FlieRgewasser wurde ein anderer Weg verfolgt, die diffusen Stoffeintrage zu ermit-
teln. Da landwirtschaftliche Nutzungen die Haupteintragspfade fir Nahrstoffe darstellen,
erfolgte die Identifizierung diffuser Nahrstoffbelastungen in erster Naherung Uber eine
Analyse der Flachennutzungen. Ausgewertet wurden unter anderem der Anteil der Acker-
flachen, der Anteil der Hackfrichte (incl. Mais) und die GroRvieheinheiten pro Hektar. Zur
anschlielRenden Beurteilung der Signifikanz der Belastungen wurden die aktuellen Monito-
ringdaten herangezogen.

Im niederlandischen Teil der FGE Ems wurde die Nahrstoffbelastung auf der Basis von
Nahrstoffmodellierungen (Deltares 2014) analysiert.

Insgesamt wurden in 437 von insgesamt 514 Oberflachenwasserkdrpern in der FGE Ems
signifikante Belastungen durch Nahrstoffe aus diffusen Quellen festgestellt.

Sonstige Schadstoffe aus diffusen Quellen

Fir die Ableitung signifikanter Belastungen durch Schadstoffe wurden ausschlielich die
Monitoringergebnisse betrachtet. Eine diffuse Schadstoffbelastung wurde fur all die Was-
serkorper gemeldet, die sich in einem nicht guten chemischen Zustand befinden. Die je-
weilige Quelle leitet sich aus dem Stoff ab, der fur das Nichteinhalten des guten chemi-
schen Zustandes verantwortlich ist.

Tab. 2.1 und Abb. 2.1 zeigen, dass in allen Oberflachengewassern der FGE Ems signifi-
kante Belastungen aus diffusen Quellen identifiziert wurden. Urs&chlich sind in erster Linie
Uberschreitungen der Umweltqualitatsnorm (UQN)' fiir Quecksilber. Quecksilber wird bei

! Stoffkonzentration, die in Wasser, Sedimenten und Biota nicht Gberschritten werden darf.
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den verschiedensten Produktionsprozessen (z. B. Kohleverbrennung, Eisen- und Stahl-
produktion) freigesetzt und Uber den Luftpfad in die Gewasser eingetragen. Deshalb ist
Quecksilber in allen Gewassern zu finden (siehe auch Kapitel 4.1.3). Mit der Richtlinie
2013/39/EU wurde die UQN flir Quecksilber verscharft und eine Biota-UQN (bezogen auf
Fische) festgelegt. Dies fuhrt im deutschen Teil der FGE Ems, wo die Biota-UQN bereits
beriicksichtigt wurde, zu einer flachendeckenden Uberschreitung der Norm. In den Nie-
derlanden wurden noch keine Biota-Untersuchungen durchgefiihrt. Das entsprechende
Monitoring soll bis 2018 umgesetzt werden. Alternativ wurde eine strengere UQN flr
Wasser herangezogen, die den Schutz der Organismen vor Sekundarvergiftungen Uber
die Nahrungskette gewahrleistet.

Neben Quecksilber spielen weitere Schadstoffe wie Tributylzinn und polyzyklische
aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK) wie Benzo(a)pyren, Benzo(b)fluoranthen, Ben-
zo(ghi)perylen oder Fluoranthen in den Oberflachengewadssern der FGE Ems eine Rolle.
PAK entstehen unter anderem als Nebenprodukt bei der Verbrennung organischer Mate-
rialien (z. B. Kohle, Heizol, Kraftstoff, Holz) und werden diffus in die Gewasser eingetra-
gen. Tributylzinn wurde in der Vergangenheit weltweit in Schiffsanstrichen verwendet, ist
jedoch seit 2008 international verboten. Grund fiir die gegenwartigen Uberschreitungen
sind im Sediment gebundene Riickstdnde, die bei Hochwasserereignissen oder im Zuge
der Gewasserunterhaltung regelmaRig wieder freigesetzt werden.

Belastungen durch Pflanzenschutzmittel spielen in der FGE Ems nur eine untergeordne-
te Rolle.

2.1.3 SIGNIFIKANTE WASSERENTNAHMEN

Wasserentnahmen kénnen aufgrund wesentlicher Veranderungen des Abflussregimes im
Gewasserbett die Fischfauna und das Makrozoobenthos signifikant beeintrachtigen. Was-
serentnahmen koénnen zu industriellen, gewerblichen, energetischen, landwirtschaftlichen
und fischereilichen Zwecken notwendig sein. Beispiele sind Wasserentnahmen fur Be-
wasserungsmafinahmen, fur die 6ffentliche Wasserversorgung, als Kihlwasser fir Kraft-
werke oder fur Wasserkraftanlagen mit Ausleitungsstrecken.

Wie schon bei der ersten Bestandsaufnahme wurde das Erfassungskriterium Entnahme-
menge grofler 50 I/s verwendet. Ausschlaggebend ist die genehmigte jahrliche Entnah-
memenge.

Die aktuellen Monitoringdaten geben bei 27 Wasserkérpern im Koordinierungsraum Ems
Sud den Hinweis darauf, dass diese Entnahmen die Qualitdtskomponenten so negativ
beeinflussen, dass ein guter 6kologischer Zustand bzw. gutes Okologisches Potenzial
nicht erreicht werden kann. Mehrheitlich handelt es sich um Entnahmen zur landwirt-
schaftlichen Nutzung (Bewasserung).
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2.1.4 SIGNIFIKANTE ABFLUSSREGULIERUNGEN UND MORPHOLOGI-
SCHE VERANDERUNGEN

Die Gewasser in der FGE Ems sind Teil der Kulturlandschaft und den verschiedenen Nut-
zungen im und am Gewasser angepasst worden. Die Intensitat des Gewasserausbaus,
der sich in Abflussregulierungen und morphologischen Verdnderungen widerspiegelt, ist
in den verschiedenen Naturrdaumen der FGE Ems unterschiedlich stark ausgepragt. Ins-
gesamt gibt es jedoch nur noch einen geringen Anteil unveranderter oder mafig veran-
derter Gewasserstrecken.

In 493 Wasserkorpern (etwa 95 % aller Oberflachenwasserkorper in der FGE Ems) stellen
Abflussregulierungen und/oder hydromorphologische Veranderungen eine signifikante
Belastung dar.

Abflussregulierungen

In der FGE Ems ist der grofRte Anteil der Gewasser durch nutzungsbedingte Abflussregu-
lierungen Uberpragt. Zu den Bauwerken mit dem Ziel einer Abflussregulierung zahlen z. B.
Wehranlagen, Sohlschwellen und Sohlabstirze.

Ein wesentliches Kriterium zur Abschatzung der Auswirkung dieser Bauwerke auf den
Okologischen Zustand der Gewasser liegt in der Durchgangigkeit fur die aquatischen Le-
bensgemeinschaften. Querbauwerke bilden oftmals uniberwindbare Hindernisse flr viele
aquatische Tierarten, die in ihrem Lebenszyklus auf regelmaRige Wanderungen zwischen
verschiedenen Teillebensraumen (z. B. Laich- und Aufwuchshabitate von Wanderfischen)
in den Gewassern angewiesen sind (siehe auch Kapitel 5.1.4). AuRerdem fuhren die
Querbauwerke zu einer Veranderung der Strémungsverhaltnisse und zu einer nachhalti-
gen Stérung des Sedimenthaushaltes der FlieRgewasser. In den Riickstaubereichen
kommt es zur Ablagerung von Feinsedimenten und zu einer Verschlammung des naturli-
chen Sohlsubstrats. Dies ist insbesondere in den kiesgepragten Gewasseroberlaufen von
Belang, die einigen Wanderfischen als Laichhabitate dienen. AuRerdem erwarmen sich
gestaute Gewasser schneller. Das beschleunigt Eutrophierung und kann zu Sauerstoff-
mangel (,Umkippen®) von Gewassern flhren.

Im Rahmen der Bestandsaufnahme wurden alle kiinstlichen Querbauwerke erfasst, die
als unpassierbar oder weitgehend unpassierbar fur Fische zu bewerten sind. Dazu gehd-
ren z. B. steilwandige Querbauwerke mit einer Fallhéhe von mehr als 30 cm, glatte Glei-
ten oder glatte Rampen und Querbauwerke mit starker Ruckstauwirkung. Gegebenenfalls
vorhandene Fischaufstiegsanlagen wurden hinsichtlich ihrer Funktion bewertet und sind in
die Bewertung eingeflossen. An verschiedenen Querbauwerken mit Wanderhilfen beste-
hen immer noch Defizite aufgrund mangelnder Auffindbarkeit oder aufgrund mangelinder
Gestaltung und Dimensionierung der Anlagen. Auf deutscher und niederlandischer Seite
wurde eine sehr ahnliche Methode bei der Bestandsaufnahme angewendet. Im Rahmen
der internationalen Koordinierung haben sich die Partner in der FGE Ems auf eine abge-
stimmte Vorgehensweise verstandigt.
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Insgesamt wurden an 178 Wasserkdrpern in der FGE Ems signifikante Belastungen durch
Querbauwerke festgestellt.

Besonderes Augenmerk ist auf Querbauwerke zu richten, an denen eine Wasserkraftnut-
zung besteht. Wasserkraftnutzungen kénnen unter bestimmten Umstanden direkte Scha-
digung der Organismen durch Kraftwerksturbinen und Rechenanlagen oder durch unge-
nigende Mindestwasserabfllisse mit sich bringen. Insgesamt existieren in der FGE Ems
27 Querbauwerke mit Wasserkraftnutzung. Diese liegen ausschlieRlich im deutschen Teil
der FGE.

Morphologische Verdanderungen

Zu Gunsten der vielfaltigen Nutzungsanspriiche des Menschen (Schifffahrt, Hochwasser-
schutz, Landwirtschaft etc.) wurden die Gewasser in der Vergangenheit intensiv ausge-
baut und z. B. die Lauflangen verkirzt, die Gewasser im Trapezprofil festgelegt, Stauan-
lagen und Hochwasserschutzbauwerke errichtet. Zudem werden regelmafige Unterhal-
tungsarbeiten durchgeflihrt um die Entwasserung und die Schifffahrt aufrecht zu erhalten
(z. B. Entkrautung, Abbaggerungen). Folgen sind der Verlust der strukturellen Vielfalt der
Gewasser und damit einhergehend der Verlust der natirlichen Lebensraume und Arten.

Eine Folge dieser Ausbaumalinahmen und der intensiven ackerbaulichen Nutzung bis an
den Gewasserrand ist aulRerdem ein vermehrter Eintrag von Feinsedimenten und Sand in
die FlieRgewasser. Die Sedimente werden durch flachenhafte Bodenerosion von den ge-
wasserbegleitenden landwirtschaftlichen Flachen in die Gewasser eingetragen, Uberde-
cken deren naturliche Sohlstrukturen auf langen Strecken und beeintrachtigen deren Le-
bensraumfunktion stark.

Weitere Auswirkungen der morphologischen Veranderungen zeigen sich insbesondere an
der Unterems zwischen Herbrum und dem Dollart. Dieser Gewasserabschnitt wurde zu-
gunsten der Schifffahrt intensiv ausgebaut und mit Wehranlagen und Schleusen verse-
hen. Der Ausbau der Fahrrinne fiihrte zu einer Veranderung des Tideverhaltens, insbe-
sondere zur Veranderung der Flut- und Ebbstréme. Die Folge sind Veranderungen im
Sedimenttransport, der Sedimentation und der Erosion. Insbesondere bei niedrigen Ab-
flissen kommt es zu flussaufwarts gerichteten Transportvorgangen von Schwebstoffen.
Die dadurch bedingten hohen Schwebstoffgehalte (Tribung) in der Unterems fiihren peri-
odisch zu erheblichen Sauerstoffdefiziten und massiven Verschlickungen. Fische und
Makrozoobenthos sind davon stark beeintrachtigt (siehe auch Kapitel 5.1.5).

Deutschland plant die Vertiefung der Fahrrinne der AuRenems zwischen Emden und
Eemshaven. Im Rahmen des dafir erforderlichen &ffentlich-rechtlichen Genehmigungs-
verfahrens ist die Einhaltung der sich aus der Wasserrahmenrichtlinie ergebenden Anfor-
derungen konkret zu prifen. Die Niederlande beginnen im Sommer 2016 mit der Verbes-
serung der Fahrrinne von Eemshaven bis zur Nordsee. Die dazu erforderlichen Untersu-
chungen und Umweltvertraglichkeitsprifungen wurden abschlieRend durchgefihrt und
fast alle erforderlichen Genehmigungen endgdltig erteilt.
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Zur ldentifizierung morphologischer Belastungen wurden an den Gewassern im deut-
schen und im niederldndischen Teil der FGE Ems Bestandsaufnahmen der Gewas-
serstruktur durchgefihrt.

In Deutschland wurden sowohl Ubersichtskartierungen auf Basis von Luftbild- und Kar-
tenauswertungen als auch Detailkartierungen durchgefihrt. Die Kartierung der Fliel3ge-
wasser orientierte sich dabei an den zum Teil landerspezifisch modifizierten Verfahren der
LAWA (LAWA 2000; LAWA 2004).

Die Ergebnisse der Bestandaufnahme zeigen, dass der Grofteil der Gewasser auf weiten
Strecken ausgebaut oder begradigt ist und als ,deutlich verandert” bis ,vollstandig veran-
dert® einzustufen ist (Abb. 5.4). Fir die Oberflachenwasserkérper, die aufgrund morpholo-
gischer Veranderungen den guten dkologischen Zustand verfehlen, wurde eine signifikan-
te morphologische Belastung gemeldet. Insgesamt betrifft dies 493 der insgesamt 514
Oberflachenwasserkoérper in der FGE Ems.

Wasseriiber- und -umleitungen

Wasserlber- und —umleitungen wirken sich auf das Abflussverhalten und die Wasserbi-
lanz der Flieligewasser aus. Sie erfolgen in der FGE Ems Uber/zwischen den Schifffahrts-
kanalen und in den Niederlanden auch aus der FGE Rhein in die FGE Ems. Signifikante
Beeintrachtigungen durch Wasseriber- und -umleitungen wurden jedoch nicht festgestellt.

2.1.5 SONSTIGE SIGNIFIKANTE ANTHROPOGENE BELASTUNGEN

Signifikante Belastungen, die keiner der zuvor genannten Belastungstypen zugeordnet
werden konnen, werden unter dem Begriff sonstige signifikante anthropogene Belastun-
gen zusammengefasst. Beispiele sind Belastungen durch Erholungsaktivitaten, Fischerei
und Angelsport oder durch eingeschleppte Spezies.

Im Einzugsgebiet der Ems wurden 10 Wasserkorper mit sonstigen signifikanten Belastun-
gen identifiziert.

2.1.6 ERMITTLUNG VON EMISSIONEN, EINLEITUNGEN UND VERLUS-
TEN VON PRIORITAREN STOFFEN UND BESTIMMTEN ANDEREN
SCHADSTOFFEN

Erstmalig war bis zum 22. Dezember 2013 eine Bestandsaufnahme der Emissionen, Ein-
leitungen und Verluste von prioritaren Stoffen und bestimmten anderen Stoffen gemaR
Art. 5 der Richtlinie iber Umweltqualitatsnormen 2008/105/EG durchzufiihren. Diese dient
der Uberpriifung, ob die in der WRRL genannten Ziele der Beendigung oder schrittweisen
Einstellung bzw. der Reduzierung der Stoffeintrage eingehalten werden.
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Um eine europaweite Vergleichbarkeit der Ergebnisse der Bestandsaufnahme sicherzu-
stellen, wurde von Seiten der EU ein Technischer Leitfaden (Guidance Document No. 28)
als Arbeitsmittel flr die Mitgliedstaaten erarbeitet (Europaische Kommission 2012).

In Deutschland wurde auf Basis des Leitfadens ein bundesweit harmonisiertes Verfahren
entwickelt und angewendet (LAWA 2013b). Im Folgenden wird es kurz erlgutert und die
Erkenntnisse aus der ersten Bestandsaufnahme zusammengefasst:

In einem ersten Arbeitsschritt wurden fir jedes Flussgebiet die relevanten Schadstoffe
bestimmt. Die Beurteilung erfolgte auf Basis der im technischen Leitfaden der EU aufge-
fuhrten immissionsbezogenen (Monitoringdaten) und emissionsbezogenen Kriterien. Eine
Trendbestimmung konnte bei dieser ersten Bestandsaufnahme noch nicht durchgefihrt
werden. Die Prifung der emissionsbezogenen Kriterien erfolgte im Wesentlichen auf Ba-
sis von Berichtsdaten des PRTR-Daten fir die Jahre 2007 bis 2011.

Fur die als ,nicht relevant® identifizierten Stoffe wurde fur die Analyse der Emissionen,
Einleitungen und Verluste eine vereinfachte Abschatzung der Immissionsfrachten (Basis-
abschatzung) auf Ebene der FGEen durchgefihrt.

Fur alle anderen, als ,relevant” identifizierten Stoffe, wurde eine eingehende Analyse auf
Basis eines mehrstufigen methodischen Vorgehens durchgefihrt (Verwendung unter-
schiedlicher methodischer Ansatze). In Deutschland wurden dazu die im Technischen
Leitfaden der EU beschriebenen drei methodischen Ansatze:

o flieRgewdasserfrachtbezogener Ansatz,
¢ Regionalisierte Pfadanalyse (RPA) und
o Stoffflussanalyse (SFA)

verwendet.

Die Auswahl des methodischen Ansatzes erfolgte dabei stoffbezogen in Abhangigkeit
von:

e der Einschatzung der spezifischen Belastung auf Grund der bereits vorliegenden
Erfahrungen und Ergebnisse,

e Quellen, Herkunftsbereiche und Haupteintragspfade und
e der spezifischen Datenverfiigbarkeit.

Das Ergebnis der in den deutschen Flussgebietseinheiten durchgefiihrten Bestandsauf-
nahme der prioritdren Stoffe zeigte, dass die erzielten Erkenntnisse flr eine unmittelbare
Ableitung von (technischen) Mallinahmen auf Ebene der Wasserkorper nach WRRL in der
Regel nicht geeignet sind. Das ist darin begrindet, dass fir die Bestandsaufnahme ein
neuer Relevanzbegriff und eine groRraumigere Betrachtungsebene gewahlt wurde. Zu-
dem konnten fir das nationale Inventar die internationalen Eintrage nicht in jedem Fall
bertcksichtigt werden. Fur die Ableitung der MalRnahmen fir den zweiten Bewirtschaf-
tungszyklus wurden deshalb die Immissionsdaten des jeweiligen Wasserkorpers heran-
gezogen. Dabei wurde geprift, ob die Erkenntnisse aus der Bestandsaufnahme prioritarer
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Stoffe Anlass fiir weitergehende MalRnahmen z. B. die Uberprifung der Monitoringpro-
gramme geben.

Detailliertere Informationen zum methodischen Vorgehen sowie die Ergebnisse und Er-
fahrungen der ersten Bestandsaufnahme sind in einem Abschlussbericht zusammenge-
fasst (LAWA 2015a). Als Schlussfolgerungen aus den Ergebnissen werden Empfehlungen
fur zuklnftige Bestandsaufnahmen formuliert.

Fir die Niederlande sind die Ergebnisse der Bestandsaufnahme getrennt nach Herkunfts-
bereichen (z.B. Klaranlagenablaufe, Industrieabwasser, Stralenverkehr) online auf den
Seiten des niederlandischen Emissionsregisters abrufbar:
www.emissieregistratie.nl/erpubliek/misc/documenten.aspx?ROOT=\Water.

2.2 GRUNDWASSER

Grundwasserkorper konnen durch die nachfolgend genannten Belastungsarten beein-
trachtigt sein, die sich entweder auf den mengenmaRigen oder auf den chemischen Zu-
stand bzw. auf beide Zustande auswirken kdénnen:

e diffuse Quellen,

e Punktquellen,

e  Grundwasserentnahmen,

¢ Kinstliche Grundwasseranreicherungen.

Die WRRL spricht beim Grundwasser nicht von signifikanten Belastungen, sondern nur
von Belastungen bzw. anthropogenen Einwirkungen. Es gibt also keine vorgegebenen
~Abschneidekriterien“. Demnach missen alle Belastungen, von denen tatsachliche Ein-
wirkungen auf den Grundwasserkérper ausgehen, erfasst werden und in die Analyse ein-
gehen. Malgeblich sind Belastungen dann, wenn sie dazu fihren kénnen, dass die Ziele
nach WRRL nicht erreicht werden.

Im Zuge der Bestandsaufnahme zum zweiten Bewirtschaftungsplan wurden die 2009
festgestellten Belastungen und Auswirkungen unter anderem anhand der Ergebnisse der
Grundwasserliberwachungsprogramme Uberprift.

Grundlage der Bestandsaufnahme ist auf deutscher Seite die bundesweit abgestimmte
und zur zweiten Bestandsaufnahme aktualisierte LAWA-Arbeitshilfe zur Umsetzung der
WRRL (LAWA 2013a). Die in den Niederlanden verwendete Methode ist dem Hinter-
grunddokument ,Achtergronddocument update KRW artikel 5: belasting grond- en opperv-
laktewater” (Deltares 2009) zu entnehmen.

Tab. 2.2 und Abb. 2.2 zeigen die Haufigkeit der in der FGE Ems identifizierten Belas-
tungsarten. Dabei ist in manchen Grundwasserkdrpern mehr als eine Belastungsart identi-
fiziert worden.
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Tab. 2.2: Belastungsarten der Grundwasserkérper in der FGE Ems, die zu einer Gefdhrdung der Zieler-
reichung fiihren

S Belastungsarten
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g E “;; c
Y =3 5 : . 5
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Abb. 2.2: Belastungsarten der Grundwasserkérper in der FGE Emes, die zu einer Gefédhrdung der Zieler-

reichung flihren
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2.2.1 PUNKTUELLE SCHADSTOFFQUELLEN

Eine Belastung des Grundwassers durch punktuelle Schadstoffquellen kann durch Altab-
lagerungen, Altstandorte, Deponien, Grundwasserschadensfalle oder Ruistungsaltlasten
verursacht werden.

Bei der Bewertung der punktuellen Schadstoffquellen im Einzugsgebiet der Ems wurden
die folgenden Bewertungskriterien herangezogen:

e aktueller oder prognostizierter Wirkradius der Schadstoffquelle,
e Art, Eigenschaften, human- und 6kotoxikologisches Potenzial der Schadstoffe,
e geologische Randbedingungen.

Betrachtet wurde auch, ob durch die Punkquellen ein Oberflachengewasser oder ein
grundwasserabhangiges Landékosystem signifikant geschadigt werden konnte.

Im Rahmen der zweiten Bestandsaufnahme wurde ein Grundwasserkorper in der FGE
Ems aufgrund von Punktquellen als gefahrdet eingestuft. Bei der anschlieRenden detail-
lierten Bewertung (siehe Kapitel 4.2.3) zeigte sich jedoch, dass diese Belastung nicht zu
einer Einstufung in den schlechten Zustand flhrt.

2.2.2 DIFFUSE SCHADSTOFFQUELLEN

Fir die Belastung des Grundwassers durch diffuse Quellen kénnen landwirtschaftliche
und urbane Nutzungen, ausgedehnte Industriegebiete und Verkehrsanlagen sowie Luft-
schadstoffe aus Industrie, Verkehr, Haushalt oder Landwirtschaft relevant sein.

Als Grundlage zur Abschatzung der méglichen Belastungen aus diffusen Quellen dienten
Landnutzungsdaten, Agrarstatistiken (z. B. Viehbesatz), Modellberechnungen und
Grundwassergltedaten. Zusatzlich wurden im Rahmen der Bewertung des chemischen
Zustandes Trendauswertungen fir alle Grundwasserkorper durchgefiihrt, die Gefahr lau-
fen, die Ziele nach WRRL nicht zu erreichen (siehe Kapitel 4.2).

Wie schon im ersten Bewirtschaftungszyklus wurden in einem Grof3teil der Grundwasser-
korper der FGE Ems diffuse Stoffeintrdge aus der Landwirtschaft als Belastung identifi-
ziert. Insgesamt sind davon 23 der insgesamt 42 Grundwasserkorper betroffen.

Die diffusen Stoffeintrage aus der Landwirtschaft zeigen sich insbesondere in erhdhten
Nitratkonzentrationen im Grundwasser. Aber auch Pflanzenschutzmittel stellen weiterhin
eine Belastung dar. Sie werden Uber landwirtschaftliche Nutzflachen, z. T. aber auch Uber
Siedlungsflachen (Kleingarten) diffus in das Grundwasser eingetragen.

Belastungen der Grundwasserkorper zeigen sich zudem bei einigen Stoffen, die in An-
hang Il der Grundwasserrichtlinie 2006/118/EG aufgefuhrt sind, den sogenannten An-
nex Il - Stoffen. Insbesondere Cadmium und Ammonium spielen hier eine Rolle.
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2.2.3 GRUNDWASSERENTNAHMEN

Wasserentnahmen kénnen negative Auswirkungen auf den mengenmalligen Zustand
eines Grundwasserkorpers haben. Damit einhergehende Absenkungen der Grundwas-
serstande konnen zur Beeintrachtigung grundwasserabhangiger Oberflachengewasser-
und Landokosysteme fuhren. Grundwasserentnahmen erfolgen z. B. zum Zwecke der
offentlichen Trinkwasserversorgung, der Eigenversorgung von Industriebetrieben, der
Beregnung und Bewasserung oder des Abbaus oberflachennaher Rohstoffe.

Die Abschatzung méglicher Belastungen durch Wasserentnahmen erfolgte Gber Bilanzbe-
trachtungen. Je nach Datenlage wurde das Verhaltnis der genehmigten Entnahmemen-
gen zur Grundwasserneubildung bestimmt. Wo es die Datengrundlage zuliel3, wurden
zusatzlich Trendanalysen auf Basis langjahriger Grundwasserstandsmessungen durchge-
fuhrt.

Sensibel sind die SuRwasservorkommen auf den Nordseeinseln im Koordinierungsraum
Ems Nord. Auf einem Teil der Inseln wird Grundwasser enthommen und zu Trinkwasser-
zwecken aufbereitet. Es handelt sich um begrenzte StiRwasservorkommen im Bereich der
Dinen. Diese mengenmafig sensiblen Vorkommen unterliegen im Rahmen der wasser-
rechtlichen Genehmigungen einer entsprechenden Kontrolle.

Insgesamt wurde im Rahmen der Bestandsaufnahme nur fur einen Grundwasserkorper
(GroRRe Aa) eine Gefahrdung der Zielerreichung aufgrund fallender Grundwasserstande
festgestellt. Allerdings konnte wegen einer nicht ausreichenden Datenlage bzw. Beurtei-
lungsgrundlage die Belastungssituation fur diesen Grundwasserkorper nicht abschliel3end
beurteilt werden. Dieser Grundwasserkdrper wurde im Rahmen der Zustandsbewertung
weitergehenden Detailbetrachtungen unterzogen (siehe Kapitel 4.2.2).

2.2.4 KUNSTLICHE GRUNDWASSERANREICHERUNGEN

Kinstliche Grundwasseranreicherungen bewirken eine Erhéhung der Grundwasserstande
und stellen daher ebenfalls einen Eingriff in den mengenmaRigen Zustand des Grund-
wassers dar. Die kunstliche Grundwasseranreicherung hat allerdings im Allgemeinen die
Zielsetzung, die Auswirkungen einer durch Entnahmen verursachten zeitlichen oder raum-
lichen Uberbeanspruchung von Grundwasserressourcen abzumildern und den Grund-
wassermengenhaushalt wieder zu stabilisieren. Bezogen auf den mengenmaligen Zu-
stand des Grundwassers stellt somit eine gezielt vorgenommene kinstliche Grundwas-
seranreicherung keine Belastung dar und muss daher in der Regel benannt, jedoch nicht
weiter untersucht werden.
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3 RISIKOANALYSE DER ZIELERREICHUNG 2021

3.1 METHODIK DER RISIKOABSCHATZUNG

Teil der Uberpriifung der Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten auf den Zustand der
Gewasser und des Grundwassers im Rahmen der Bestandsaufnahme nach Artikel
5 WRRL ist die Einschatzung der Zielerreichung (,Zielerreichungsprognose®), d. h. die
Feststellung, ob ein Wasserkérper das Bewirtschaftungsziel des guten Zustands (oder
des guten Potenzials fir HMWB-Oberflachenwasserkérper) zum Ende des folgenden
Bewirtschaftungszyklus (2021) erreichen wird. Der Zielerreichungsprognose liegt eine
Risikoabschatzung der Zielverfehlung fur die einzelnen Wasserkdrper zugrunde. Diese
beruht auf der zusammenfassenden Bewertung aller verfigbaren Informationen aus fol-
genden Quellen:

e Analyse der Belastungen und Auswirkungen (siehe Kapitel 2),

e Monitoring des Gewasserzustands (siehe Kapitel 4),

e Wirtschaftliche Analyse der Wassernutzung (siehe Kapitel 6.1),

e Baseline Szenario zur Entwicklung des Gewasserzustands (siehe Kapitel 6.2),

e Einschatzung der Auswirkungen bereits getroffener Mallnahmen (siehe Kapi-
tel 14).

Die Einschatzung der Zielerreichung war bis zum 22.12.2013 durchzufiihren. Sie erfolgte
in drei Kategorien: Die Erflllung der Bewirtschaftungsziele (,Zielerreichung®) ist fiir den
betrachteten Wasserkorper entweder ,wahrscheinlich® oder ,unwahrscheinlich® und in
Fallen, in denen die bekannten Fakten keine klare Abschatzung zulassen ,unklar®. Die
Risikoanalyse ist wesentlicher Teil der Bestandsaufnahme und gibt wichtige Hinweise, um
das Malnahmenprogramm flir den zweiten Bewirtschaftungszeitraum (2015 — 2021) auf-
zubauen. Im Gegensatz zur aktuellen Bewertung des Gewasserzustandes (siehe Kapitel
4) blickt die Risikoabschatzung unter Berlcksichtigung derzeit laufender und zuklnftiger
MafRnahmen und sonstiger Entwicklungen (z. B. Klimawandel, Energiewende) auf das
Ende des nachsten Bewirtschaftungszyklus im Jahr 2021 voraus. Im Folgenden wird das
methodische Vorgehen bei der Risikoabschatzung fiir die Oberflachengewasser und das
Grundwasser kurz erlautert. Weitergehende Informationen hierzu sind den nationalen
Bewirtschaftungsplanen der (Bundes)-Lander zu entnehmen.

3.1.1 OBERFLACHENGEWASSER

Erlauterungen zur Durchfiihrung der Risikoabschatzung fir die Oberflachengewasser im
deutschen Teil der FGE Ems finden sich in der bundesweit abgestimmten LAWA Hand-
lungsempfehlung ,Uberpriifung und Aktualisierung der Bestandsaufnahme nach WRRL
bis Ende 2013 — Kriterien zur Ermittlung signifikanter anthropogener Belastungen in Ober-
flachengewassern, Beurteilung ihrer Auswirkungen und Abschatzung der Zielerreichung
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bis 2021 (LAWA 2013f). Basis fur die Risikoabschatzung sind die signifikanten Belastun-
gen, die vorlaufigen Ergebnisse zum o6kologischen Zustand bzw. Potenzial sowie zum
chemischen Zustand und die Wirkung der MaRnahmen aus dem ersten Bewirtschaftungs-
zeitraum (vgl. Abb. 3.1).

Welche Entwicklung ist aufgrund
Signifikante Gewasserzustand/- der gefiihrten MaRnah
Belastung(en) potenzial "gut" oder bis 2015 sowie zukiinftiger
vorhanden? "besser"? an i

Werden die Umweltziele bis
2021 erreicht?

thropog
bis 2021 zu erwarten?

(gtinstigster Fall)

| Verbesserung | — wahrscheinlich

| gleichbleibend — wahrscheinlich

Verschlechterung | unklar* |
| Verbesserung | — | unklar* |

Venchestenrs — e
| Verbesserung — wahrscheinlich

| Verbesserung — | unklar* |
“<E e S et S 7 e
v
(ungiinstigster Fall) Verschlechterung _
Legende
Verbesserung = positive Wirkung durch MaBnahmen und keine Gefahrdung durch zukiinftige Entwicklungen * durch Einzelfallpriifung kann die
Ziel ich i
N a = bis 2015 keine MaBnahmen durchgefiihrt oder Wirkung noch nicht (voll) entfaltet ODER die positive Wirkung der durchgefiihrten MaRnahmen ,, ‘elerreic ung |r:
gleichbleibend " - " e . ‘'wahrscheinlich" oder
und eine mdgliche Gefahrdung durch zukiinftige Entwicklungen heben sich auf

"unwahrscheinlich" veréndert

o B keine MaRnahmen bis 2015 durchgefiihrt plus Gefahrdung durch zukiinftige Entwicklungen ODER Geféhrdung ist gréRer als die positive werden

MaRnahmenwirkung

Abb. 3.1: Schema der Risikoanalyse nach LAWA fiir Oberfléchengewésser (LAWA 2013f)

Die Einschatzung der Zielerreichung wird dabei fir den chemischen und den &kologi-
schen Zustand bzw. das 6kologische Potenzial vorgenommen.

3.1.2 GRUNDWASSER

Im Jahr 2013 wurde ebenfalls eine Aktualisierung der Bestandsaufnahme fir alle Grund-
wasserkorper in der FGE Ems durchgefuhrt. Zur Beschreibung der Grundwasserkdrper
wurden unter anderem Daten Uber die Art und das Ausmal} von relevanten anthropoge-
nen Belastungen (Grundwasserglte und —menge) sowie deren Auswirkungen erhoben.
Dabei ist auch anzugeben, welchen Nutzungen die Grundwasserkorper unterliegen und
wie hoch das Risiko ist, dass durch diese Nutzungen die fir die Grundwasserkorper fest-
gelegten Bewirtschaftungsziele nicht erreicht werden. Diese Datenerhebungen mussten
erstmals bis Ende 2004 abgeschlossen werden und waren bis zum 22. Dezember 2013
zu Uberprifen und zu aktualisieren. Die Aktualisierung der Bestandsaufnahme muss alle
Informationen berlcksichtigen, die im Zuge der grundlegenden und weitergehenden Be-
schreibung im ersten Planungszyklus gesammelt wurden. Zusatzlich missen aktuelle
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Daten und Informationen aus der Uberwachung und aus sonstigen Ermittlungsaktivitaten
in die neue Charakterisierung integriert werden.

Das Vorgehen bei der Aktualisierung der Bestandsaufnahme fiir die Grundwasserkorper
im deutschen Teil der FGE Ems wird in der LAWA-Arbeitshilfe zur Umsetzung der EG-
WRRL, Teil 3, Kapitel 11.1.2 — Grundwasser (LAWA 2013a) detailliert dargestellt. Die Ab-
folge der einzelnen Arbeitsschritte fur die Risikoabschatzung verdeutlicht die folgende
Abbildung (Abb. 3.2). Sie wird unterteilt in eine grundlegende und eine weitergehende
Beschreibung. Eine weitergehende Beschreibung wird jeweils dann erforderlich, wenn in
der grundlegenden Beschreibung anhand festgelegter Prifkriterien entweder ein Risiko
bzw. bereits eine Zielverfehlung festgestellt wird, oder wenn die in der grundlegenden
Beschreibung erarbeiteten Daten als zu unsicher fir eine Beurteilung eingeschatzt wer-
den.

Grundlegende Beschreibung Weitergehende
Schrite 1 Schritt 2 Schritt 3 Schritt 4 Beschreibung
Belastungen Auswirkungen Entwicklung bis 2021 Risikoeinschatzung Erreichen der
vorhanden, die das nachweisbar, die aufgrund der bis 2015 dass die Umweltziele Umweltziele bis 2021
GW gefihrden eine Gefihrdung des durchgefihrten MaBnahmen sowie bis 2021 nicht erreicht
kénnen? GW anzeigen? zukiinftiger anthropogener werden
Entwicklungen
(= Emissionen/ (= Immissionen/ (2.B. Trends, Kiimawandel)
Entnahmen) GWspiegelabsenkungen)
(giinstigster Fal)
ng kein Risiko vorhanden
[ nein <| ] ——+] kein Risiko vorhanden

| Ing i : Daten unsicher |

-—<—

Verschiechterung
Verbesserung I—P

UBPUEY.IOA OXISR UIeY

kein Risiko vorhanden

[ nein <| gleichbleibend ]——| Daten unsicher ]
v e -

[ Verbesserung I—b[ Daten unsicher |
(giigaer Fa) Verschlechiesung [ Riskovorhanden ]

Legerde
Verbesserung | = positive Wirkung durch Magnahmen und keine Gefahrdung durch zukanfige Entwic kngen

= bis 2015 keine MaGnahmen durchgefdhri od_ Wirkung noch nicht (voll) enttaliet 0. die posiive Wirkung der

[ReiSichbisibond gefhrien und ene Gefahriung durch akoniige Entwickiungen heben sich auf

Verschlechterung LEol bis 2015 gefthrt phus Gefahmung durch akonitige Entwickkmgen oder Gefahmung
it groer als die postive Magnahm enwirkung

USUOHEULIOIU| Jelaliam pueyue Buniemeg ‘

Abb. 3.2: Schema der Risikoanalyse nach LAWA fiir Grundwasserkérper (LAWA 2013a)

Die Einschatzung der Zielerreichung fur die Grundwasserkérper wird dabei fir den chemi-
schen und den mengenmafigen Zustand vorgenommen. Neben den allgemeinen Be-
schreibungen ist die Betrachtung der kiinftig zu erwartenden Auswirkungen der derzeiti-
gen bzw. geplanten Wassernutzungen, Mallnahmen, Landnutzungs- und Klimaanderun-
gen auf die Grundwasserkorper ebenfalls Teil der Risikoabschatzung. Dabei ist zu be-
ricksichtigen, dass MafRnahmen und Landnutzungsanderungen im Grundwasser erst mit
einer deutlichen zeitlichen Verzégerung wirksam werden kénnen.
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Fur grundwasserabhangige Landdkosysteme und Trinkwassergewinnungsgebiete wurde
im Rahmen der Bestandsaufnahme auf Ebene der einzelnen Grundwasserkorper eine
Einschatzung hinsichtlich der Gefahrdung der Bewirtschaftungsziele gemal WRRL
durchgefiihrt. Wurden bei der Bestandsaufnahme konkrete Gefahrdungsanzeichen fir
Trinkwassergewinnungsgebiete oder bei grundwasserabhangigen Landdkosystemen in
einem Grundwasserkérper festgestellt, wurde dies bei der Einschatzung des Risikos der
Zielverfehlung hinsichtlich des mengenmaRigen bzw. chemischen Zustands des jeweili-
gen Grundwasserkorpers beriicksichtigt.

3.2 ERGEBNISSE FUR OBERFLACHENGEWASSER

In der FGE Ems wurde die Zielerreichungsprognose fiur insgesamt 517 Oberflachenwas-
serkorper fur den guten dkologischen Zustand bzw. das gute 6kologische Potenzial und
den guten chemischen Zustand durchgefiihrt. Gegenliber der Ersteinschatzung in der
Bestandsaufnahme 2004 ist eine Prognose aufgrund einer deutlich verbesserten Datenla-
ge jetzt fur fast alle Oberflachenwasserkoérper mdglich. Da die Oberflachenwasserkdrper
in der FGE Ems nahezu ausnahmslos u. a. durch den intensiven Gewasserausbau fiir die
Landentwasserung und den Hochwasserschutz aber auch durch stoffliche Eintrage (ins-
besondere mit Nahrstoffen) den guten 6kologischen Zustand bzw. das Potenzial verfeh-
len, war bereits im ersten Bewirtschaftungsplan abzusehen, dass die erforderlichen Ver-
besserungsmalinahmen nicht innerhalb eines Bewirtschaftungszyklus umgesetzt werden
kénnen. Zudem ist zu bertcksichtigen, dass die Wirkung von MalRnahmen oft erst zeitver-
zogert eintritt und bei der Groflie der Wasserkorper die positiven Effekte vereinzelter Malf3-
nahmen den Gesamtzustand des Wasserkorpers erst mittelfristig verbessern.

Die Ergebnisse der Zielerreichungsprognose 2021 fir den guten 6kologischen Zustand
bzw. das Potenzial, den guten chemischen Zustand und den Gesamtzustand der Oberfla-
chenwasserkorper in der FGE Ems sind in den Kartendarstellungen 8 und 9 (siehe An-
hang 1) und in der folgenden Tab. 3.1 dargestellt.

Nach den Ergebnissen der Zielerreichungsprognose fir die Oberflachengewasser in der
FGE Ems werden in Bezug auf den guten Okologischen Zustand bzw. das gute ékologi-
sche Potenzial lediglich sechs (funf Fliellgewasser und ein See) von 517 Oberflachen-
wasserkorpern im Jahr 2021 die Bewirtschaftungsziele erreichen. Dabei handelt es sich
Uberwiegend um natirliche Wasserkdrper (NWB), die sich nach der aktuellen Zustands-
bewertung bereits heute im guten dkologischen Zustand befinden.

Fir 342 Oberflachenwasserkorper (ca. 66 %) wird die Zielerreichung bezogen auf den
guten o6kologischen Zustand/Potenzial als unwahrscheinlich eingestuft. Aus unterschiedli-
chen Grinden war eine Einschatzung der Zielerreichung fur 166 Wasserkorper in der
FGE Ems nicht moglich. Diese wurden daher in die Kategorie ,unklar® eingestuft. Darunter
finden sich vorrangig HMWB fiir die derzeit die Festlegung des ,guten 6kologischen Po-
tenzials® mit groRen Unsicherheiten behaftet ist.
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Tab. 3.1: Zielerreichungsprognose 2021 fiir die Oberflaichengewésser in der FGE Ems

Zielerreichung 6kolog. Zielerreichung Zielerreichung
Zustand/Potenzial chemischer Zustands Gesamtzustand OWK

OWK
gesamt

scheinlich
unwahr-
scheinlich
scheinlich
unwahr-
scheinlich

< R
(%) - O
= = =
= c £
) E T}
< c <
) 5 ©
] ]

FGE Gesamt 496 5 325 166 5 491 0 0 496 0
Ems Sud 363 5 196 162 0 363 0 0 363 0
Ems Nord 118 0 115 4 0 118 0 0 118 0
Ems NL 15 0 15 0 5 10 0 0 15 0
FGE Gesamt 10 1 9 0 2 8 0 0 10 0
Ems Sud 1 0 1 0 0 1 0 0 1 0
Ems Nord 5 1 4 0 0 ) 0 0 5 0
Ems NL 4 0 4 0 2 2 0 0 4 0
FGE Gesamt 3 0 3 0 0 3 0 0 3 0
Ems Nord 2 0 2 0 0 2 0 0 2 0
Ems NL 1 0 1 0 0 1 0 0 1 0
FGE Gesamt 8 0 5 0 0 8 0 0 8 0
Ems Nord 6 0 4 0 0 6 0 0 6 0
Ems NL 2 0 1 0 0 2 0 0 2 0
FGE Gesamt 517 6 342 166 7 510 0 0 517 0
Ems Sud 364 5 197 162 0 364 0 0 364 0
Ems Nord 131 1 124 4 0 131 0 0 131 0
Ems NL 22 0 21 0 7 15 0 0 22 0

1) Bei der Zielerreichung 6kologischer Zustand/Potenzial werden nur die Kiistengewasser bis 1 Seemeile beriicksichtigt

Die Prognose der Zielerreichung flr den chemischen Zustand zeigt ein eindeutiges Er-
gebnis. Die Bewertung des chemischen Zustands der Oberflachenwasserkdrper erfolgt
auf der Grundlage von Umweltqualitdtsnormen der Richtlinien 2008/105/EG und
2013/39/EU, die bereits in nationales Recht umzusetzen waren bzw. noch umzusetzen
sind. Durch die Umsetzung der Richtlinien werden sich die Bewertungsmalstidbe gegen-
Uber dem ersten Bewirtschaftungszeitraum deutlich verandern. Durch die Verscharfung
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der UQN flr einige sogenannte ,ubiquitdre Stoffe” (z. B. Quecksilber, PAK und bromierte
Diphenylether) verfehlen nahezu alle Oberflachenwasserkdrper den guten chemischen
Zustand. Allein die Verscharfung der UQN fur Quecksilber in Biota flhrt im deutschen Teil
der FGE Ems flaichendeckend dazu, dass bei allen Oberflichengewéssern eine Uber-
schreitung festgestellt und damit der gute chemische Zustand verfehlt wird (siehe Kapitel
4.1.3). Quecksilber und andere ubiquitare Stoffe werden zu einem wesentlichen Teil Uber
Niederschlagsdepositionen in die Gewasser eingetragen, was sich bis 2021 nicht sub-
stanziell &ndern wird.

Fur die Gesamteinstufung der Zielerreichung der Oberflachenwasserkérper wird die Risi-
koabschatzung flr den 6kologischen Zustand bzw. das Potenzial und den chemischen
Zustand nach dem worst-case-Prinzip zusammengefasst. Im Ergebnis zeigt sich, dass
voraussichtlich keiner der Oberflachenwasserkorper die Bewirtschaftungsziele bis zum
Jahr 2021 erreichen wird.

3.3 ERGEBNISSE FUR GRUNDWASSER

Im Zuge der Aktualisierung der Bestandsaufnahme wurde im Jahr 2013 auch Uberprift, in
welchen Grundwasserkérpern eine Gefahr besteht, dass die Umweltziele bis 2021 nicht
erreicht werden. Eine Zielerreichungsprognose wurde in der FGE Ems flr insgesamt 42
Grundwasserkorper jeweils fur den mengenmaligen und den chemischen Zustand
durchgefuhrt. In der Risikoanalyse werden Belastungen (pressures), Auswirkungen (im-
pacts) und Entwicklungen (trends) in jeweils separaten Prifschritten analysiert und bewer-
tet. Fur die als gefahrdet eingestuften Grundwasserkorper erfolgt eine detaillierte Be-
schreibung zu Art und Ausmal} des Risikos, zudem ist ein operatives Monitoring erforder-
lich. Die detaillierte Beschreibung flihrt schliel3lich zu dem Ergebnis, ob die Zielerreichung
bis 2021 wahrscheinlich oder unwahrscheinlich ist. Die Bewertungen fir die grenziber-
schreitenden (sowohl in Niedersachsen als auch in Nordrhein-Westfalen gelegenen)
Grundwasserkorper, erfolgten in enger fachlicher Abstimmung der Bundeslander. Die
Ergebnisse der Zielerreichungsprognose 2021 bezogen auf den mengenmafigen und
chemischen Zustand sind in den Kartendarstellungen 10 und 11 (siehe Anhang 1) und in
Tab. 3.2 fur die Grundwasserkorper der FGE Ems zusammenfassend dargestellt.

Die Zielerreichung fir den guten mengenmafigen Zustand ist fir 34 (von 42) Grundwas-
serkorpern als wahrscheinlich eingestuft. Das entspricht etwa 83 % der Flache der FGE
Ems. Fur sieben Grundwasserkdrper besteht ein Risiko, dass der gute mengenmalRige
Zustand im Jahr 2021 nicht erreicht wird. Fur den chemischen Zustand ist die Zielerrei-
chung lediglich bei sieben Grundwasserkorpern mit wahrscheinlich eingestuft worden.
Dagegen ist bei 25 Grundwasserkorpern die Zielerreichung des guten chemischen Zu-
stands unwahrscheinlich. Das entspricht einem Anteil von ca. 68 % der Flussgebietsfla-
che. Fir weitere 10 Grundwasserkorper ist die Einstufung der Zielerreichung unklar.
Nachfolgend wird naher erlautert, welche Belastungsarten zu den Einstufungen fihrten.
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Tab. 3.2: Zielerreichungsprognose 2021 fiir die Grundwasserkérper in der FGE Ems

Zielerreichung men- Zielerreichung Zielerreichung
genmaRBiger Zustand chemischer Zustands Gesamtzustand GWK

= L o= < ., <= < . =

(¢] = O (&) = O ($) = O

= o = = c = = o =

f= © C =] © C = ®© C

) s © o T (7] T

L c c L [ = = L c

(& 35 O (&) 2 0O [T} 3 O

(7] (7] (7] (7] (7)) (7))
FGE Gesamt 42 34 7 1 7 25 10 7 25 10
Ems Sud 28 21 7 0 5 22 1 5 22 1
Ems Nord 12 11 0 1 0 3 9 0 3 9
Ems NL 2 2 0 0 2 0 0 2 0 0

Fir die sieben Grundwasserkorper, die nach der Risikoabschatzung den guten mengen-
mafigen Zustand im Jahr 2021 voraussichtlich verfehlen, wurden im Rahmen einer De-
tailbetrachtung weitergehende Analysen zur Entwicklung des Grundwasserstandes, der
klimatischen Situation sowie zum Nutzungsdruck durch Grundwasserentnahmen durchge-
fihrt. Dabei wurde auch eine Gefahrdungsabschatzung fir Grundwasserentnahmebe-
dingte Beeintrachtigungen von Oberflachengewassern und grundwasserabhangigen
Landdkosystemen vorgenommen. Sofern die Zielerreichung der Oberflachengewasser
oder grundwasserabhangigen Landdkosysteme durch die anthropogenen Einflisse ge-
fahrdet wird, kann das zur Folge haben, dass ein Grundwasserkoérper als gefahrdet ein-
gestuft wurde.

In der FGE Ems wurden fur einen Grundwasserkdrper mengenmalfige Belastungen auf-
grund von relevanten Grundwasserentnahmen ermittelt. Bei sieben Grundwasserkdrpern
wurde eine auffallige Anhaufung von Messstellen mit stark fallenden Trends der Grund-
wasserstidnde und/oder Beeintrachtigungen von bedeutenden grundwasserabhangigen
Landokosystemen festgestellt. FUr diese Grundwasserkdrper besteht somit ein groles
Risiko, dass die Bewirtschaftungsziele in 2021 nicht erreicht werden.

Im Rahmen der Zielerreichungsprognose zu den diffusen Stoffeintragen wurden sowohl
Emissions- als auch Immissionsdaten ausgewertet. Danach besteht flir eine Vielzahl von
Grundwasserkorpern das Risiko, dass diese aufgrund von Belastungen aus diffusen Quel-
len den guten chemischen Zustand 2021 verfehlen. Fir 23 Grundwasserkorper wurden
Belastungen aus diffusen Quellen ermittelt, die zum Uberwiegenden Teil auf landwirt-
schaftliche Aktivitdten zurtickzufihren sind.

Fur die 25 gefahrdeten Grundwasserkoérper in der FGE Ems ergibt sich ein Risiko insbe-
sondere aufgrund von relevanten Stickstoffverlusten aus der Landwirtschaft (Nitrat und
Ammonium), einzelnen Pflanzenschutzmittelbelastungen sowie verbreitet aus den Folgen
signifikanter Versauerungstendenzen. Letztere haben auf kalkarmen Sandbdden eine
zunehmende L3slichkeit von Schadstoffen wie Arsen und Cadmium zur Folge.

56



FGE Ems - Bewirtschaftungsplan 2015 - 2021 SGD Eems — Beheerplan 2015 - 2021

Zusammenfassend kann fir die Grundwasserkorper in der FGE Ems festgehalten wer-
den, dass erheblicher Handlungsbedarf im Bereich der Verbesserung der Grundwasser-
qualitat besteht. Als Hauptproblem kénnen die Stickstoffverluste aus der Landwirtschaft
angesehen werden, die in der FGE Ems groflachig zu Belastungen des Grundwassers
fuhren. Vielfach liegen die Nitrat- und Ammoniumkonzentrationen deutlich Uber der Quali-
tadtsnorm bzw. dem Schwellenwert. Neben den Stickstoffeintrdgen fuhren bei einigen
Grundwasserkdrpern auch Pflanzenschutzmitteleintrdge und Uberschreitungen der
Schwellenwerte fir andere Schadstoffe (nach Anhang Il der RL 2006/118/EG) dazu, dass
die Zielerreichung im Jahr 2021 unwahrscheinlich ist.

Die im Rahmen der Zielerreichungsprognose (insbesondere bei Grundwasserkdrpern im
Koordinierungsraum Ems Sid) festgestellten signifikant fallenden Grundwasserstande
wurden bei der aktuellen Zustandsbewertung (siehe Kapitel 4) nicht als signifikant einge-
stuft, da keine signifikant hohen Entnahmen (unausgeglichene Wasserbilanz) vorliegen
und auch keine signifikant nachteiligen Auswirkungen fiir grundwasserabhangige
Landbékosysteme bzw. Oberflachengewasser festgestellt wurden. Gleichwohl sind die
fallenden Grundwasserstande im Hinblick auf zukiinftige Bewirtschaftungsfragen auch vor
dem Hintergrund der kunftigen klimatischen Entwicklungen mit Sorgfalt zu beobachten.
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4 UBERWACHUNG UND ZUSTANDSBEWERTUNG DER WASSER-
KORPER UND SCHUTZGEBIETE

Zum 22.12.2006 sind nach Artikel 8 WRRL die Programme fiir die Uberwachung des Zu-
stands der Gewasser (Oberflachengewasser und Grundwasser) und der Schutzgebiete
aufgestellt worden, um einen zusammenhangenden und umfassenden Uberblick liber den
Zustand der Gewasser zu erhalten (siehe auch ,Bericht zu den Uberwachungsprogram-
men gemal WRRL in der Flussgebietseinheit Ems®, FGG Ems 2007).

Grundlage fiir die Aufstellung der Uberwachungsprogramme bildeten sowohl die Vorga-
ben des Anhangs V der WRRL als auch der CIS-Leitfaden Nr. 7 ,Monitoring under the
Water Framework Directive* (Europaische Kommission 2003f). Zudem wurden die Uber-
wachungserfordernisse aus anderen europadischen Richtlinien, z.B. der Richtli-
nie 2006/11/EG (Richtlinie betreffend die Verschmutzung infolge der Ableitung bestimmter
gefahrlicher Stoffe) und der Nitratrichtlinie (RL 91/676/EG) berticksichtigt.

Die Ergebnisse der Uberwachung — auch Monitoring genannt — sind Basis der Zustands-
bewertung der Wasserkdrper. Weiterhin ist die Uberwachung ein Instrument zur Planung
und Erfolgskontrolle von Malinahmen, die zum Schutz und zur Verbesserung der Gewas-
ser ergriffen werden. Bei der Uberwachung der Gewésser wird in den Oberflachengewas-
sern, im Grundwasser und in den Schutzgebieten eine Vielzahl von Parametern unter-
sucht. Im Ergebnis sollen bei den Oberflachengewassern der 6kologische und der chemi-
sche Zustand und beim Grundwasser der mengenmaRige und der chemische Zustand
erfasst und dargestellt werden.

Die Messverfahren, -programme und -netze werden nach Auswertung der Ergebnisse
fortlaufend angepasst. Anderungen werden der Europaischen Kommission iber die Be-
wirtschaftungsplane mitgeteilt.

4.1 OBERFLACHENGEWASSER

Im Folgenden werden fiir die Oberflachengewasser das Uberwachungsnetz sowie die
aktuellen Ergebnisse der Zustandsbewertung flr den Okologischen Zustand bzw. das
Okologische Potenzial (siehe Kapitel 4.1.2) und den chemischen Zustand (siehe Kapitel
4.1.3) zusammenfassend dargestellt. Die Anderungen im Vergleich zur Zustandsbewer-
tung im ersten Bewirtschaftungsplan werden in Kapitel 13 ausfiihrlich beschrieben.

Die Monitoringprogramme und die Verfahren zur Zustandsbewertung orientieren sich auf
deutscher Seite an den Vorgaben der Oberflachengewasserverordnung (OGewV 2011,
Aktualisierung im Verfahren) und an der von der LAWA erarbeiteten ,Rahmenkonzeption
zur Aufstellung von Monitoringprogrammen und zur Bewertung des Zustandes von Ober-
flachengewassern® (RaKon):

e Teil A: Eckpunkte zum Monitoring und zur Bewertung von Oberflachengewassern
(LAWA 2012c)

e Teil B: Bewertungsgrundlagen und Methodenbeschreibungen (LAWA 2011 -
2015)
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In den Niederlanden wird die folgende nationale Richtlinie bertcksichtigt:

¢ Richtliin KRW Monitoring Oppervilaktewater en Protocol Toetsen & Beoordelen
(OHMET AL. 03.07.2014)

4.1.1 UBERWACHUNG DER OBERFLACHENGEWASSER

Die Uberwachung der Oberflachengewasser erfolgt in unterschiedlichen Uberwachungs-
programmen:

e Uberblickstiberwachung,
e operative Uberwachung,
e Uberwachung zu Ermittlungszwecken.

Die drei Uberwachungsarten verfolgen unterschiedliche Ziele mit verschiedenen Uberwa-
chungsparametern, -messstellen und -frequenzen.

Die liberblicksweise Uberwachung ermdglicht einen Uberblick (iber den Zustand der
Wasserkorper. Sie ist an einer ausreichenden Zahl von Oberflachenwasserkdrpern durch-
zufihren, um eine Bewertung des Gesamtzustands der Oberflachengewasser in jedem
Einzugsgebiet zu gewahrleisten. Auch dient sie zur Feststellung und Bewertung langfristi-
ger Trends beim Zustand der Gewasser aufgrund menschlicher Tatigkeiten und Verande-
rungen der naturlichen Bedingungen.

Die operative Uberwachung erméglicht bei Wasserkdrpern, die den guten Zustand még-
licherweise nicht erreichen, eine genauere Bestimmung und Bewertung des Zustandes,
um zukunftig eine Uberprifung der durchgefihrten MaRnahmenprogramme vornehmen
zu kénnen.

Die Uberwachung zu Ermittlungszwecken wird durchgefiihrt, wenn nahere Zustandsin-
formationen bendétigt werden, um die Ursachen einer Zielverfehlung oder die Auswirkung
einer unbeabsichtigten Verschmutzung bestimmen zu kdénnen. Aulerdem kann sie zur
Konkretisierung und Erfolgskontrolle von Einzelmalinahmen durchgefuhrt werden.

Die Tab. 4.1 und die Karten 12 und 13 (Anhang 1) geben einen Uberblick iber die Anzahl
und die Verteilung der Messstellen der tiberblicksweisen und operativen Uberwachung in
der FGE Ems. An einigen Messstellen finden gleichzeitig die Uberblicksweise und die
operative Uberwachung statt.
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Tab. 4.1: Anzahl der Messstellen der Uberwachungsprogramme in der FGE Ems

Uberblicksweise Uberwachung Operative Uberwachung
| NRW NL Gesamt w NL Gesamt
3 9 59 1 22

N NI NR
FGE Gesamt 47 318 27 611
FlieRgewasser 5 3 5 13 292 271 15 578
Seen - = = - 9 - 4 13
Ubergangsgewéasser 18 = 2 20 3 - 1 4
Kistengewasser 24 = 2 26 14 - 2 16

4.1.2 OKOLOGISCHER ZUSTAND/OKOLOGISCHES POTENZIAL DER
OBERFLACHENGEWASSER

4.1.21 Grundlagen

Der 6kologische Zustand der Oberflachengewasser ist gemall WRRL im Wesentlichen
anhand der Zusammensetzung der aquatischen Tier- und Pflanzenwelt zu bewerten. Als
Indikatoren fir den Gewasserzustand dienen die sogenannten biologischen Qualitats-
komponenten (z. B. Fische, Makrozoobenthos, Phytoplankton). Zusatzlich werden hydro-
morphologische Parameter wie Gewasserstruktur, 6kologische Durchgangigkeit und
Wasserhaushalt sowie chemische und chemisch-physikalische Parameter als unterstuit-
zende Qualitatskomponenten herangezogen (Tab. 4.2).

Die Bewertung erfolgt mittels einer funfstufigen Skala: sehr gut, gut, mafkig, unbefriedi-
gend und schlecht. Grundlage der Bewertung ist der Referenzzustand, d. h. der Zustand
eines vom Menschen praktisch unbeeinflussten vergleichbaren Gewassers. Die Regeln
fur die Ableitung des Referenzzustandes basieren auf dem CIS-Leitfaden Nr. 10 (Europa-
ische Kommission 2003a). Sie wurden auf deutscher Seite im Rahmenkonzept Monitoring
(LAWA 2013e) und auf niederlandischer Seite im Methodenpapier ,Referenties en maat-
latten voor natuurlijke watertypen voor de Kaderrichtlijn Water® (STOWA 2007) landerspe-
zifisch konkretisiert. Auf Grundlage dieser Verfahrensanleitungen wurde flir jeden Gewas-
sertyp definiert, wie der Referenzzustand hinsichtlich der biologischen Qualitdtskompo-
nenten, der allgemein physikalisch-chemischen Komponenten sowie der hydromorpholo-
gischen Komponenten aussieht.
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Qualitdtskomponenten zur Ermittlung des 6kologischen Zustandes/des ékologischen Potenzials

Qualitdtskomponente | Beschreibung m

Fische

Makrozoobenthos

Phytoplankton

Makrophyten und Phy-
tobenthos

Grof3algen und Angio-
spermen

Flussgebietsspezifische
Schadstoffe

Allgemeine physika-
lisch-chemische Quali-
tatskomponenten

Hydromorphologische
Qualitatskomponenten

Wie z. B. Forellen, Lachse, Hechte

Wirbellose Kleintiere (am Boden des Gewas-
sers lebend, mit bloBem Auge sichtbar), z. B.

Schnecken und Libellenlarven

Im Wasser frei schwebende Algen z. B.
Grunalgen

Wasservegetation (zusammengesetzt aus
héheren Wasserpflanzen wie z. B. Wasser-
pest sowie Igelkolben und Aufwuchsalgen)

Schadstoffe, bei denen festgestellt wurde,
dass sie in signifikanten Mengen in den
Wasserkorper eingeleitet werden (An-
hang VIII Ziffer 1 bis 9 WRRL)

Z.B. Temperatur, Sauerstoffgehalt, Salzge-
halt, Nahrstoffverhaltnisse

Z.B. Gewasserstruktur, 6kologische Durch-
gangigkeit, Wasserhaushalt

FlieRgewasser, Seen und Uber-
gangsgewasser

Alle Oberflachengewasser

Seen, Ubergangsgewésser” und
Klstengewasser

FlieRgewasser, Seen, Uber-
gangsgewasser und Kistenge-
wasser

Kiisten- und Ubergangs-
gewasser

Alle Oberflachengewasser

Alle Oberflachengewasser

Alle Oberflachengewasser

1) nurin den Niederlanden
2) nurin Deutschland

Zur Bewertung des o6kologischen Zustandes der Oberflachenwasserkdrper werden
ausgehend vom Referenzzustand zunachst die einzelnen biologischen Qualitdtskompo-
nenten bewertet und einer Zustandsklasse (sehr gut bis schlecht) zugeordnet. Anschlie-
Rend bestimmt das schlechteste Bewertungsergebnis der biologischen Qualitatskompo-
nenten das Gesamtergebnis des 6kologischen Zustandes (,one out — all out®). Unterstut-
zend sind hydromorphologische und allgemeine physikalisch-chemische Komponenten
mit einzubeziehen. Fir die Einstufung in den guten Gesamtzustand ist zusatzlich aus-
schlaggebend, dass die UQN" fiir die sogenannten flussgebietsspezifischen Schadstoffe
eingehalten werden.

Bei den flussgebietsspezifischen Schadstoffen handelt es sich um spezifische Schad-
stoffe nach Anhang VIl Ziffer 1 bis 9 WRRL, die in signifikanten Mengen in die FlieRge-
wasser eingetragen werden. Fur diese Stoffe sind von den Mitgliedstaaten UQN zum
Schutz der aquatischen Lebensgemeinschaften abzuleiten. In Deutschland wurden fir
162 Schadstoffe UQN rechtsverbindlich in der Anlage 5 der Oberflichengewasser-
verordnung festgelegt. In den Niederlanden finden sich die Vorgaben im Beschluss Uber

! Stoffkonzentrationen, die in Wasser, Sedimenten und Biota nicht iberschritten werden dirfen
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Qualitatsanforderungen und Monitoring der Gewasser (Besluit kwaliteitseisen en monito-
ring water - BKMW 2009).

Die Bewertung der einzelnen biologischen Qualitditskomponenten (z. B. Fische, Mak-
rozoobenthos) erfolgt nach nationalen Bewertungsverfahren, die zur Gewahrleistung der
Vergleichbarkeit der Bewertungsergebnisse auf europaischer Ebene interkalibriert wurden
bzw. werden. Im Zuge des Interkalibrierungsprozesses werden die Ergebnisse der natio-
nalen Bewertungsverfahren miteinander verglichen, um zu gewabhrleisten, dass in allen
Staaten Europas die gleichen Bewertungsmalistabe gelten und insbesondere die Klas-
sengrenzen zwischen dem guten und dem maRigen Zustand vergleichbar sind.

Der Interkalibrierungsprozess ist noch nicht fir alle Bewertungsverfahren/Qualitats-
komponenten abgeschlossen. Zwei Interkalibrierungsphasen wurden bisher durchlaufen.
In Tab. 4.3 ist der derzeitige Bearbeitungsstand dargestellt. In der 3. Phase soll die Inter-
kalibrierung fur alle Qualitatskomponenten bis Ende 2016 abgeschlossen sein.

Tab. 4.3: Ergebnisiibersicht der 2. Interkalibrierungsphase soweit Verfahren und Typen in geografische
Interkalibrierungsgruppen (GiG) mit deutscher und niederléndischer Beteiligung einbezogen wa-
ren (zusammengefasst nach Qualitdtskomponenten und Gewésserkategorien)

Sehr groRe
FlieR-

FlieR- Ubergangs- Kiisten-

gewadsser e gewasser gewasser

Phytoplankton

n.e.
Pythobenthos

GrofRalgen &
Angiospermen

Benthische wir-
bellose Fauna

Fischfauna

- Vollstandig (Interkalibrierung wurde erfolgreich abgeschlossen. Die deutschen Bewertungsverfahren
sind in Annex | der neuen Interkalibrierungsentscheidung enthalten)

Teilweise (Interkalibrierung wurde teilweise erfolgreich abgeschlossen. Ein GroRteil der deutschen
Bewertungsverfahren sind in Annex | der neuen Interkalibrierungsentscheidung enthalten und/oder
einige der deutschen Bewertungsverfahren sind in Annex Il der neuen Interkalibrierungsentscheidung
enthalten und/oder bei einigen deutschen Bewertungsverfahren wurde noch nicht mit der Interkalibrie-
rung begonnen)

- Offen (Interkalibrierung wurde begonnen konnte aber nicht abgeschlossen werden bzw. Interkalibrie-
rung wurde noch nicht begonnen)

n.e. = nicht erforderlich gemalt WRRL
n.e."” wird in DE nicht bewertet, Begriindung wurde von Europaischen Kommission anerkannt
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Ein Groliteil der Ergebnisse der 2. Interkalibrierungsphase ist im Rahmen von Anpassun-
gen und Uberarbeitungen der nationalen Bewertungssysteme bereits sukzessive einge-
flossen. Fir die weiterhin offenen Komponenten und Parameter werden wie bisher die
nationalen Bewertungsverfahren fir die Zustandsbeschreibungen herangezogen. Dies
birgt eine Unsicherheit, da eine Anderung der Klassengrenzen oder Bewertungskriterien
im Rahmen der FortfUhrung der Interkalibrierung weiterhin méglich ist und dies zusatzli-
che Auswirkungen auf die Bewertung der Uberwachungsergebnisse hétte.

Wie in Kapitel 1.2.3 dargestellt, ist der Grofteil der Gewasser in der FGE Ems erheblich
verandert (HMWB) oder kunstlich geschaffen (AWB). GemaRR WRRL gilt flr diese Gewas-
ser nicht der ,gute 6kologische Zustand“ sondern das ,gute dkologische Potenzial“ als Be-
wirtschaftungsziel. Die Orientierung am gewassertypischen nattirlichen Zustand ist fur diese
Gewasser ungeeignet, da dieser nur bei signifikanter Einschrankung oder Aufgabe von
Nutzungen erreichbar ware. Das ,gute Okologische Potenzial” leitet sich ab vom ,hoéchsten
Okologischen Potenzial“. Letzteres wird erreicht, wenn alle technisch mdglichen Mal3nah-
men zur Verbesserung der Gewasserstruktur an dem Wasserkorper durchgefihrt wirden,
ohne die vorhandenen einschlagigen Nutzungen signifikant zu beeintrachtigen. Das ,gute
Okologische Potenzial“ darf nur geringfligig vom ,hdchsten ékologischen Potenzial® abwei-
chen.

Fur die Ableitung des hdchsten und des guten Okologischen Potenzials wurden in
Deutschland zum zweiten Bewirtschaftungsplan bundesweit einheitliche Verfahren flr
FlieRgewasser und Seen erarbeitet (LAWA 2012b; LAWA 2013c). Auf dieser Grundlage
wurden auch fir die Ubergangsgewéasser das Okologische Potenzial fir alle
Qualitatskomponenten bzw. Bewertungsmethoden entwickelt (Bioconsult 2014). In den
Niederlanden kam ein entsprechendes Verfahren schon zum ersten Bewirtschaftungsplan
zur Anwendung (STOWA 2005). Die methodischen Ansatze zur Ableitung des 6kologi-
schen Potenzials sind in Deutschland (CIS-Verfahren) und den Niederlanden (Prag'scher
Ansatz) unterschiedlich. Bei konsequenter Anwendung kénnen aber beide Verfahren zu
vergleichbaren Ergebnissen flhren.

Die Einstufung des okologischen Potenzials erfolgt, wie beim 6kologischen Zustand, in ei-
ner funfstufigen Skala (héchstes, gutes, maRiges, unbefriedigendes und schlechtes Poten-
zial). Die schlechteste Bewertung einer biologischen Qualitadtskomponente bestimmt die
Einstufung des Okologischen Potenzials in eine der flinf Klassen. Wird die UQN eines fluss-
gebietsspezifischen Schadstoffs Uberschritten, kann das 6kologische Potenzial nur mit ma-
ximal mafig bewertet werden.

Um die Vertrauenswiurdigkeit der biologischen Ergebnisse europaweit vergleichend dar-
zustellen, wurde ein dreistufiger ,Confidence level® eingefiihrt. Bei der Bewertung der
Gewasser der FGE Ems wurde der Uberwiegende Teil der Ergebnisse in den hohen Ver-
trauensbereich eingestuft, da die Bewertung nach WRRL-konformen bzw. durch die LA-
WA anerkannten Verfahren erfolgt.

63



FGE Ems - Bewirtschaftungsplan 2015 - 2021 SGD Eems - Beheerplan 2015 - 2021

Internationale/nationale Abstimmung bzw. Harmonisierung

Die Bewertungsergebnisse fiir das Bearbeitungsgebiet Ems-Dollart, das von niederlandi-
scher und deutscher Seite gemeinsam bearbeitet wird, wurden in der Arbeitsgruppe
~Wasserqualitdt® des Unterausschusses G der standigen Deutsch-Niederlandischen
Grenzgewasserkommission diskutiert und — soweit moglich — harmonisiert. Bei den Quali-
tatskomponenten Fische (Ubergangsgewéasser) und Makrozoobenthos (Ubergangs- und
Kistengewasser) und Makrophyten (Ubergangsgewasser) konnten (bereinstimmende
Bewertungsergebnisse erzielt werden. Lediglich die Harmonisierung der Bewertungser-
gebnisse der Komponente Phytoplankton im Bereich des Kistengewéassers wurde noch
nicht erreicht. Hier ist eine weitere Abstimmung in Bezug auf das Monitoring vorgesehen.

4.1.2.2 Ergebnisse

Die Bewertung des 6kologischen Zustandes/Okologischen Potenzials ist in Karte 14 (An-
hang 1) dargestellt und in den Tabellen 3.1 bis 3.4 des Anhangs 3 je Wasserkorper aufge-
fuhrt.

Insgesamt ist flr die FGE Ems festzustellen, dass nur 5 der insgesamt 496 FlieRgewasser
und Kanale und einer der 10 Seen den guten 6kologischen Zustand bzw. das gute 6kolo-
gische Potenzial erreichen. Zudem verfehlen alle Ubergangs- und Kistenwasserkorper
den guten Zustand. Auffallig ist dabei der relativ hohe Anteil (79 %) unbefriedigend und
schlecht bewerteter Oberflachengewasser.

Ausschlaggebend fiir die Einstufung in den schlechten 6kologischen Gesamtzustand sind
in erster Linie Zielverfehlungen bei den biologischen Qualitdtskomponenten. Die Abb. 4.1
und die Karten 15 bis 18 im Anhang 1 geben einen Uberblick tber die Bewertungsergeb-
nisse flr die biologischen Einzelkomponenten. Die Ursachen der Zielverfehlung sind nicht
in jedem Fall eindeutig zu identifizieren. In erster Linie spielen hydromorphologische Defi-
zite und die Nahrstoffbelastung der Gewasser eine Rolle. Jedoch wurden auch Uber-
schreitungen bei den flussgebietsspezifischen Schadstoffen festgestellt (Tab. 4.4), die ei-
nen Einfluss haben kdnnen.

Zu den Bewertungsergebnissen der Qualitdtskomponente Phytoplankton ist erlauternd an-
zumerken, dass diese Komponente in Deutschland nicht fiir die Bewertung von Ubergangs-
gewassern und FlieRgewassern (mit Ausnahme sehr grof3er FlieRgewasser) herangezogen
wird. Sie wurde hier als nicht geeignet fir die Bewertung eingestuft.
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Abb. 4.1:

%-Anteil Oberflaichenwasserkorper

(differenziert nach den biologischen Qualitdtskomponenten)
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Tab. 4.4: Liste der spezifischen Schadstoffe mit Uberschreitungen der UQN in den Oberflichengewés-
sern der FGE Ems

Stoffgruppe/-klasse Stoff Uberschreitung in

Kobalt NL
Kupfer NI, NRW, NL
Schwermetalle
Silber NI, NRW, NL
Zink NRW, NL
24-D" NRW
MCPA NRW
Metolachlor NRW
Terbuthylazin NRW, NL
Pflanzenschutzmittel Linuron NL
Propoxur 2 NL
Carbendazim NL
Esfenvalerat ? NL
Abamectin 2 NL
Industriechemikalien PCB-101 " NRW
Arsen NI, NL
Metalle und Halbmetalle Selen NRW
Thallium NRW
PAK Benzo(a)anthracen NL
Crysen NL
Nahrstoffe Ammonium 2 NL

1) nurin Deutschland als flussgebietsspezifischer Schadstoff gefiihrt
2) nurin den Niederlanden als flussgebietsspezifischer Schadstoff gefiihrt

4.1.3 CHEMISCHER ZUSTAND DER OBERFLACHENGEWASSER

4.1.31 Grundlagen

Der chemische Zustand eines Oberflachenwasserkorpers ist anhand der chemischen
Qualitatskomponenten zu bewerten. Die WRRL legt daflr prioritdre und prioritare gefahrli-
che Stoffe in Anhang X WRRL und sonstige Stoffe in Anhang IX WRRL zugrunde. In der
Richtlinie 2008/105/EG (UQN-Richtlinie) sind die einzuhaltenden Umweltqualitdtsnormen
(UQN) festgelegt. Nur wenn fir alle diese Stoffe die vorgegebenen UQN eingehalten wer-
den, befindet sich der Oberflachenwasserkorper in einem guten chemischen Zustand.
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Die UQN-Richtlinie wird regelmaRig fortschrieben und wurde mittlerweile durch die Richt-
linie 2013/39/EU, die bis 14. September 2015 in nationales Recht umzusetzen war, gean-
dert. Unter anderem ergeben sich durch die neue Richtlinie die folgenden Anderungen:

e FUr acht prioritare Stoffe wurden die UQN Uberarbeitet. Diese sind ab dem 22. De-
zember 2015 anzuwenden, um die Einhaltung der UQN bis zum 22. Dezember
2021 zu gewahrleisten.

o Die Liste der prioritaren Stoffe wurde um 12 Stoffe erweitert. Die UQN fir diese
neuen Stoffe treten ab dem 22. Dezember 2018 in Kraft. Bis dahin sind von den
Mitgliedsstaaten ein zusatzliches Uberwachungsprogramm und ein vorldufiges
MafRnahmenprogramm fiir diese Stoffe zu erarbeiten. Die Einhaltung der UQN die-
ser neuen prioritaren Stoffe ist bis zum 22. Dezember 2027 zu gewahrleisten.

e Es wurde eine Beobachtungsliste fur Stoffe eingefihrt, die als mogliche Kandida-
ten fUr neue prioritare Stoffe angesehen werden.

Deutschland und die Niederlande haben die Anforderungen der Richtlinie 2013/39/EU
bereits teilweise bei der Bewertung des chemischen Zustands zugrunde gelegt. Es wur-
den — soweit umsetzbar — die durch die Richtlinie 2013/39/EU geanderten Normen fur die
bereits im Jahr 2008 benannten prioritdren Stoffe bertcksichtigt. Die 12 neuen prioritaren
Stoffe wurden fiir die Bewertung noch nicht bericksichtigt.

Mit der neuen Richtlinie wurde auch die UQN fir Quecksilber verscharft und eine Biota-
UQN (bezogen auf Fische) festgelegt. Deutschland hat diese Biota-UQN bereits bei der
aktuellen Zustandsbewertung zugrunde gelegt, wodurch sich fir den deutschen Teil der
FGE Ems eine flachendeckende Uberschreitung der UQN fiir Quecksilber ergibt (siehe
Exkurs). In den Niederlanden wurden noch keine Biota-Untersuchungen durchgefiihrt.
Das entsprechende Monitoring soll bis 2018 umgesetzt werden. Alternativ wurde eine
strengere UQN flir Wasser herangezogen, die den Schutz der Organismen vor Sekundar-
vergiftungen Uber die Nahrungskette gewahrleistet.
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Exkurs:
Uberschreitung der Umweltqualititsnorm fiir Quecksilber

Belastungsursachen

Quecksilber ist ein Metall, das sich durch eine hohe Mobilitat in der Umwelt auszeich-
net. Es gelangt aus natlrlichen und anthropogenen Quellen in die Umwelt. Aufgrund der
Mobilitat sind die weltweiten Emissionen zu betrachten. Die folgende Tabelle gibt einen
Uberblick.

Tab. 4.5: Globale Quecksilberemissionen 2008 (PIRRONE ET AL. 2009)

Globale Hg-Emissionen 2008 Emission [t/a]

natiirliche Quellen und Emissionen Emissionen aus den Ozeanen 2.682
Verbrennungen von Biomasse 675
Andere 1.850
Summe 5.207
Neu-Emissionen Kohlekraftwerke 810
Goldgewinnung 400
NE-Metall-Verarbeitung 310
Zementherstellung 236
Abfallbehandlung/-ablagerung 187
Natronlaugeherstellung 163
Andere 214
Summe 2.320
Gesamt 7.527

Der weltweite Anstieg der anthropogenen Umwelteintrage von Quecksilber in den letz-
ten Jahrzehnten, insbesondere in den letzten 15 Jahren ist auf den Anstieg der Kohle-
verstromung insbesondere in Asien zurtickzufiihren. In Europa ist die Kohleverbrennung
der wichtigste Umwelteintrag, der weitestgehend in die Luft erfolgt. Weltweite Quecksil-
beremissionen resultieren weiterhin aus der Zementproduktion, Eisen- und Stahlproduk-
tion, Buntmetallschmelzen (Cu, Pb, Zn), der Quecksilber- und Goldgewinnung, sowie
der Abfallverbrennung (z. B. kommunaler Abfall, Klarschlamm) (PACYNA ET AL. 2006).
Direkte Gewassereintrage, die in friheren Jahren zu erheblichen Frachtbeitragen
gefuhrt haben, sind mittlerweile weitgehend eingestellt. Neuere Untersuchungen im
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Kontext der Bestandsaufnahme der Emissionen, Einleitungen und Verluste der priorita-
ren Stoffe zeigen, dass in Deutschland auch Uber die kommunalen Klaranlagen nur ein
sehr geringer Eintrag von insgesamt etwa 16,5 kg/a im Mittel der Jahre 2006 - 2008
erfolgt. Die Quecksilberemissionen in die Umwelt betrugen in Deutschland im Jahr 2011
9,49 t, von denen 1,4 t auf den Gewassereintrag entfielen (UBA).

Mit 81 % kommt vor allem dem Energiesektor bei der Betrachtung der aktuellen Emissi-
onssituation eine hohe Bedeutung zu. Der Anteil des luftburtigen Quecksilbers an der
Gewasser-/ Biota-Belastung kann derzeit quantitativ nicht beschrieben werden.

Daneben gibt es aus friiheren, vorwiegend industriellen Quecksilbereinleitungen in die
Gewasser umfangreiche Depots in den Gewassersedimenten, die durch Hochwasser-
ereignisse teilweise remobilisiert werden kénnen.

Die Umweltqualitatsnorm fiir Quecksilber

Quecksilber ist ein toxisches Schwermetall. Besonders toxisch wirken die organischen
Quecksilberverbindungen. Quecksilber in Gewassern/Gewassersedimenten wird in Me-
thylquecksilber umgewandelt und gelangt so in die Nahrungskette. Zum Schutz der
Pradatoren an der Spitze der Nahrungskette vor Vergiftungen wurde eine Biota-UQN
von 20 ug/kg Frischgewicht (Fisch, Muschel, Krebstier) in der Richtlinie (RL)
2008/105/EG festgelegt. Die Biota-UQN spiegelt die Bioverflugbarkeit des Quecksilbers
wieder. In Deutschland wurde im LAWA-Arbeitspapier RaKon 1V.3 ,Konzeption flir Bio-
ta-Untersuchungen zur Uberwachung von Umweltqualitatsnormen® (LAWA 2011b) die
Anwendung der Biota-UQN flir Quecksilber in Fischen festgelegt. Damit wurden die
rechtlichen und fachlichen Grundlagen gelegt, dass diese UQN zur Aktualisierung der
Bewirtschaftungsplane 2015 angewandt werden kann.

Die Richtlinie 2013/39/EU hat in Art. 3 Abs. 2 fir Quecksilber die Biota-UQN (20 ug/kg)
bestatigt und festgelegt, dass in Fischen zu messen ist. In Deutschland wird deshalb in
den aktualisierten Bewirtschaftungsplanen und Malnahmenprogrammen fir die
Flusseinzugsgebiete fiir den Zeitraum 2015 bis 2021 die Biota-bezogene UQN ange-
wendet.

Nach niederlandischer Einschatzung rdumt die Richtlinie den Mitgliedstaaten die Mog-
lichkeit ein, anstelle der UQN fir Biota, eine UQN fir Wasser abzuleiten, die das gleiche
Schutzniveau hat. Die Niederlande haben sich fiir diese Mdglichkeit entschieden und
eine entsprechende UQN fir Quecksilber abgeleitet. Diese wurde fur die aktuelle Zu-
standsbewertung herangezogen.

Belastung der Gewasser

In einem Bericht des UBA von 2010 wurde festgestellt, dass die Einhaltung einer UQN
von 20 pg/kg fir Quecksilber in Fischen duRerst problematisch ist (WELLMITZ 2010).
Dies zeigte sich nicht nur fir Untersuchungen von Fischen in Elbe, Saale, Rhein, Donau
und Saar, auch die Quecksilbergehalte in Friedfischen aus abgelegenen Gebieten
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(Alaska, Kanada, Norwegen) liegen meist im Bereich von 20 - 100 pg/kg, abhangig von
Alter und Grofie der untersuchten Fische. Nur in wenigen Einzelfallen liegt der Wert un-
terhalb 20 pg/kg. Es wird deshalb eingeschatzt, dass dieses Konzentrationsniveau, wie
es auch im Referenzgewasser der Umweltprobenbank vorliegt, als ubiquitdre Grundbe-
lastung in Fischen aus ansonsten anthropogen weitgehend unbelasteten Gewassern
angesehen werden kann. Der Quecksilbergehalt in der Muskulatur von Brassen zeigt
Uberschreitungen der Biota-UQN um den Faktor 5 bis 20 in Rhein und Elbe, wobei die
Belastung der Brassen in der Elbe etwa doppelt so hoch ist. In der Elbe ist ein abneh-
mender Trend der Quecksilberkonzentration in Brassen und Schwebstoffen (90 % Re-
duktion von 1985 bis 2005 auf 3 mg/kg schwebstoffblrtiges Sediment in Schnackenburg)
festzustellen, wahrend im Schwebstoff des Rheins bei insgesamt deutlich niedrigerem
Konzentrationsniveau in den letzten 20 Jahren keine eindeutigen Tendenzen sichtbar
sind (WELLMITZ 2010). Aber auch Untersuchungen von Fischen in europaischen Seen
zwischen 2005 und 2010 zeigten eine 2 - 16fache Uberschreitung der UQN fiir Quecksil-
ber in Biota (VIGNATI ET AL. 2013).

Die aktuell in Gewasserorganismen messbaren Quecksilberkonzentrationen werden
jedoch nicht nur durch Emissionen aus ,aktiven“ Quellen hervorgerufen, sondern auch
durch die Aufnahme von Quecksilber aus historischen Kontaminationen oder Depositio-
nen von Quecksilberbelastungen die sich im globalen Kreislauf befinden. Eine Hauptur-
sache fur die hohen Quecksilbergehalte in Biota sind die Quecksilberanreicherungen in
den Gewassersedimenten.

In einer Veroéffentlichung von HOPE UND LOUCH (2013) wurden Szenarien fiir die Queck-
silber Konzentration in Fischen vor Uber 4000 Jahren, d. h. vor der Industrialisierung
berechnet. Nach diesen Berechnungen hatten die Raubfische die heutigen UQN Uber-
schritten. Weiterhin muss beachtet werden, dass das Einzugsgebiet, z. B. der Anteil von
Feuchtgebieten, als auch die Eigenschaften des Wasserkérpers einen Einfluss auf das
Verhalten des Quecksilbers in der Umwelt, z. B. die Umwandlung in Methylquecksilber,
haben.

4.1.3.2 Ergebnisse

Die Bewertung des chemischen Zustands der Oberflachenwasserkorper in der FGE Ems
ist in Karte 19 (Anhang 1) dargestellt und in den Tabellen 3.1 bis 3.4 des Anhangs 3 was-
serkdrperbezogen aufgefuhrt.

Insgesamt erreichen nur 4 der Oberflachenwasserkérper in der FGE Ems den guten che-
mischen Zustand. Diese finden sich ausschlief3lich im niederlandischen Teil der FGE Ems.
Auf deutscher Seite wird der gute chemische Zustand aufgrund der Bericksichtigung der
neuen Biota-UQN fir Quecksilber in keinem Oberflachengewasser erreicht. Dieser Sach-
verhalt wird auch in Abb. 4.2 deutlich. Hier ist der Zustand differenziert nach Stoffgruppen
(Schwermetalle, Pestizide, industrielle Schadstoffe und andere prioritare Stoffe) darge-
stellt.
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Tab. 4.6 gibt einen Uberblick Uber alle prioritaren Stoffe, die in einem oder mehreren
Oberflachenwasserkdrpern in der FGE Ems eine Uberschreitung der Norm zeigen. Haufi-
gere Uberschreitungen zeigen, neben Quecksilber, insbesondere die PAK und Tri-
butylzinn. Beide zahlen, wie das Quecksilber, zu den sogenannten ubiquitaren Stoffen.
Das sind auf der Erde weit verbreitete und schwer abbaubare Stoffe.

Um einen Eindruck zu vermitteln, wie sich der chemische Zustand der Oberflachenge-
wasser in der FGE Ems ohne ubiquitare Stoffe darstellt, sind in Karte 20 (Anhang 1) und
Abb. 4.3 die Bewertungsergebnisse ohne Beriicksichtigung der ubiquitdren Stoffe darge-
stellt. Hier kommen nur vereinzelte Uberschreitungen fiir Cadmium, Nickel und Diuron im
Koordinierungsraum Ems Sid sowie Uberschreitungen von Fluoranthen im Koordinie-
rungsraum Ems Nord zum Tragen.

Tab. 4.6: Liste der prioritéren Stoffe mit Uberschreitungen der UQN in den Oberfldchengewéssern der
FGE Ems 2009 bis 2012 (unterstrichen: ubiquitére Stoffe)

Schadstoffgruppe Stoff Uberschreitung in

Quecksilber NI, NRW, NL
Schwermetalle Cadmium NRW
Nickel NRW
Diuron NRW
Pestizide
Hexachlorbenzol NI
Benzo(a)pyren NI, NL
Benzo(b)fluoranthen + NI NL
Benzo(k)fluoranthen ’
PAK ]
Andere prioritare Stoffe Benzo(ghi)perylen + NI, NRW, NL
In-deno(1.2.3-cd)pyren ’ ’
Fluoranthen NI, NL
Biozide Tributylzinn NI, NL
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FGE Gesamt

Summe chemischer Zustand

Schwermetalle
W erflllt

M nicht erfillt

Pestizide
Industrielle Stoffe

| keine Einstufung
Andere prioritdre Stoffe |

0% 20% 40% 60% 80%  100%
Ems Sud

Summe chemischer Zustand

Schwermetalle .
m erfullt

Pestizide M nicht erfullt

Industrielle Stoffe keine Einstufung

Andere prioritdre Stoffe

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Ems Nord
Summe chemischer Zustand

Schwermetalle

m erfullt
M nicht erfillt

Pestizide

Industrielle Stoffe keine Einstufung

Andere prioritare Stoffe

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Ems NL

Summe chemischer Zustand

Schwermetalle

m erflllt
Pestizide B nicht erfillt
Industrielle Stoffe keine Einstufung

Andere prioritare Stoffe

0% 20% 40% 60% 80% 100%

%-Anteil Oberflaichenwasserkorper

Abb. 4.2: Einhaltung der UQN zum chemischen Zustand der Oberflichenwasserkdrper in der FGE Ems
(differenziert nach Stoffgruppen) — mit Beriicksichtigung ubiquitérer Stoffe
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Chemischer Zustand ohne ubiquitare Stoffe
|

FGE Gesamt
Ems Sid
m erfullt
Ems Nord H nicht erfullt
keine Einstufung
Ems NL
0% 20% 40% 60% 80% 100%

%-Anteil Oberflaichenwasserkorper

Abb. 4.3: Chemischer Zustand der Oberflichenwasserkérper in der FGE Ems — ohne Berlicksichtigung
ubiquitérer Stoffe

4.2 GRUNDWASSER

In diesem Kapitel werden fir das Grundwasser das Uberwachungsnetz (siehe Kapitel
4.2.1) sowie die Ergebnisse der Zustandsbewertung fur den chemischen und mengenma-
Rigen Zustand (siehe Kapitel 4.2.2 und 4.2.3) zusammenfassend dargestellt. Die Ande-
rungen im Vergleich zur Zustandsbewertung im ersten Bewirtschaftungsplan werden in
Kapitel 13 ausfihrlich beschrieben.

4.2.1 UBERWACHUNG DES GRUNDWASSERS

Generell ist zwischen der Uberwachung des chemischen Zustandes und der Uberwa-
chung des mengenmalligen Zustandes zu unterscheiden.

Die Uberwachung des mengenmiBigen Zustandes findet grundsatzlich in jedem
Grundwasserkdrper statt. Das Messnetz zur Uberwachung des mengenmaRigen Zustan-
des (siehe Karte 21, Anhang 1) muss gewahrleisten, dass der mengenmalige Zustand
samtlicher Grundwasserkorper bzw. Grundwasserkdrpergruppen zuverlassig bewertet
werden kann.
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Das Messnetz zur Uberwachung des chemischen Zustandes (siehe Karten 22 und 23,
Anhang 1) soll eine koharente und umfassende Ubersicht (iber den chemischen Zustand
des Grundwassers geben und langfristige anthropogene Trends zur Zunahme von
Schadstoffen anzeigen. Bei der Uberwachung des chemischen Zustandes wird zwischen
einer Uberblicksweisen und einer operativen Uberwachung unterschieden, fiir die men-
genmaBige Uberwachung sieht die WRRL keine entsprechende Differenzierung vor.

Im Rahmen der iiberblicksweisen Uberwachung sollen alle Grundwasserkérper erfasst
werden. Ziele der tiberblicksweisen Uberwachung sind

e die Erganzung und Uberpriifung der Ergebnisse der Bestandsaufnahme sowie

e die Bereitstellung von Informationen zur Beurteilung langfristiger Schadstofftrends
(naturlich und/oder anthropogen bedingt).

Die operative Uberwachung des chemischen Zustandes ist bei allen Grundwasserkdrpern
durchzufiihren, fur die als Ergebnis der Bestandsaufnahme nach Artikel 5 WRRL oder der
Uberblicksweisen Uberwachung abgeschatzt wurde, dass der gute Zustand derzeit nicht
erreicht ist bzw. bis 2021 nicht erreicht werden wird. Ziele der operativen Uberwachung sind

e die Bestimmung des chemischen Zustandes der Grundwasserkorper/Grund-
wasserkorpergruppen, die voraussichtlich die Ziele nicht erreichen sowie

e das Erkennen langfristiger anthropogener Trends der Schadstoffkonzentrationen.

In den Niederlanden ist auch eine Uberwachung zu Ermittlungszwecken (Erléuterung
siehe Kapitel 4.1.1) vorgesehen, wobei hier weitgehend auf die bestehenden Messnetze
zuruckgegriffen wird.

Vorgaben zum Umfang und zu den Inhalten der chemischen und mengenmaRigen Uber-
wachung des Grundwassers finden sich unmittelbar in Anhang V WRRL und ergeben sich
aus den Ausfuhrungen der Grundwasserrichtlinie (RL 2006/118/EG).

Des Weiteren wurde auf europaischer Ebene der Leitfaden Nr. 15 zum Grundwassermo-
nitoring (Europaische Kommission 2007) mit empfehlendem Charakter erarbeitet, der bei
den Konzeptionen der Uberwachungsprogramme beriicksichtigt wurde.

Fir die liberblicksweise Uberwachung (siehe Tab. 4.7) werden folgende Leitparameter
gemal Anhang V WRRL verbindlich festgelegt:

e Sauerstoffgehalt, pH-Wert, Leitfahigkeit, Nitrat und Ammonium,

e Parameter, die auf Belastungen hindeuten, die im Rahmen der Bestandsaufnahme
nach Artikel 5 WRRL dazu gefuhrt haben, dass die Zielerreichung von Grundwasser-
kérpern als unwahrscheinlich eingeschatzt wurde.

In der Regel werden auch Pflanzenschutzmittel bei der Uberblicksweisen Uberwachung
bertcksichtigt, da die Parameter mit EU-weit festgelegten Grenzwerten, wie bei Nitrat,
verbindliche Kriterien fur die Einstufung des chemischen Zustandes darstellen und hierfr
entsprechende Daten vorliegen missen.
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Tab. 4.7:

Uberwachte GWK ?

Anzahl Messstellen
zur Uberblicksweisen
Uberwachung des
chemischen Zu-
stands

Vorgaben/Empfehlun-
gen zur Messstellen-
dichte

Parameter

Zusatzliche Informa-
tionen

18 (+ Anteile von 6
grenziberschreitenden
GWK)

119

1 MS/50 km?

Grundprogramm: jahrlich

Uberblicksparameter
(Pflanzenschutzmittel und
Schwellenwertparameter):
1 mal in 6 Jahren

Grundprogramm: Sauer-
stoff, pH-Wert, Leitfahig-
keit, Nitrat, Ammonium,
Hauptionen
Erganzungsprogramm:
Pflanzenschutzmittel,
Trichlorethylen, Tetrachlo-
rethylen, Arsen, Cadmi-
um, Quecksilber, Blei,
Nickel, gebietsspezifische
Parameter

1) Gebietsanteil ohne Ubergangs- und Kiistengewasser
2) Die Gesamtzahl der Grundwasserkérper in der FGE Ems betragt 42, davon sind 10 grenziiberschreitend zwischen

Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen.
3) Das niederlandische Uberwachungsnetz befindet sich derzeit in der Uberarbeitung. Gegebenenfalls ergeben sich noch

Anderungen.

SGD Eems — Beheerplan 2015 - 2021

9.820 km (60,4 %)

20 (+ Anteile von 4 grenz-

Uberschreitenden GWK)

223

Min. 1 MS/Teilraum bis
moglichst 1 MS/50 km?

Grundprogramm: jahrlich
Uberblicksparameter

(Pflanzenschutzmittel und
Schwellenwertparameter):

1 mal in 6 Jahren

Grundprogramm: Sauer-
stoff, pH-Wert, Leitfahig-
keit, Nitrat, Ammonium,
Hauptionen
Erganzungsprogramm:
Pflanzenschutzmittel,

Trichlorethylen, Tetrachlo-
rethylen, Arsen, Cadmium,

Quecksilber, Blei, Nickel,
gebietsspezifische Para-
meter

Emissionserkundung alle 6

Jahre (N-Bilanzen, N-
Deposition)

Uberblicksweise Uberwachung des chemischen Zustandes des Grundwassers in der FGE Ems

Gebietsanteil ' 4.134 km (25,4 %)

2.312 km (14,2 %)
2

443

1 MS/100 km? bzw. 20
MS pro (gro3em)
GWK

1 mal in 6 Jahren

Grundprogramm:
Sauerstoff, pH-Wert,
Leitfahigkeit, Nitrat,
Ammonium, Arsen,
Cadmium, Chloride,
Sulfat, Blei, Quecksil-
ber

Erganzungsprogramm
(in Abhangigkeit von
Belastung): Pflanzen-
schutzmittel, Phos-
phat, Trichlorethylen,
Tetrachlorethylen

Fir die operative Uberwachung (siehe Tab. 4.8) sind in Anhang V WRRL keine verbind-
lich festgelegten Parameter enthalten. Die Parameter werden auf Grundlage der festge-
stellten Belastung festgelegt. Die Untersuchungen werden mindestens jahrlich durchge-

fahrt.

Die zentrale GroRe zur Uberwachung des mengenmaRigen Zustandes (siehe Tab. 4.9) ist
nach Anhang V WRRL der Grundwasserspiegel. Dieser ist an entsprechend auszuwah-
lenden, reprasentativen Messstellen zu GUberwachen.
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Tab. 4.8:

Uberwachte GWK ?

Anzahl Messstellen zur
operativen Uberwachung
des chemischen Zustan-
des

Vorgaben/Empfehlungen
zur Messstellendichte

17 (+ Anteile von 5

GWK)
206

1 MS/10 bis 20 km?

KenngroRen gemaf
Belastung

Zusatzliche Informationen

Gebietsanteil ohne Ubergangs- und Kiistengewésser
) Die Gesamtzahl der Grundwasserkorper in der FGE Ems betragt 42, davon sind 10 grenziiberschreitend zwischen
Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen.
3) Da die beiden niederlandischen Grundwasserkorper den guten chemischen Zustand aufweisen, entfallt hier die operati-

N =

ve Uberwachung.

Tab. 4.9:

Uberwachte GWK 2

Anzahl Messstellen zur
Uberwachung des men-
genmaBigen Zustandes

Vorgaben/Empfehlungen
zur Messstellendichte

Bewertungsverfahren

Zusitzliche Erfassung
(bei Bedarf)

18 (+ Anteile von 4
grenzuberschreitenden
GWK)

261

Je MS 50 km? Wirkfla-
che, Abdeckung GWK
durch Wirkflachen

> 50 %

monatlich-halbjahrlich

Trendanalyse (bei
Bedarf unterstitzt
durch Wasserbilanz)

Quellschittungen,
Wasserbilanzen

1) Gebietsanteil ohne Ubergangs- und Kiistengewasser
2) Die Gesamtzahl der Grundwasserkorper in der FGE Ems betragt 42, davon sind 10 grenziiberschreitend zwischen

Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen.
3) Das niederlandische Uberwachungsnetz befindet sich derzeit in der Uberarbeitung. Gegebenenfalls ergeben sich hier

noch Anderungen.
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9.820 km (60,4 %)

9 (+ Anteile von 4
grenziberschreitenden
GWK)

169

Min. 1 MS/Teilraum bis
moglichst 1 MS/50 km?

jahrlich

KenngroRen gemal
Belastung

Emissionsiiberwachung

9.820 km (60,4 %)

15 (+ Anteile von 4
grenzuberschreitenden
GWK)

190

Je MS 50 km? Wirkfla-
che, Abdeckung GWK
durch Wirkflachen

> 50 %

monatlich

Trendanalyse (bei Be-
darf unterstitzt durch
Wasserbilanz)

Quellschittungen, Ab-
flussmessungen Ober-
flachengewasser

Operative Uberwachung des chemischen Zustandes des Grundwassers in der FGE Ems

Gebietsanteil ' 4.134 km (25,4 %)

2.312 km (14,2 %)
2

0¥

ca. 1 MS/100 km?
(abhangig von Hetero-
genitat des GWKs)

jahrlich

KenngroRen gemaf
Belastung

Uberwachung des mengenméRigen Zustandes des Grundwassers in der FGE Ems

Gebietsanteil " 4.134 km (25,4 %)

2.312 km (14,2 %)

2

319

2 MS/250 km? aber
min. 1 MS/GWK und
Grundwasserstockwerk

14-tagig

Trendanalyse
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Insbesondere in Regionen ohne ausreichende Anzahl an Grundwassermessstellen, z. B.
in Festgesteinsbereichen, wird zur quantitativen Uberwachung und Bewertung des Was-
serhaushalts auch auf Quellschittungen, Basisabflisse oder Wasserbilanzen bezogen
auf den gesamten Grundwasserkorper zurlickgegriffen.

In der Grundwasserrichtlinie 2006/118/EG sind keine weiteren Ausfihrungen zur Uberwa-
chung bzw. zur Bewertung des mengenmafigen Zustandes enthalten.

4.2.2 MENGENMARIGER ZUSTAND DES GRUNDWASSERS

4.2.21 Grundlagen

Die Ergebnisse aus der Bestandsaufnahme und dem Monitoring bilden die Grundlage fir
die Bewertung des mengenmaRigen Zustands der Grundwasserkorper.

Das Grundwasser ist gemafl® Anhang V WRRL in einem guten mengenmalfigen Zustand,
wenn keine Ubernutzung des Grundwassers stattfindet und keine signifikante Beeintréach-
tigung von grundwasserabhangigen Landokosystemen oder in Verbindung stehenden
Oberflachengewéassern vorliegen. Weiterhin sollen keine Anzeichen fir Intrusionen von
Salzen und andere Stoffen vorliegen.

Fur die Bewertung des mengenmaligen Zustands werden die zeitliche Entwicklung der
Grundwasserstande an den Monitoringmessstellen sowie signifikante Grundwasserent-
nahmen ausgewertet. Ist ein fallender Trend des Grundwasserspiegels erkennbar, folgen
weitergehende Detailbetrachtungen. Hierzu zahlen die Ermittlung detaillierter Grundwas-
serbilanzen, die Beurteilung moglicher negativer Auswirkungen auf grundwasserabhangi-
ge Oberflachengewasser und Landdkosysteme und die Prifung auf ein moégliches Ein-
dringen von Salz oder Schadstoffen.

Detaillierte Beschreibungen der in Deutschland verwendeten Methode finden sich in den
entsprechenden Methodenpapieren der LAWA (LAWA 2011a; LAWA 2012a). Die nieder-
landische Vorgehensweise ist in der Verfahrensanleitung ,Protocol voor toestand- en
trendbeoordeling van grondwaterlichamen KRW* (Ministerie van Infrastructuur en Milieu
2013) beschrieben.

4.2.2.2 Ergebnisse

Die acht Grundwasserkorper, die im Zuge der Bestandsaufnahme in der Zielerreichung
Menge als unklar bzw. unwahrscheinlich eingestuft wurden (siehe Kapitel 3.3), wurden im
Rahmen der Zustandsbewertung weitergehenden Detailbetrachtungen unterzogen. Im Er-
gebnis ist kein Grundwasserkorper in den schlechten Zustand einzustufen (siehe Karte 24,
Anhang 1). Details zur Bewertung der niederlandischen Grundwasserkorper sind den nie-
derlandischen Factsheets zu entnehmen (Factsheets grondwater, online verfugbar unter:
http://www.waterkwaliteitsportaal.nl (Informatiehuis Water 2014)).
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4.2.3 CHEMISCHER ZUSTAND DES GRUNDWASSERS

4.2.3.1 Grundlagen

Die Bewertung des chemischen Zustandes der Grundwasserkorper erfolgt auf Grundlage
der Grundwasserrichtlinie (RL 2006/118/EG), einer Tochterrichtlinie der WRRL, und nach
den Vorgaben des CIS-Leitfadens Nr. 18 ,Beurteilung von Zustand und Trends im
Grundwasser” (Europaische Kommission 2009b).

Der chemische Zustand der Grundwasserkdrper ist sowohl in der aktuellen Beschaffen-
heit (Uberschreitung von Qualitdtsnormen und Schwellenwerten) als auch in seiner zeitli-
chen Entwicklung (Beurteilung von Trends) zu charakterisieren. Analysiert werden die in
den Anhangen | und Il der Grundwasserrichtlinie vorgegebenen Beurteilungsparameter.
Darlber hinaus werden die Ergebnisse der Bestandsaufnahme beriicksichtigt.

Fir die Zustandsbewertung gibt die Grundwasserrichtlinie fir Nitrat und Pflanzen-
schutzmittel europaweit geltende Qualitdtsnormen vor. Zudem sind die Mitgliedstaaten
aufgefordert, fr bestimmte weitere Schadstoffe Schwellenwerte festzulegen. Diese kon-
nen — abhangig von den geogenen Hintergrundgehalten — national und regional unter-
schiedlich sein. Eine Mindestliste von Stoffen, fir die Schwellenwerten zu erwagen sind,
ist in Anhang Il der Richtlinie vorgegeben. In Deutschland sind die Schwellenwerte in der
Grundwasserverordnung (GrwV 2010) geregelt, in den Niederlanden im Beschluss Uber
Qualitatsanforderungen und Monitoring der Gewasser (Besluit kwaliteitseisen en monito-
ring water 2009 - BKMW 2009). In den folgenden Ausfiihrungen werden diese Stoffe als
sonstige Schadstoffe bzw. Annex Il — Stoffe bezeichnet. Tabelle 4.10 gibt einen Uberblick
Uber die Qualitdtsnormen und Schwellenwerte, die fur die chemische Zustandsbewertung
der Grundwasserkorper herangezogen wurden.

Werden in einem Grundwasserkorper alle Qualitatsnormen und Schwellenwerte eingehal-
ten, dann ist der Grundwasserkorper in einem guten chemischen Zustand. Werden die
Werte Uberschritten, sind Art und Ausmal der Uberschreitungen zu priifen. Das beinhaltet
zum einen eine Bewertung der rdumliche Ausdehnung der Belastung und zum anderen
eine Prifung, ob gegebenenfalls grundwasserabhangige Oberflachengewasser oder
Landbékosysteme signifikant geschadigt werden. Auf Grundlage dieser Auswertungen ist
ggaf. eine Einstufung in den schlechten Zustand erforderlich.
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Tab. 4.10: Grundwasser-Qualitdtsnormen und Schwellenwerte

Nitrat NO; mg/l 50

Summe Pflanzenschutzmittel ug/l 0,5
E;zéel)lstoﬁ Pflanzenschutz- ug/! 0.1

Niederlande "
Schwellenwertparameter Deutschland ?
Zand Eems Zout Eems

Arsen As ug/l 10,0 13,2 18,7
Cadmium Cd pg/ | 0,5 0,35 0,35
Blei Pb Hg/l 10,0 7.4 74
Quecksilber Hg pg/l 0,2 n.r. n.r.
Ammonium NH4 mg/| 0,5 n.r. n.r.
Chlorid Cl mg/l 250,0 160 n.r.
Sulfat SO, mgl/l 240,0 n.r. n.r.
Gesamtphosphor Pges. mg/l n.r. 2 6,9

Summe Trichlorethylen und
Tetrachlorethylen

1)  Wert ist abhangig vom Hintergrundwert in dem jeweiligen Grundwasserkorper

2) In Niedersachsen werden fiir die Schwellenwertparameter regionalisierte geogene Hintergrundwerte bestimmt. Ein
Schwellenwert wird durch den geogenen Hintergrundwert ersetzt, sobald letzterer einen hdheren Wert aufweist.

n.r. nicht relevant

pg/l 10,0 n.r. n.r.

Als zusatzliche Information zum chemischen Zustand des Grundwassers verlangt die
WRRL die Angabe von signifikant steigenden Trends der Schadstoffkonzentrationen.
Diese Trendanalyse ist nur fiir diejenigen Grundwasserkérper durchzufihren, die hinsicht-
lich der Zielerreichung gefahrdet sind.

Details zu den in Deutschland und den Niederlanden eingesetzten Verfahren zur chemi-
schen Zustandsbewertung und Trendbeurteilung von Grundwasserkdrpern sind folgenden
Dokumenten zu entnehmen:

e LAWA (2008): Fachliche Umsetzung der Richtlinie zum Schutz des Grundwassers
vor Verschmutzung und Verschlechterung (RL 2006/118/EG).

e Ministerie van Infrastructuur en Milieu (2013): Protocol voor toestand- en
trendbeoordeling van grondwaterlichamen KRW.
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4232 Ergebnisse

Die Karten 25 bis 27 (Anhang 1) und Tab. 4.11 geben einen Uberblick tber den chemi-
schen Zustand der Grundwasserkorper in der FGE Ems. Neben der Darstellung des che-
mischen Gesamtzustandes wurde zusatzlich eine Differenzierung in die Schadstoffgrup-
pen Nitrat, Pflanzenschutzmittel und sonstige Schadstoffe vorgenommen. Innerhalb der
FGE Ems befinden sich insgesamt 21 von insgesamt 42 Grundwasserkérpern in einem
schlechten chemischen Zustand. Ursachlich fiir die entsprechende Einstufung sind dabei
Uberwiegend die Belastungen mit Nitrat (21 Grundwasserkorper). Weiterhin flihren Belas-
tungen mit Pflanzenschutzmitteln bei sieben Grundwasserkdpern zu Uberschreitungen
der UQN. Hier spiegelt sich das hohe MaR der intensiven Landwirtschaft mit starker Kon-
zentration auf die Nutztierhaltung wider. In einigen Regionen (10 Grundwasserkoérper) ist
das Grundwasser mit sonstigen Schadstoffen belastet. Dazu zahlen z. B. Ammonium und
Cadmium.

In Karte 25 (Anhang 1) sind neben der Darstellung des chemischen Zustands diejenigen
Grundwasserkorper gekennzeichnet, fir die die Trendauswertung steigende Schad-
stofftrends ergeben hat. Davon sind insgesamt zehn Grundwasserkorper betroffen. Die
Ubrigen Wasserkdrper zeigen weder einen steigenden noch einen fallenden Trend. Insge-
samt vier Wasserkorper zeigen einen signifikant steigenden Trend fir den Parameter
Nitrat. Darlber hinaus sind die Parameter Cadmium (3 GWK), Chlorid (2 GWK), Ammoni-
um (1 GWK) und Gesamtphosphor (1 GWK) relevant.

Tab. 4.11: Chemischer Zustand Grundwasserkérper in der FGE Ems

Anzahl der Grundwasserkorper

schlechter schlechter schlechter schlechter
chemischer chemischer chemischer chemischer
Zustand Zustand Zustand Zustand
. Pflanzen- Sonstige Schad-
Gesamt Nitrat schutzmittel | stoffe/Annex II
FGE Gesamt 42 21 21 7 10
Ems Sud 28 19 19 7 9
Ems Nord 12 2 2 - 1
Ems NL 2 - - - -
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FGE Gesamt

Gesamtzustand Chemie

Annex |l Schadstoffe

mgut
Pflanzenschutzmittel m schlecht
Nitrat
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Ems Siid
Gesamtzustand Chemie
Annex |l Schadstoffe
mgut
Pflanzenschutzmittel m schlecht
Nitrat
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Ems Nord
Gesamtzustand Chemie
Annex |l Schadstoffe
mgut
Pflanzenschutzmittel m schlecht
Nitrat
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Ems NL
Gesamtzustand Chemie
Annex |l Schadstoffe
mgut
Pflanzenschutzmittel m schlecht

Nitrat

0% 20% 40% 60% 80% 100%

%-Anteil Oberflaichenwasserkorper

Abb. 4.4: Einhaltung der UQN fiir den chemischen Zustand der Grundwasserkérper in der FGE Ems
(differenziert nach Stoffgruppen)
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4.3 SCHUTZGEBIETE

Gemal Artikel 8 und Anhang V WRRL ist der Zustand der Schutzgebiete in Form von
Karten darzustellen (siehe Karten 5 bis 7, Anhang 1). Dies betrifft gemafll An-
hang IV WRRL folgende Schutzgebietsarten:

i) Gebiete gemal Artikel 7 fur die Entnahme von Wasser fir den menschlichen
Gebrauch,

ii) Gebiete zum Schutz wirtschaftlich bedeutender aquatischer Arten (Fischge-
wasser/Muschelgewasser),

iii)) Erholungs- und Badegewasser,

iv) nahrstoffsensible bzw. empfindliche Gebiete sowie

V) Vogelschutz- und FFH-Gebiete mit aquatischen Schutzzielen

Wie bereits in Kapitel 1.4.2 dargestellt, sind die rechtlichen Grundlagen fir die Auswei-
sung von Fisch- und Muschelgewasser am 22.12.2013 auler Kraft getreten. Die Fisch-
und Muschelgewasser werden daher im Folgenden nicht weiter betrachtet.

Ebenso wird an dieser Stelle auf die Zustandsbeschreibung der Schutzgebietstypen
iii) bis v) verzichtet, da diese gemal der jeweiligen Richtlinie tber eigenstandige Berichte
an die EU erfolgt.

4.3.1 WASSERKORPER FUR DIE ENTNAHME VON TRINKWASSER FUR
DEN MENSCHLICHEN GEBRAUCH

Der Zustand der Wasserkorper (Oberflachen- und Grundwasserkorper), die fiir die Ent-
nahme von Wasser fur den menschlichen Gebrauch genutzt werden und die durchschnitt-
lich mehr als 100 m? taglich liefern, wird in Deutschland und in den Niederlanden regel-
mafig entsprechend der Richtlinie 98/83/EG (Trinkwasserrichtlinie) iberwacht.

Entsprechend der Trinkwasserrichtlinie findet in der gesamten FGE Ems in und um die
Trinkwasser-Entnahmestellen eine Uberwachung statt. Die Messungen finden dabei so-
wohl im Rohwasser und an so genannten Vorfeldmessstellen, als auch an den Entnah-
mepunkten des behandelten Wassers und nach Wasseraufbereitung in den Trinkwasser-
gewinnungsanlagen statt. In der internationalen FGE Ems wurden zahlreiche operative
Messstellen, die in entsprechenden Schutzgebieten liegen, ausgewiesen.
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Fast alle Grundwasserkorper in der FGE Ems sind auch gleichzeitig Wasserkorper fur die
Entnahme von Trinkwasser nach Artikel 7. Soweit dort ein schlechter Zustand festgestellt
wurde, ist er auf den schlechten chemischen Zustand zurlickzuflihren. Ein schlechter Zu-
stand, der die Trinkwassergewinnung beeintrachtigen konnte, tritt aber in keinem Fall auf.

Far Oberflachenwasserkorper, die durchschnittlich mehr als 100 m? taglich liefern, gelten
gemalR Artikel 7 WRRL besondere Uberwachungsanforderungen. Diese werden bei der
Uberwachung in der FGE Ems entsprechend beriicksichtigt. Es werden Uberwachungs-
stellen festgelegt, und eine zusétzliche Uberwachung wird durchgefiihrt. In der FGE Ems
ist sichergestellt, dass das gewonnene Wasser unter Berucksichtigung des angewandten
Aufbereitungsverfahrens und gemall dem Gemeinschaftsrecht auch die Anforderungen
der Trinkwasserrichtlinie erfullt.

Eine Direktentnahme fliir den menschlichen Gebrauch aus Oberflachenwasser liegt im
deutschen Teil der FGE Ems nicht vor. In Nordrhein-Westfalen wird Oberflachenwasser
aus mehreren Gewassern fur die Grundwasseranreicherung in Gewinnungsgebieten der
offentlichen Wasserversorgung verwendet. Darliber hinaus bestehen Gewinnungsgebiete
an der Ems, deren Grundwasser erhebliche Uferfiltratanteile aufweist.

In den Niederlanden wird Wasser aus der Drentschen Aa entnommen, in ein Mischbecken
geleitet und weiterhin als Oberflachenwasser genutzt. In trockenen Perioden wird der
Wasserverlust mittels einer in der Nahe befindlichen Grundwasserentnahme ausgegli-
chen.

Nach den Vorgaben der WRRL sind zuséatzliche Uberwachungsanforderungen fiir Was-
serkdrper mit Entnahmemengen > 10 m®Tag fiir den menschlichen Gebrauch nicht vor-
gesehen. Die Wasserkorper werden durch den flachendeckenden Ansatz der Grundwas-
seriberwachung nach WRRL erfasst.
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5 UMWELT-/BEWIRTSCHAFTUNGSZIELE

Das grundsatzliche Bewirtschaftungsziel flr natlrliche Oberflachengewasser ist der ,gute
Zustand® (guter Okologischer und guter chemischer Zustand) und fir kinstliche und er-
heblich verdnderte Gewasser das ,gute dkologische Potenzial® und der ,gute chemische
Zustand®. Weiterhin sind Verschlechterungen zu vermeiden, und es sind die Verschmut-
zung der Oberflachengewasser durch prioritare Stoffe nachhaltig zu reduzieren und die
Einleitungen und Emissionen mit prioritar gefahrlichen Stoffen schrittweise einzustellen,
dies nicht zuletzt aufgrund von Anforderungen des Schutzes der marinen Umwelt.

Als Bewirtschaftungsziel flir das Grundwasser gilt ebenfalls der ,gute Zustand“ (guter
mengenmaldiger und guter chemischer Zustand), welcher in Anhang V WRRL naher be-
schrieben wird. AuRerdem sind die Ziele des guten chemischen Zustandes in der Grund-
wasserrichtlinie (RL 2006/118/EG) naher ausgearbeitet. Auch fur das Grundwasser ist
eine Verschlechterung zu vermeiden. Darlber hinaus sind signifikante und anhaltende
Trends steigender Schadstoffkonzentrationen umzukehren.

Die Schutzgebiete missen alle Normen und Ziele der WRRL erreichen, sofern die
Rechtsvorschriften, auf deren Grundlage die einzelnen Schutzgebiete ausgewiesen wur-
den, keine anderweitigen Bestimmungen enthalten.

Tab. 5.1: Ziele der WRRL (Artikel 4)

e Verschlechterungsverbot e Verschlechterungsverbot

e Reduzierung der Verschmutzung mit prioritiren e Guter mengenmaBiger Zustand
Stoffen e Guter chemischer Zustand

e Einstellung von Einleitungen, Emissionen und e Trendumkehr bei signifikant und anhaltend zu-
Verlusten prioritarer gefahrlicher Stoffe (Pha- nehmenden Schadstoffkonzentrationen
sing-out)

Natirliche Wasserkorper (NWB)

e Guter 6kologischer Zustand

e Guter chemischer Zustand

Erheblich verénderte/klnstliche Wasserkorper

(HMWB/AWB)
e Gutes Okologisches Potenzial
e Guter chemischer Zustand

Schutzgebiete

Erreichung aller Normen und Ziele der WRRL, sofern die Rechtsvorschriften, auf deren Grundlage die
einzelnen Schutzgebiete ausgewiesen wurden, keine anderweitigen Bestimmungen enthalten.

Die WRRL sieht grundsatzlich eine Zielerreichung bis 2015 vor. Gleichzeitig wird aber
eingeraumt, dass bei manchen Wasserkoérpern mehr Zeit bendtigt wird, um einen guten
Zustand zu erreichen. Aus diesem Grund kdnnen die Mitgliedstaaten unter bestimmten
Voraussetzungen Fristverlangerungen bis maximal 2027 in Anspruch nehmen. Eine Ver-
langerung der Frist fir die Herstellung eines guten Zustands ist unter anderem dann mog-
lich, wenn aufgrund ,natlrlicher Gegebenheiten®, ,technischer Griinde® oder ,unverhalt-
nismafig hoher Kosten eine fristgerechte Zielerreichung nicht moglich ist. Daneben sind
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weitere Ausnahmeregelungen wie zum Beispiel die Festlegung weniger strenger Umwelt-
ziele moglich. Mitgliedstaaten, die Ausnahmeregelungen in Anspruch nehmen wollen,
mussen dies in den Bewirtschaftungsplanen ausfiihrlich begriinden.

Obwohl sich durch die Umsetzung der 2009 veréffentlichten MalRnahmenprogramme der
Zustand der Gewasser in der FGE Ems schon in Teilbereichen verbessert hat, verfehlt
der Grol¥teil der Gewasser bisher noch die oben beschriebenen Ziele. Die notwendigen
Verbesserungsmalinahmen sind so aufwandig, dass die Ziele nur schrittweise tUber meh-
rere Bewirtschaftungszeitraume hinweg erreicht werden konnen. Deshalb missen in gro-
Rem Umfang Fristverlangerungen in Anspruch genommen.

Die Inanspruchnahme von Ausnahmen im Sinne abweichender Bewirtschaftungsziele ist
derzeit flr den zweiten Bewirtschaftungszyklus nicht vorgesehen. In der FGE Ems sollen
zunachst alle Moglichkeiten ausgeschopft werden, die gesetzten Ziele mit Hilfe geeigneter
Malnahmen unter Anwendung der moglichen Fristverlangerungen zu erreichen. Fur
Wasserkorper, in denen die Ziele bis 2027 nicht erreicht werden kdnnen, ist die Inan-
spruchnahme von abweichenden Bewirtschaftungszielen zu prifen.

Die vorrangigen Handlungsfelder, die flr der Erreichung der Umweltziele von Uberregio-
naler Bedeutung sind, haben sich im Vergleich zum ersten Bewirtschaftungszyklus nicht
geandert. Sie wurden im Anhoérungsdokument zu den ,Wichtigen Wasserbewirtschaf-
tungsfragen in der FGE Ems zur Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans 2015 — 2021
(FGG Ems 2013) formuliert:

e Na&hr- und Schadstoffeintrage aus Punktquellen und diffusen Quellen in Oberfla-
chengewasser und das Grundwasser,

¢ hydromorphologische Defizite der Oberflachengewasser,
e mangelnde Durchgangigkeit der FlieRgewasser.

Im folgenden Kapitel 5.1 werden diese Handlungsfelder im Einzelnen beschrieben und die
folgenden Fragen geklart:

e Wie stellt sich die aktuelle Belastungssituation dar?

e Welcher Zielzustand wird angestrebt, um die Zielvorgaben der WRRL zu errei-
chen?

e Wie hat sich die Belastungssituation in den letzten Jahren entwickelt und in wel-
chen Bereichen besteht noch Handlungsbedarf?

e Welche Strategie zur Zielerreichung wird fur den nachsten Bewirtschaftungszyklus
verfolgt?

e Wann ist mit einer Zielerreichung zu rechnen und sind ggf. Fristverlangerungen
notwendig?

AnschlieBend wird in Kapitel 5.2 und 5.3 zusammenfassend dargestellt, fur wie viele
Oberflachen- und Grundwasserkorper in der FGE Ems Ausnahmeregelungen in Anspruch
genommen werden mussen und welche Begrindungen dabei genannt wurden.
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5.1 UBERREGIONALE STRATEGIEN ZUR ERREICHUNG DER UM-
WELTZIELE

5.1.1 REDUKTION DER NAHRSTOFFEINTRAGE

Die weitere Reduzierung der Nahrstoffbelastungen des Grundwassers und der Oberfla-
chengewasser gehért ungeachtet der bereits realisierten Malnahmen nach wie vor zu
den wichtigen Aufgaben in der FGE Ems. Die Nahrstoffe (Stickstoff- und Phosphorverbin-
dungen) stammen uberwiegend von landwirtschaftlich genutzten Flachen und gelangen
Uber unterschiedliche Eintragspfade in die Gewasser.

Wie bereits in Kapitel 2.1.2 geschildert, kommt es durch die hohen Nahrstoffkonzentratio-
nen zu Eutrophierungserscheinungen in den Oberflachengewassern der FGE Ems, ins-
besondere auch in den Ubergangs- und Kiistengewassern. Massive Veranderungen der
natlrlichen Lebensgemeinschaften sind die Folge. Die Nahrstoffbelastung ist deshalb
eine der wesentlichen Ursachen daflir, dass der Grolteil der Oberflachenwasserkorper in
der FGE Ems den guten 6kologischen Zustand bzw. das gute 6kologische Potenzial ver-
fehlt.

In den Grundwasserkdrpern wirken sich erhdhte Nahrstoffgehalte — in erster Linie Nitrat —
nachteilig auf die Nutzung als Trinkwasser aus. 21 der insgesamt 42 Grundwasserkorper
weisen allein aufgrund zu hoher Nitratgehalte einen schlechten Zustand auf.

Far die Bewertung der Nahrstoffsituation in den Gewassern enthalt die WRRL unmittelbar
keine Vorgaben. Europaweit gultige UQN flr Nahrstoffe existieren lediglich fur Nitrat in
Grund- und Oberflachengewassern (50 mg/l Nitrat). Fiur die anderen Nahrstoffparameter
ist es Aufgabe der Staaten, geeignete Orientierungswerte festzulegen, deren Nichteinhal-
tung Hinweise auf mogliche dkologisch wirksame Defizite gibt. Deutschland und die Nie-
derlande haben flieRgewassertypabhangige Orientierungswerte fir Nahrstoffe festgelegt
und in den folgenden Papieren festgehalten:

Deutschland

e Rahmenkonzeption zur Aufstellung von Monitoringprogrammen und zur Bewertung
des Zustandes von Oberflachengewassern (RaKon) Teil B — Arbeitspapier |l
(LAWA 2015d)

e Oberflachengewasserverordnung (Aktualisierung im Verfahren)

Niederlande

e Referenties en maatlatten voor natuurlijke watertypen voor de KRW 2015 - 2021
(STOWA 2012)

e Provinciaal Omgevingsplan Drenthe (Provinciale staten van Drenthe 2004)

e Provinciaal Omgevingsplan Groningen 2009 - 2013 (Provincie Groningen 2009)
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Um die Nahrstoffsituation in den Kistengewassern zu verbessern — auch im Hinblick auf
die EG-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL) — wurde dartber hinaus von deutscher
Seite ein Reduzierungsziel fir Gesamtstickstoff flr alle in die Nordsee mindenden Flisse
festgelegt. Untersuchungen im Rahmen des Bund-Lander-Messprogramms (BLMP) fir
die Meeresumwelt von Nord- und Ostsee haben ergeben, dass das langfristige Ziel eines
guten 6kologischen Zustands erreicht werden kann, wenn am Ubergabepunkt in die
Nordsee eine mittlere jahrliche Stickstoff-Gesamtkonzentration von 2,8 mg/l eingehalten
oder unterschritten wird (BLMP 2011). Nach den Empfehlungen der LAWA und den Best-
immungen der Oberflachengewasserverordnung (Aktualisierung im Verfahren) ist die Be-
wirtschaftungsplanung an diesem Reduzierungsziel auszurichten. Des Weiteren empfiehlt
die LAWA, den Wert von 2,8 mg/l Gesamtstickstoff flachendeckend als Zielwert fiir die
Binnengewasser der FGE Ems zu verwenden (LAWA 2014a).

Zur Veranschaulichung der Entwicklung der Nahrstoffsituation in den Oberflachengewas-
sern der FGE Ems sind in Abb. 5.1 und Abb. 5.2 die Stickstoff- und Phosphorkonzentrati-
onen (Gesamt-N, Gesamt-P) an den Messstellen Herbrum und Westerwoldse Aa - Nw.
Statenzijl fir den Zeitraum 2000 bis 2011 dargestellt. Die Messstelle Herbrum markiert im
Hauptlauf der Ems den Ubergabepunkt in die Nordsee. Ein GroBteil des Oberflachenab-
flusses aus dem deutschen Teil der FGE Ems flie3t dieser Messstelle zu. Die Messstelle
Westerwoldse Aa - Nw. Statenzijl liegt an der Mindung der Westerwoldsen Aa in den
Dollart und reprasentiert einen gro3en Teil des niederlandischen Emseinzugsgebietes.

An beiden Messstellen zeigt sich, dass die mittlere jahrliche Zielkonzentration von
2,8 mg/l Gesamtstickstoff im gesamten dargestellten Zeitraum Uberschritten wird. An der
Messstelle Westerwoldse Aa sind erste Erfolge der bisherigen Reduzierungsbemiihungen
an einem leicht sinkenden Trend abzulesen. In Herbrum zeigt sich bisher weder ein fal-
lender noch ein steigender Trend. Ahnlich stellt sich die Situation bei den Phosphorkon-
zentrationen dar.
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Ganglinie Gesamt-N an der Messstelle Herbrum
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Zeitraum 2000 bis 2011 (Quelle: NLWKN)
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Stickstoff- und Phosphorkonzentrationen (Gesamt-N, Gesamt-P) an der Messstelle Wester-
woldse Aa - Nw. Statenzijl im Zeitraum 2000 bis 2011 (Quelle: Waterschap Hunze en Aa’s)

89



FGE Ems - Bewirtschaftungsplan 2015 - 2021 SGD Eems — Beheerplan 2015 - 2021

- ™

Um die Ausgangssituation und den Handlungsbedarf grob abzuschatzen, wurde fur die
Messstelle Herbrum der Reduzierungsbedarf fiir Stickstoff auf Basis mittlerer Frachten
des Zeitraums 2009 bis 2012 ermittelt. Im Ergebnis zeigt sich, dass die Frachten um
7.305 t (48 %) gesenkt werden mussen, um die Zielkonzentration von 2,8 mg TN /I bei
Herbrum zu erreichen (LAWA 2014c).

Tab. 5.2: Mittlerer Stickstoffeintrag aus der FGE Ems in die Nordsee im Zeitraum 2008 — 2012, abge-
stimmte Zielfrachten und der sich daraus ergebende Reduzierungsbedarf

Reduzierungs- | Reduzierungs-

Zielkonzentration Zielfracht Ist-Fracht bedarf bedarf

mg " TN TNa" TNa' TNa' %
Gesamt-Stickstoff 2,8 7.815 15.120 7.305 48

Zusatzlich wurden Modellierungen durchgefiihrt, um ein differenziertes Bild der Nahr-
stoffsituation zu erhalten und die wesentlichen Quellen und Eintragspfade flr Nahrstoffe
zu identifizieren. Eine vom Umweltbundesamt beauftragte Modellrechnung mit dem Mo-
dell MONERIS (FucHs ET AL. 2010; FUCHS ET AL. 2013) zeigt, dass Stickstoff zu mehr als
80 % uber das Grundwasser und Uber Drainagen von landwirtschaftlichen Flachen in die
Oberflachengewasser der FGE Ems eingetragen wird (Abb. 5.3). Punktuelle Nahrstoffein-
trdge aus kommunalen Klaranlagen oder durch industrielle Direkteinleitungen spielen in
Folge des Ausbaus der Abwasseranlagen in den letzten beiden Jahrzehnten nur noch
eine untergeordnete Rolle. Damit wird deutlich, dass im zweiten Bewirtschaftungszyklus
weiter insbesondere an der Reduzierung der Nahrstoffeintrdge aus landwirtschaftlichen
Flachen gearbeitet werden muss.

Stickstoffeintrége 33.500 t/a oshoreie 15001/
1,9%_0,7%09% ‘ !
e

Grundwasser M Dranagen
¥ Oberflachenabfluss ® kommunale Klaranlagen
W urbane Systeme W industrielle Direkteinleiter

atmospharische Deposition auf Gewasseroberflaichen ™ Erosion

Abb. 5.3: Jéhrliche Stickstoff- und Phosphoreintrdge in die FlieBgewésser der FGE Ems nach MONERIS
— langjéhrige Mittelwerte 2000-2011 (FUCHS ET AL. 2010; FUCHS ET AL. 2013)
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Ahnliche Untersuchungen wurden von niederlandischer Seite durchgefiihrt. Um moglichst
kosteneffiziente Wege zur Verbesserung der Nahrstoffsituation im niederlandischen Teil
der Nordsee zu finden, wurde anhand einer Nahrstoffmodellierung untersucht, in welchen
Gebieten die erforderlichen Zielwerte erreichbar sind, in wie weit die Stickstofffrachten
daflr reduziert werden missen und mit welchen Kosten das verbunden ist (Deltares
2014).

Die wesentliche Komponente zur Verringerung der Nahrstoffeintrage in die Gewasser der
FGE Ems ist und bleibt die Umsetzung der Nitratrichtlinie. Ziel dieser Richtlinie ist eine
Begrenzung von Nahrstoffbilanziberschissen auf landwirtschaftlich genutzten Flachen.
Deutschland sieht diesbezlglich eine Novellierung der Diingeverordnung vor. Diese be-
findet sich zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Dokumentes noch in der Abstimmung. In
den Niederlanden bilden Nitrat-Aktionsprogramme das zentrale Instrument zur Erflillung
der Pflichten der Nitratrichtlinie. FUr den Zeitraum 2014 bis 2017 wird das flnfte Aktions-
programm auf den Weg gebracht.

Die Quantifizierung, in wieweit diese sogenannten grundlegenden MaRnahmen dazu bei-
tragen, dass die Reduzierungsziele erreicht werden, ist mit erheblichen Unsicherheiten
verbunden. Modellrechnungen der LAWA ergeben, dass die flichendeckende Einhaltung
aller Regeln einer novellierten Dingeverordnung zu einer Minderung der Stickstoffeintra-
ge aus dem Emseinzugsgebiet in die Nordsee um 37 % fuhren kdnnen (LAWA 2014c).

Zusatzlich verstarken die Partner in der FGE Ems ihre Anstrengungen im Bereich der
erganzenden Mallnahmen. So setzt Deutschland unter anderem die seit 2009 installierte
landwirtschaftliche Beratung verstarkt fort und dehnt sie auf den Schutz der Oberflachen-
gewasser (Reduzierung der erosionsbedingten Eintrage) aus. Zusatzlich wird eine ver-
starkte Forderung betrieblicher Wasserschutzmallnahmen (Agrarumweltmalinahmen)
angestrebt. Weitere Einzelheiten zu den in der FGE Ems geplanten erganzenden MalR-
nahmen finden sich in Kapitel 7.3.

Insgesamt ist jedoch festzustellen, dass die Zielerreichung durch eine Reihe von Faktoren
erschwert wird. Zum einen ist zu bertcksichtigen, dass sich Reduzierungen der Nitratein-
trage wegen der Aufenthaltszeiten des Sickerwassers in der ungesattigten Bodenzone
und der Grundwasserfliezeiten erst zeitlich verzdgert flachendeckend auf die Grundwas-
serqualitat auswirken kénnen. Zum anderen wird die Zielerreichung durch einen spirba-
ren Wandel der Agrarstruktur erschwert. So hat zum Beispiel in Deutschland durch das
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) die Nachfrage nach landwirtschaftlicher Biomasse
fur die energetische Nutzung in den letzten Jahren stark zugenommen. Das hat auch in-
nerhalb der FGE Ems zu einer Intensivierung der Landwirtschaft, vermehrten Grin-
landumbriichen und einer Zunahme des Maisanbaus gefiihrt. Der verstarkte Maisanbau
fuhrt aufgrund des an seine Stickstofftoleranz ausgerichteten Diingemanagements zu
einer Erhohung der Stickstoffeintrage in die Gewasser. Zusatzlich besteht aufgrund der
ausgesprochenen Erosionsanfalligkeit von Maiskulturen ein erhdhtes Risiko fir Bodenab-
trage, weshalb gleichzeitig mit einer Erhéhung der Phosphoreintrage in die Oberflachen-
gewasser zu rechnen ist.
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Zudem hat der Strukturwandel in der Landwirtschaft zu einer regionalen Konzentration
und Aufstockung der Viehbestande und zu einem erhdhten punktuellen Anfall an organi-
schem Wirtschaftsdiinger gefuhrt. Die FGE Ems, deren Flache zu 65 % landwirtschaftlich
genutzt wird und in der die Viehhaltung 44 % der landwirtschaftlichen Produktion aus-
macht, ist davon besonders betroffen. Einen entscheidenden Einfluss hat auch die Agrar-
politik.

In Anbetracht dieser besonderen Herausforderungen und mit Blick auf die umfangreichen
Reduzierungserfordernisse zeichnet sich ab, dass auch nach Umsetzung aller geplanten
MalRnahmen eine Erreichung der oben beschriebenen Ziele bis 2021 nicht moglich ist.
Grundsatzlich wird jedoch an einer Zielerreichung bis 2027 festgehalten. Moglicherweise
sind die Ziele der WRRL aber letztendlich nur mit einer Uberarbeitung der rechtlichen
Rahmenbedingungen, auch auf EU-Ebene, zu erreichen.

5.1.2 VERRINGERUNG DER SCHADSTOFFEINTRAGE

Die Zahl der Schadstoffe, die von der chemischen Industrie fir die unterschiedlichsten
Zwecke hergestellt werden oder die in Verbindung mit menschlichen Aktivitaten entste-
hen, ist grol. Es gibt natlrliche und synthetische, anorganische und organische Schad-
stoffe. Entsprechend grof3 ist auch ihr Vorkommen in der aquatischen Umwelt, da diese
Schadstoffe Uber den Eintrag aus Abwassern oder die Luft in die Gewasser gelangen
kénnen. Schadstoffe kdnnen bereits in Spurenkonzentrationen schadigende Wirkungen
auf Menschen, Tiere und Pflanzen haben und gefahrden damit sowohl den guten chemi-
schen als auch den guten 6kologischen Zustand der Gewasser.

Zur Erreichung des guten chemischen Zustands der Oberflachengewasser sind deshalb
in den Tochterrichtlinien der WRRL (RL 2008/105/EG und RL 2013/39/EU) sogenannte
prioritare Stoffe definiert und einzuhaltende UQN festgelegt (siehe Kapitel 4.1.3). Fir die
Beurteilung des 6kologischen Zustands sind aulerdem die sogenannten flussgebietsspe-
zifischen Schadstoffe zu berucksichtigen, die in den nationalen Gesetzen der Staaten
festgelegt sind (siehe Kapitel 4.1.2).

Bei den Grundwasserkorpern sind europaweit vorgeschriecbenen UQN fir Nitrat und
Pflanzenschutzmittel (nach RL 2006/118/EG) und national geregelte Schwellenwertpara-
meter (Annex lI-Stoffe) ausschlaggebend fur die chemische Bewertung (siehe Kapitel
4.2.3).

Schadstoffe in den Oberflichengewassern der FGE Ems

Wie die Ausflihrungen in Kapitel 4.1.3 zeigen, wird der chemische Zustand der Oberfla-
chengewasser in der FGE Ems im Wesentlichen durch Quecksilber, Tributylzinn und PAK
beeintrachtigt. Dabei ist die verscharfte UQN fur Quecksilber ausschlaggebend fur die
flachendeckende Verfehlung des guten Zustands im deutschen Teil der FGE Ems. Im
Folgenden werden die Hintergriinde zu jedem dieser Stoffe kurz erlautert:
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e Quecksilber

Die Belastungsursachen fur Quecksilber sind vielfaltig und resultieren aus aktuellen aber
auch historischen Quecksilberquellen. Direkte Gewassereintrage, die in friheren Jahren
zu erheblichen Frachtbeitrdgen gefiihrt haben, spielen durch die verbesserte Reinigung
der kommunalen und industriellen Abwasser nur noch eine untergeordnete Rolle. Heute
gelangt das Quecksilber tberwiegend diffus tGber den Luftpfad in die Gewéasser. Die wich-
tigste Quelle von Quecksilberemissionen in Europa ist heute die Kohleverbrennung.

Durch verstarkte MinderungsmafRnahmen haben sich in den letzten drei Jahrzehnten die
Quecksilbereintrage in die Oberflachengewasser soweit verringert, dass sie in der Was-
serphase meist nicht mehr nachweisbar sind. Jedoch haben die Quecksilberemissionen
der letzten beiden Jahrhunderte zu einer starken Anreicherung in den Gewassersedimen-
ten gefuhrt. Quecksilber wird daher selbst bei vollstandiger Unterbindung von weiteren
Eintragen noch uber einen langeren Zeitraum im Gewasser freigesetzt bzw. durch Orga-
nismen aufgenommen und innerhalb der Nahrungskette angereichert werden. Deshalb ist
die Einhaltung der neuen UQN von Quecksilber in Biota gemaf Richtlinie 2013/39/EU
Uberhaupt nur langfristig erreichbar.

Dafir sind insbesondere die Emissionen Uber den Luftpfad auf der Basis Uberregionaler
Ubereinkiinfte zu reduzieren. Ein erster Ansatzpunkt ist die ,Minamata-Konvention®, eine
von den Vereinten Nationen unterzeichnete Konvention mit dem Ziel den Ausstof von
Quecksilber weltweit einzudammen.

Um die Auswirkungen der Minamata-Konvention als auch die Ergebnisse nationaler Be-
muhungen zur Reduktion der Quecksilbereintrage zu erfassen, hat sich Deutschland bun-
desweit darauf verstandigt, bezlglich der Einhaltung der Quecksilber-UQN von Fristver-
langerungen Gebrauch zu machen.

Auf Basis weiterer Untersuchungen und den bis 2021 verfigbaren Monitoringergebnissen
ist zu entscheiden, ob flr den dritten Bewirtschaftungszyklus weniger strenge Bewirt-
schaftungsziele abgeleitet werden.

e Polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK)

PAK entstehen unter anderem als Nebenprodukt bei der Verbrennung organischer Mate-
rialien (z. B. Kohle, Heizdl, Kraftstoff, Holz) und werden diffus in die Gewasser eingetra-
gen. Der Ansatzpunkt fur die Minderung der PAK-Eintrage in die Gewasser liegt deshalb
bei der Reduzierung der PAK-Emissionen in die Luft. Da dieses Problem demnach nicht
aus wasserwirtschaftlicher Sicht zu 16sen ist, werden in Bezug auf PAK keine konkreten
wasserwirtschaftlichen MalRnahmen umgesetzt.
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e Tributylzinn

Tributylzinn wurde in der Vergangenheit weltweit in Schiffsanstrichen verwendet, ist seit
2008 jedoch international verboten. Grund fiir die gegenwartigen Uberschreitungen sind
im Sediment gebundene Riickstande, die bei Hochwasserereignissen oder im Zuge der
Gewasserunterhaltung regelmafig wieder freigesetzt werden. Belastete Sedimente finden
sich vor allem in Hafen und Ablagerungsraumen in Astuaren. Derartige sedimentgebun-
dene, schwer abbaubare Schadstoffe werden voraussichtlich noch tUber Jahrzehnte in den
Gewassern nachweisbar sein, so dass die entsprechenden UQN voraussichtlich noch
Uber 2027 hinaus verfehlt werden. Moglicherweise sind auch hier weniger strenge Bewirt-
schaftungsziele fur den dritten Bewirtschaftungszyklus abzuleiten.

Neben den herkdmmlichen Schadstoffen beeinflusst auch die Einleitung von stark salzhal-
tigen Grubenabwassern aus dem Steinkohlenbergbau in die Ibbenbirener Aa (Speller Aa)
den Zustand der Ems. UbermaRige Eintrdge von Salz in die Oberflachenwasserkdrper
wirken sich deutlich auf alle vier biologischen Qualitdtskomponenten aus und filhren zu
einer Verfehlung des guten 6kologischen Zustands bzw. guten dkologischen Potenzials in
den betroffenen Oberflachenwasserkorpern. Der von der LAWA (LAWA 2015d) fiir limni-
sche Gewasser empfohlene Orientierungswert fir Chlorid wird in den betroffenen Gewas-
sern zum Teil deutlich Uberschritten. Die Einleitung salzhaltigen Grubenwassers aus dem
jetzt noch aktiven Bereich wird nach dem Auslaufen des Bergbaus 2018 und der an-
schlieRenden Vorbereitung der Grube flr die Flutung zunachst eingestellt und damit vo-
ribergehend unterbunden. Nach dem Wiederanstieg des Grubenwassers wird die Kon-
zentration des UberflieRenden Wassers derzeit auf etwa 160 mg/l abgeschatzt. Der An-
stieg wird durch ein Monitoring und Modellrechnung begleitet, um unverztglich Manah-
men ergreifen zu kénnen, falls die Prognosen Ubertroffen werden.

Insgesamt ist aber festzustellen, dass in Folge der Verbesserung der Reinigungsleistung
kommunaler und industrieller Klaranlagen viele Schadstoffe friherer Jahre weitgehend
aus den Oberflachengewassern der FGE Ems verbannt werden konnten. Allerdings wird
die Reinhaltung der Gewasser eine zunehmend komplexere Aufgabe. Die moderne In-
dustriegesellschaft produziert und verwendet heute eine Fllle von Stoffen, wie Arzneimit-
tel, Réntgenkontrastmittel, Industriechemikalien, Kosmetika etc., die sich teilweise in den
Gewassern wiederfinden. So ricken in letzter Zeit vermehrt die sogenannten Mik-
roschadstoffe in den Fokus der Aufmerksamkeit. Das sind kiinstlich hergestellte Stoffe,
die schon Jahrzehnte in unseren Gewassern vorhanden sind, jedoch erst heute durch
modernste Analytik auch in Kleinstmengen von Millionstel Gramm (Mikrogramm) oder
sogar Milliardstel Gramm (Nanogramm) nachweisbar sind. Welche Auswirkungen Spu-
renstoffe auf Mensch und Okosysteme haben, ist noch nicht vollstéandig erforscht. Viele
dieser Schadstoffe sind deshalb rechtlich noch nicht geregelt. Im Rahmen der Bewirt-
schaftungsplanung wird jedoch gepriift, ob einzelne Schadstoffe in gewasserproblemati-
schen Konzentrationen vorliegen. Sofern punktuelle oder diffuse Einleitungen als ursach-
lich fir problematische Belastungen erkannt werden, wird geprift, ob und welche Minde-
rungsmafnahmen ergriffen werden kénnen.
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Schadstoffe in den Grundwasserkorpern der FGE Ems

Im Grundwasser spielen Uberwiegend Belastungen durch Pflanzenschutzmittel eine Rolle.
In den meisten Fallen handelt es sich dabei um zwischenzeitlich nicht mehr zugelassene
Wirkstoffe oder deren Abbauprodukte. Aktuelle Funde dieser Wirkstoffe werden in der
Regel den langen Fliezeiten im Grundwasser zugeordnet. Besondere MalRnahmen in
derartigen Fallen sind nicht verhaltnismafig. Jedoch wird es noch einige Zeit dauern, bis
diese Stoffe vollstandig aus dem Grundwasser verschwunden sind.

Zentrales Instrument zur Vermeidung von Pflanzenschutzmitteleintragen in die Gewasser
sind die Nationalen Aktionsplane zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln,
die gemal Art. 4 der Richtlinie 2009/128/EG (Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie) von allen
EU-Mitgliedsstaaten aufzustellen sind. Deutschland hat die Pflanzenschutz-
Rahmenrichtlinie mit dem ,Gesetz zur Neuordnung des Pflanzenschutzrechts® vom
06. Februar 2012 umgesetzt. Darin legt Deutschland quantitative Vorgaben, Ziele, Mal}-
nahmen und Zeitpldne zur Verringerung der Risiken und der Auswirkungen der Verwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln auf die menschliche Gesundheit und den Naturhaushalt
fest (www.nap-pflanzenschutz.de).

In den Niederlanden sind die Vorgaben der Richtlinie 2009/128/EG in das zweite Aktions-
programm zum nachhaltigem Pflanzenschutz flr den Zeitraum 2013 bis 2023 eingeflos-
sen (Rijksoverheid 2013). Dieses Programm enthalt Problemanalysen, Ziele und entspre-
chende MalRnahmen, die zur Erreichung dieser Ziele umgesetzt werden sollen.

5.1.3 VERBESSERUNG DER STRUKTURVIELFALT DER GEWASSER

Gerade in der FGE Ems sind viele Gewasser aufgrund ihrer naturrdumlichen Lage im
Niederungsgebiet zu Zwecken der Landentwasserung und des Hochwasserschutzes er-
heblich verandert worden. Viele Gewasser haben sich dadurch sehr weit von ihrer Funkti-
on als wichtiges Okosystem und ihrem urspriinglichen Aussehen entfernt. Sie bieten nur
noch eingeschrankten Lebensraum fur die Gewasserbiozonose und damit fur die biologi-
schen Qualitdtskomponenten.

Das generelle Bewirtschaftungsziel, den guten 6kologischen Zustand bzw. das gute 6ko-
logische Potenzial zu erreichen, ist somit eng an die Verbesserung der Gewasserstruktur
geknupft. Die Bestandsaufnahme der Gewasserstruktur der Flieligewasser in der FGE
Ems offenbart erhebliche Defizite. Der Grofdteil der Gewasser wurde auf weiten Strecken
ausgebaut und begradigt und ist damit heute als ,deutlich verandert” bis ,vollstandig ver-
andert” einzustufen (Abb. 5.4).
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Abb. 5.4: Gewdésserstruktur der Oberfléchenwasserkdrper in der FGE Ems

Das Entwicklungsziel ist daher die Schaffung ausreichend gro3e Gewasserabschnitte mit
einer Gewasserstruktur, die eine dauerhafte erfolgreiche Besiedlung der biologischen
Qualitatskomponenten ermdglicht. Eine ausreichende Qualitat und Lange dieser Abschnit-
te entfaltet eine positive Strahlwirkung auf andere Gewasserabschnitte und den Wasser-
korper insgesamt.

Far die erheblich veranderten Wasserkorper werden zur Erreichung des guten 6kologischen
Potenzials hydromorphologische MalRnahmen angestrebt, die ohne eine unverhaltnismani-
ge Einschrankung zulassiger Nutzungen umgesetzt werden kénnen. Dazu gehdren z. B.:

e die Wiederherstellung der &kologischen Durchgangigkeit (siehe auch Kapitel
5.1.4),

e lokal begrenzte Verbesserungen der Gewasserstruktur insbesondere in den Ge-
wassersohlen und Uferzonen sowie

e die Verbesserung der lateralen Vernetzung von Gewassern und Auenbereichen.
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Dabei soll auch die Gewasserunterhaltung starker als bisher auf gewasserdkologische
Belange ausgerichtet werden und damit ein Beitrag zur Etablierung von fur den Natur-
raum typischen Arten geschaffen werden. Dies erfolgt nach MaRgabe der WRRL, dass
Nutzungen nicht signifikant beeintrachtigt werden und der ordnungsgemafle Wasserab-
fluss gesichert bleibt. Letzteres ist gerade mit Blick auf den Klimawandel und damit ein-
hergehende Starkregenereignisse von Bedeutung.

Im ersten Bewirtschaftungszyklus wurden an den Gewassern der FGE Ems bereits zahl-
reiche MalRnahmen zur Verbesserung der Gewasserstruktur durchgefihrt. Zu nennen
sind hier z. B. der Anschluss von Altarmen, die Entfernung befestigter Uferbdschungen
oder die Férderung eigendynamischer Gewasserentwicklung durch das Einbringen von
Totholz. Die Abb. 5.5 und 5.6 geben einen Eindruck von abgeschlossenen Gewasserent-
wicklungsmaflinahmen im Kreis Warendorf (Nordrhein-Westfalen) und im Landkreis Ems-
land (Niedersachsen).

Abb. 5.5: Ems bei Einen-Mssingen (Kreis Warendorf) vor der Renaturierungsmal3nahme (links, 2011)
und danach (rechts, 2012) (Quelle: Bezirksregierung Miinster)

Abb. 5.6: Bau eines naturnahen Nebengerinnes entlang der Melstruper Beeke bei Lathen im Landkreis
Emsland (links: altes Gewd&sserbett, das fiir den Hochwasserabfluss erhalten bleibt; rechts: Ne-
bengerinne kurz nach Abschluss der BaumalBnahme) (Quelle: NLWKN)

Obwohl sich mit der Umsetzung bisheriger Mallnahmen der Zustand einiger Gewasser-
strecken schon verbessert hat, sind fir eine deutliche Verbesserung des Gesamtbildes
noch groRe Anstrengungen notwendig. Derzeit bleibt die Umsetzung der Mallnahmen
oftmals noch hinter den Erfordernissen zuriick. Die Grinde dafur sind vielfaltig. Eine
wesentliche Rolle spielt vor allem die mangelnde Flachenverfiigbarkeit entlang der Ge-
wasser, die aufgrund des hohen Flachennutzungsdrucks in der Landwirtschaft — aktuell
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verscharft durch den Energiepflanzenanbau — eine zentrale Herausforderung bildet. Ent-
eignungsverfahren sind u. a. mit Blick auf die von der WRRL geforderte aktive Offentlich-
keitsbeteiligung und Akzeptanz nicht vorgesehen. Konzepte, um zu einvernehmlichen
Lésungen zu kommen, z. B. durch Flachentausch etc., sind in Anwendung. Sie nehmen
jedoch in der Regel deutlich mehr Zeit in Anspruch.

Hinzu kommt, dass bei der Planung und Umsetzung von Gewasserstrukturmalinahmen
oftmals komplizierte Abstimmungen zwischen sehr unterschiedlichen Interessen und zeit-
aufwendige Genehmigungsverfahren notwendig sind. Damit kann sich der Schritt von der
Planung zur Umsetzung unter Umstanden deutlich verzdgern.

In Deutschland ergibt sich ein weiteres Problem dadurch, dass die Bundeslander zwar fir
die Erflllung der Anforderungen der WRRL zustandig sind, jedoch nicht in jedem Fall als
Trager fir Verbesserungsmaflinahmen an Gewassern handeln kénnen und sich daher
Dritter bedienen missen. Um solchen potentiellen MaRnahmentragern (z. B. Unterhal-
tungsverbanden, Wasser- und Bodenverbanden oder Landkreisen) einen Anreiz fur die
MafRnahmendurchflihrung zu bieten, beteiligen sich die Bundeslander in der FGE Ems an
der MalRnahmenfinanzierung mit bis zu 90 %. Jedoch bleibt die Malnahmenumsetzung
vielerorts aufgrund fehlender finanzieller und personeller Mittel oder mangelnder Akzep-
tanz seitens der Akteure hinter den Erfordernissen zurlick. Auch komplizierte und langwie-
rige Antrags- und Genehmigungsverfahren spielen eine Rolle.

In den Niederlanden ergeben sich Probleme durch die Neuausrichtung der niederlandi-
schen Naturschutzpolitik infolge der wirtschaftsbedingten Einsparungen. Infolge dessen
herrscht Unsicherheit dartiber, welche Flachen renaturiert bzw. nicht renaturiert werden
koénnen.

Um den Zielen der WRRL im zweiten Bewirtschaftungszyklus ndher zu kommen, bedarf
es deshalb weiteren Anstrengungen der Partner in der FGE Ems und zum Teil neuer Um-
setzungsstrategien.

So startet Niedersachsen im zweiten Bewirtschaftungszyklus die sogenannte ,Gewas-
serallianz Niedersachsen® und setzt die zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel zu ei-
nem grof3en Teil zukiinftig gezielter ein. Ein Schwerpunkt wird dabei auf Gewasser gelegt,
deren Okologischer Zustand schon mindestens als ,mafig“ beurteilt werden kann. Bei
ihnen ist zu erwarten, dass sie sich bei gezieltem Einsatz von Ressourcen in tberschau-
baren Zeitraumen zu Gewassern mit einem guten dkologischen Zustand bzw. Potenzial
entwickeln lassen. Eines dieser sogenannten Schwerpunktgewasser ist im Einzugsgebiet
der Ems z. B. die Hase. Doch auch auf3erhalb der Zielkulisse der Schwerpunktgewasser
wird die Malnahmenférderung nach dem bewahrten Priorisierungskonzept des ersten
Bewirtschaftungszyklus fortgesetzt.

Nordrhein-Westfalen halt an der Umsetzung des Programms Lebendige Gewasser fest.
Dieses beinhaltet das sogenannte Strahlwirkungskonzept, aber auch die Férderung und
Beratung der MaRnahmentrager. Bis 2012 wurden die Programmmafnahmen aus dem
ersten MaRnahmenprogramm in Umsetzungsfahrplanen so weit konkretisiert, dass die
notwendigen Einzelmalinahmen mit Ortsangabe und MaRnahmentrager genannt sind. Im
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nachsten Zyklus wird konsequent an der weiteren Umsetzung gearbeitet und eine Steige-
rung der Umsetzungsrate angestrebt.

Angesichts dieser Hemmnisse und mit Blick auf die noch erheblichen strukturellen Defizite
der Gewasser in der FGE Ems ist absehbar, dass eine Zielerreichung in vielen Fallen bis
2021 nicht realisierbar ist. Die Verbesserungen kdnnen nur in vielen kleinen Schritten
erfolgen, die méglicherweise auch den zeitlichen Rahmen bis 2027 sprengen.

5.1.4 VERBESSERUNG DER BIOLOGISCHEN DURCHGANGIGKEIT

Eine entscheidende Voraussetzung fir die Erreichung der Bewirtschaftungsziele ist die
Durchgangigkeit der Gewasser, da regelmalige Wanderungen zwischen verschiedenen
Teillebensraumen in den Gewassern ein essentieller Bestandteil des Lebenszyklus vieler
aquatischer Tierarten sind.

Die Bauwerke und sonstigen Malknahmen zur Abflussregulierung behindern die Wande-
rungen zahlreicher wandernder Fischarten (z. B. Lachs, Aal, Neunauge), die in ihrem Le-
benszyklus auf regelmaflige Wanderungen zwischen verschiedenen Teillebensraumen
(z. B. Laich- und Aufwuchshabitate) in den Gewassern angewiesen sind. Auch flr nicht
flugfahige Kleintiere, wie Vertreter des Makrozoobenthos (z. B. Krebse, Muscheln, Wiir-
mer) stellen diese Bauwerke ein Ausbreitungshindernis dar. Darlber hinaus ist durch die
Verschlammung des naturlichen Sohlsubstrates und die erhebliche Biomasseproduktion
ein Verlust natlrlichen FlieRgewasserlebensraumes in den Riickstaustrecken festzustel-
len. Die anthropogen veranderte Abflussdynamik wirkt sich besonders negativ auf kieslai-
chende Fischarten aus.

Die mangelnde Durchgangigkeit der Gewasser ist demnach einer der Grinde, warum der
Groliteil der Oberflachengewasser in der FGE Ems — insbesondere flr die Qualitatskom-
ponenten Fischfauna — den guten 6kologischen Zustand bzw. das gute 6kologische Po-
tenzial verfehlt.

Bereits zum ersten Bewirtschaftungsplan haben sich die Partner in der FGE Ems deshalb
auf das gemeinsame Ziel verstandigt, fir wandernde Fische und Rundmauler Bedingun-
gen zu schaffen, die den Erhalt bzw. die Wiederherstellung selbstreproduzierender Be-
stande ermdglichen. Dazu sind zum einen die entsprechenden Habitate zu schaffen (sie-
he Kapitel 5.1.3), zum anderen ist die Durchgangigkeit in den Uberregionalen Wanderrou-
ten herzustellen.

Zur ldentifizierung der Uberregional bedeutenden Wanderrouten wurden die Lebens-
raumanspruche von 14 Zielarten (Fische und Rundmauler z. B. Meer- und Flussneunau-
ge, Meerforelle und Aal) ausgewertet. Berticksichtigt wurden die historische und aktuelle
Verbreitung der Arten sowie ihre Anspriche an Laich-, Aufwuchs- und Nahrungshabitate.
Das so identifizierte Vorranggewassernetz unterteilt sich in die drei Kategorien Uberregio-
nale Wanderrouten, Verbindungsgewasser und Laich- und Aufwuchsgewasser (siehe
Abb. 5.7).
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Abb. 5.7: Orientierende Einstufung von Querbauwerken in Dringlichkeitskategorien (MaBnahmendring-
lichkeit) (FGG Ems 2012b)

Fir das Vorranggewassernetz wurde im ersten Bewirtschaftungszyklus eine Priorisierung
von MafRnahmen vorgenommen und das Hintergrundpapier ,Herstellung der Durchgan-
gigkeit fir Fische und Rundmauler in den Vorranggewassern der internationalen Flussge-
bietseinheit Ems* (FGG EMS 2012b) erarbeitet. Fur die ldentifizierung vorrangiger Mal}-
nahmenstandorte wurde eine Bestandsaufnahme der vorhandenen Querbauwerke im
Hinblick auf Lage, Typ und Passierbarkeit vorgenommen. Zudem wurden relevante Rah-
menbedingungen (z. B. Gewasserstruktur, Wasserqualitdt und Okologischer Zustand)
analysiert und die kumulative Wirkung von Querbauwerken auf die Erreichbarkeit von
Lebensraumen bericksichtigt. Auch die Anforderungen der FFH-Richtlinie (RL
92/43/EWG) und der Aal-Verordnung (VO EG 1100/2007) sind eingeflossen, indem spe-
ziell auf die Vernetzung und Entwicklung der Lebensrdume der entsprechenden Zielarten
geachtet wurde. Das Ergebnis der Mallnahmenpriorisierung ist Abb. 5.7 zu entnehmen.
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Die Ergebnisse der Studie verdeutlichen einen erheblichen Handlungsbedarf fur das Vor-
ranggewassernetz. Von den 495 vorhandenen bzw. berucksichtigten Querbauwerken wird
die Durchgangigkeit derzeit fur 307 (62 %) als unbefriedigend bis schlecht eingeschatzt.
Nur 84 (ca. 17 %) der erfassten Querbauwerke erreichen eine sehr gute bis gute Durch-
gangigkeit. Dementsprechend ist eine Zielerreichung fur das ganze Emssystem bis 2021
fur die Komponente Fische nicht méglich, so dass in grolem Umfang Fristverlangerungen
in Anspruch genommen werden missen.

20 Querbauwerke — viele davon im Hauptlauf der Ems — wurden in die ,hdchste“ Dring-
lichkeitsstufe eingeordnet, fur 65 weitere Querbauwerke ergibt sich immerhin eine ,hohe*
Dringlichkeit. DurchgangigkeitsmaRnahmen konzentrieren sich dementsprechend in erster
Linie auf diese Querbauwerke. Dabei wird soweit moglich der komplette Rickbau oder ein
Umbau z. B. in eine Sohlgleite angestrebt. Als Beispiel ist der im ersten Bewirtschaftungs-
zyklus durchgefihrte Umbau des Schutzenhofwehres in Quakenbrick zu nennen
(Abb. 5.8). An Querbauwerken, wo ein derartiger Rlckbau z. B. aufgrund einer aktuellen
Nutzung nicht mdglich ist, sollen Umgehungsgerinne oder Fischauf- und -abstiegsanlagen
die Durchgangigkeit gewahrleisten (siehe z. B. Abb. 5.9). Zum Teil ist auch eine Verbes-
serung vorhandener Fischaufstiegsanlagen notwendig.

Abb. 5.8: Umbau des Schiitzenhofwehrs Quakenbriick in eine Sohlengleite: Wehr vor dem Umbau (links),
wéhrend der Bauphase (Mitte) und nach dem Umbau (rechts) (Quelle: NLWKN)
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Abb. 5.9: Fischwanderhilfen zur Verbesserung der Durchgéngigkeit des Schleusenkomplexes Nieuwe
Statenzijl (Quelle: Waterschap Hunze en Aa’s)
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Insbesondere den Querbauwerken im Hauptlauf der Ems kommt hinsichtlich der Durch-
gangigkeit des Gewassersystems Ems eine Schlisselfunktion zu. Diese fallen seit 2010
zu grofRen Teilen in den Zustandigkeitsbereich der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung
des Bundes. Seit der Neufassung des Wasserhaushaltsgesetzes ist diese flir die Wieder-
herstellung der Durchgangigkeit der deutschen Bundeswasserstral’en verantwortlich. Zur
Bewaltigung dieser Aufgabe hat das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung (BMVBS) das bundesweite Priorisierungskonzept ,Durchgangigkeit Bundeswas-
serstrallen” auf den Weg gebracht. Als erster Meilenstein wurde eine bundesweite Priori-
sierung von Mafinahmen fir den Fischaufstieg vorgelegt (Bundesministerium fur Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) 2012). Insbesondere fur die Wehranlagen Geeste,
Varloh und Rheine zeigt sich besonderer Handlungsbedarf. Die Bundeswasserstralien-
verwaltung hat deshalb fir den zweiten Bewirtschaftungszyklus konkrete Maflnahmen
angekundigt. Fur die Wehranlagen Geeste und Varloh wird die Wiederherstellung der
Okologischen Durchgangigkeit mit Hilfe einer naturnahen Bauweise Uber die gesamte
Flussbreite (Sohlgleite/Sohlrampe) angestrebt. Auch beim Wehr Rheine beginnen die
Planungen fir die Herstellung der Durchgangigkeit.

Fiar den niederlandischen Teil der FGE Ems wurde das Konzept Fischwanderung ,vom
Watt zur Aa* von den Wasserbehdrden Noorderzijlvest, Hunze en Aa’s und dem Angel-
sportverein Groningen Drenthe erarbeitet (RIEMERSMA UND KROES 2004). In diesem Kon-
zept sind alle Wanderhindernisse identifiziert, die sich in den prioritaren Fischwanderrou-
ten befinden. Fur die Wasserbehdrde Hunze en Aa’s geht es hierbei um ungefahr
130 Wanderhindernisse. Die Umsetzung des Konzeptes verlauft nach Plan und soll 2015
enden. Dann sollen ca. 103 Standorte entlang der Wanderroute mit Fischaufstiegsanla-
gen ausgestattet sein. Im Bewirtschaftungsgebiet der Wasserbehdrde Noorderzijlvest sind
finf Wanderhindernisse ermittelt worden, hiervon wurden bereits drei passierbar gemacht.

Jedoch ist absehbar, dass die Wiederherstellung einer ausreichenden Langsdurchgangig-
keit der Gewasser in der FGE Ems bis 2021 nicht realisierbar ist. Aufgrund der grofen
Zahl der Querbauwerke kann die Wiederherstellung der Durchgangigkeit nur in vielen
kleinen Schritten erfolgen. Dabei nimmt die Umsetzung der EinzelmalRnahmen insbeson-
dere an groleren Gewassern oftmals lange Planungs- und Genehmigungszeiten in An-
spruch. Verzoégerungen im Planungs- und Genehmigungsprozess sind unter anderem
zurtickzufiihren auf konkurrierende Nutzungsanspriiche (z. B. Wasserkraftnutzung siehe
Exkurs), rechtliche Aspekte (z. B. alte Staurechte) oder fachliche Gesichtspunkte (z. B.
Natur- und Denkmalschutz). Viele Querbauwerke kdnnen deshalb erst nach 2021 in An-
griff genommen werden.
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Exkurs: Wasserkraftnutzung

Das Ziel der WRRL, die Durchgangigkeit wiederherzustellen, wird an groReren Stau-
stufen durch den Interessenkonflikt zwischen den Zielen der WRRL und einer maogli-
chen Wasserkraftnutzung erschwert.

Jede Wasserkraftnutzung, auch an bestehenden Stauanlagen, kann unter bestimmten
Umstanden die Gefahr einer gewasserdkologischen Verschlechterung fir das Fliel3-
gewasser mit sich bringen, sei es durch die direkte Schadigung der Organismen durch
Kraftwerksturbinen und Rechenanlagen oder durch ungeniigende Mindestwasserab-
flisse. Deshalb missen der energetische Nutzen einer Wasserkraftanlage und die
Schadigung flir das Gewasser in einem angemessenen Verhaltnis stehen.

Insbesondere in Kistennahe und in den Vorranggewassern sollen daher neue Anlagen
nur noch dann zugelassen werden, wenn durch geeignete MalRnahmen sichergestellt
wird, dass die fir die Erhaltung von Fischpopulationen erforderliche Wanderung vom
Meer in die ersten, fliir den Lebenszyklus zahlreicher Fische und sonstiger aquatischer
Organismen bedeutsamen Nebenflisse und umgekehrt langfristig nicht blockiert wer-
den. Hier stehen die Kustenlander in besonderer Verantwortung.

Bei kleinen Wasserkraftanlagen (< 1 MW) steht der energetische Nutzen haufig nicht in
einem angemessenen Verhaltnis zu der moglichen Gefahrdung der Ziele der WRRL.
An kleineren Gewassern reicht haufig die flr die Durchgangigkeit bendtigte Mindest-
wassermenge nicht aus, um zusatzlich Wasserkraft nutzen zu kdnnen. In den vorge-
nannten Fallen kommt die Errichtung einer Wasserkraftanlage i. d. R. nicht in Betracht.
Das Erreichen der 6kologischen Zielsetzungen ist dann héher einzuschatzen.

Es wird jedoch auch zukiinftig von den Gegebenheiten des Einzelfalls unter Beachtung
der Art des Vorhabens, der Standortbedingungen, der gesetzlichen und/oder verord-
nungsrechtlichen Vorgaben, der Bewirtschaftungsziele und MaRnahmenprogramme
und von der Ermessensentscheidung der Genehmigungs- und Zulassungsbehdrde
abhangig sein, ob die Neuerrichtung bzw. der Aus- oder Umbau einer Wasserkraftan-
lage flr vertretbar gehalten werden kann.

An jetzt schon bestehenden Wasserkraftstandorten kénnen Erweiterungen oder Effi-
zienzsteigerungen durchaus sinnvoll sein. Aber auch dort muss geprift werden, ob
dies mit den anzustrebenden Verbesserungen in der Durchgangigkeit des FlieRgewas-
sers verbunden werden kann oder muss. Auch bei schon bestehenden Anlagen gehort
es zu den Zielsetzungen, etwaige Beeintrachtigungen durch die jeweilige Wasserkraft-
anlage zu minimieren.
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5.1.5 VERRINGERUNG DER TRUBUNG DER TIDEEMS

Eine der herausragenden Anforderungen fir die nachsten Bewirtschaftungszyklen bleibt
weiterhin auch die Tribungsproblematik in der unteren Ems (Tideems) zwischen Herbrum
und dem Dollart. Derzeit stellt sich die Situation an der Tideems vor allem in den Som-
mermonaten mit extrem hohen Schwebstoffkonzentrationen und damit verbunden massi-
ven Sauerstoffdefiziten dar. Die Sohle und die Uferbereiche sind Uber weite Strecken
stark verschlickt und sind von Flora und Fauna kaum besiedelbar. Die freie Binnenent-
wasserung wird durch das Zusetzen der Aufienmuhden/AulRentiefs behindert, Hafenein-
fahrten und Hafen verschlicken, die Aufwendungen fir die Unterhaltung der Bundeswas-
serstralle Ems sind immens gestiegen. Wesentlicher Grund fir diese Veranderungen ist
der verstarkte Ausbau der Ems insbesondere oberhalb von Emden bis Papenburg seit
1984, der in einer verstarkten Asymmetrie in der Tide (Flutstromdominanz) resultiert.
Dadurch setzt vor allem bei niedrigen Oberwasserabflissen ein stromauf gerichteter
Transport von Feststoffen mit einer Ablagerung des Materials im oberen Bereich der
Tideems bis nach Herbrum ein. Gleichzeitig entstehen durch die hohe Feststoffmenge,
insbesondere durch den hohen suspendierten Anteil und bei Uberschreitung einer be-
stimmten Wassertemperatur, kritische Sauerstoffverhaltnisse. Aufgrund der vorgenannten
Randbedingungen bestehen ber einen groRen Teil des Jahres niedrige Sauerstoffwerte.
Neuere Auswertungen haben gezeigt, dass seit etwa einer halben Dekade in der Un-
terems oberhalb von Terborg in den Sommermonaten zunehmend hohe Salzgehalte auf-
treten. Derzeit wird davon ausgegangen, dass die veranderten hydromorphologischen
Verhaltnisse (Flutstromdominanz) der Ems nicht nur einen veranderten Schwebstofftrans-
port, sondern auch einen veranderten Salztransport bewirken.

Die Folgen der Tribungsproblematik, z. B. die zunehmende auftretende Verschlickung
der Sohl- und Uferbereich, der Lichtmangel und die Sauerstoffdefizite, wirken sich auf alle
biologischen Qualitdtskomponenten negativ aus, was insgesamt zur Verfehlung des guten
dkologischen Potenzials in den Ubergangsgewassern der Ems fiihrt. Ebenfalls haben die
sehr hohen Schwebstoffgehalte in der Tideems einen sehr deutlichen Einfluss auf die
gemessenen Schad- und Nahrstoffe. Mit zunehmendem Schwebstoffgehalt in der Was-
serprobe steigen auch die Gehalte bestimmter Schad- (z. B. PAK) und Nahrstoffe in der
Gesamtwasserprobe, was letztendlich zu einem ,nicht guten® chemischen Zustand fihrt.

Aufgrund dieser von allen Akteuren an der Ems wahrgenommenen Problemlage wurde
bereits in den vergangenen Jahren Uberlegt, wie eine Verbesserung des Zustandes er-
reicht werden kann. Ohne eine Losung des Grundproblems der Tribung sind nachhaltige
Erfolge nicht zu erreichen. Es sind dafiir voraussichtlich erhebliche Anstrengungen not-
wendig. Derzeit werden sowohl von deutscher als auch von niederlandischer Seite um-
fangreiche Untersuchungen durchgefiihrt und maogliche Lésungsansatze entwickelt. In
Deutschland werden die Arbeiten von der sogenannten Lenkungsgruppe Ems begleitet.
Diese besteht aus Vertretern des Landes Niedersachsen, der Stadt Emden, der Landkrei-
se Emsland und Leer, der Meyer Werft, der Umweltverbande WWF, BUND und NABU
sowie der Generaldirektion Wasserstra3en und Schifffahrt.
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Abb. 5.10:  Triibung der Tiedeems
links: Im Emdener AuBenhafen trennen die Schleusen das schwebstoffhaltige Wasser der Ems
und das klare Binnenwasser des Hafens (Quelle: Niedersachsen Ports);
rechts: Hohe Schwebstoffkonzentrationen farben das Wasser der unteren Ems braun.

Im Folgenden werden einige der derzeit laufenden Untersuchungen und Lésungsansatze
kurz erlautert:

1. Projekt ,Perspektive Lebendige Unterems*

Das Projekt ,Perspektive Lebendige Unterems* ist ein gemeinschaftliches Vorhaben der
Umweltverbande BUND Niedersachsen, NABU Niedersachsen und WWF Deutschland
sowie der Technischen Universitat Berlin. Es hatte eine Laufzeit von November 2010 bis
Frihjahr 2013. Im Rahmen des Projektes wurden mehrere Szenarien fur die Renaturie-
rung der Unterems entwickelt. Ziel der Umweltverbande ist es, dass sich die Gewassergu-
te der Unterems in absehbarer Zeit (kurz bis mittelfristig) so verbessert, dass der Fluss
wieder zu einem vollwertigen Lebensraum fur charakteristische Arten der Flussmindun-
gen und Astuare wird. Ganzjahrig Sauerstoffwerte im gesamten Gewasserprofil tiber 4 mg
pro Liter, eine drastische Abnahme der Schwebstoffkonzentrationen und die Wiederher-
stellung bzw. Neuentwicklung von astuartypischen Lebensraumen sind zentrale Punkte.
Betrachtungsraum des Projektes ,Perspektive Lebendige Unterems® ist die untere Ems
zwischen Emden und Bollingerfahr. Die entwickelten Szenarien wurden zunachst mit Hilfe
eines drei dimensionalen, hydronumerischen Modells auf ihre Wirkung bezlglich der Hyd-
rologie und Morphologie getestet. Es wurde geprift ob Tidekennwerte sich ausreichend
normalisieren und gesetzte Zielwerte der Gewassergute erreicht werden. Flankierend
wurden in dem Rahmen o6kologische Ziele fur die untere Ems weiter ausgearbeitet und
Okologische Effekte der unterschiedlichen Szenarien und Malkhahmenpakete naher ana-
lysiert und bewertet. Ein zentrales Element der erfolgversprechenden Varianten sind Ti-
despeicherbecken. Die Erkenntnisse aus dem Projekt ,Perspektive Lebendige Unterems*
flieBen in die Arbeit der Lenkungsgruppe Ems und in den Fachbeitrag Natura 2000 des
weiter unten genannten integrierten Bewirtschaftungsplans (IBP) Ems ein.
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2. Sohlschwelle Gandersum (Schwelle im Sperrwerksquerschnitt)

Im Rahmen des Aktionsprogramms des Bundes zur Reduzierung seines Unterhaltungs-
aufwandes und der Minimierung der Verschlickung der Unterems verfolgt die Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung das Ziel, mit Hilfe einer Sohlschwelle im Bereich des Emssperr-
werks bei Gandersum den Stromauftransport der Schwebstoffe nachhaltig zu reduzieren.
Entsprechende hydromorphologische Wirkanalysen der Bundesanstalt fir Wasserbau
(BAW) liegen bereits vor. Ob der Einbau einer Sohlschwelle die Errichtung einer Schiff-
fahrtsschleuse zur Folge hatte, ist noch nicht entschieden.

3. Tidesteuerung Emssperrwerk

Der NLWKN untersucht, ob durch die Steuerung der Tide mit dem Emssperrwerk eine
Verbesserung der Schlicksituation erreicht werden kann. Dazu werden optimale Torsteue-
rungsvarianten entwickelt sowie die morphodynamischen Auswirkungen auf die Tideems
in einem 3D-Modell berechnet.

Die durch das Projekt ,Perspektive Lebendige Unterems® empfohlenen Varianten, die
Sohlschwelle beim Sperrwerk sowie die Tidesteuerung durch das Sperrwerk wurden im
Auftrag der Lenkungsgruppe Ems lGber morphodynamische Modelle in ihrer Wirkung mit-
einander verglichen. Die Ergebnisse zeigen qualitativ, dass die Varianten Tidespeicher-
becken entlang der Unterems, Sohlschwelle und Tidesteuerung eine positive Wirkung auf
die Tribungsproblematik haben. Im Rahmen des ,Masterplan Ems 2050 wurde verein-
bart, dass zu diesen Varianten Machbarkeitsstudien erstellt werden.

4. ,Verkenning Slibhuishouding Eems-Dollard*

Auf niederlandischer Seite wurde flr den ersten Bewirtschaftungszeitraum (2009-2015)
der WRRL die Malnahme ,Verkenning Slibhuishouding Eems-Dollard (Untersuchungen
zum Schwebstoffhaushalt im Ems-Dollart-Astuar)“ festgelegt. In den Jahren 2012-2013
gab es hierzu Voruntersuchungen zu den Themen Schwebstoffhaushalt und Primarpro-
duktion, die auf einem ersten Diskussionsforum im April 2013 vorgestellt wurden. Bis Juli
2014 wurde das zu verwendende Modell geeicht und der Stand der Dinge dargestellt. Ziel
war es, die Ursache der Tribung in der Aulienems festzustellen. In der zweiten Phase ab
2016 wird das Modell genutzt, um die Wirkung moglicher Mallnahmen zur Verbesserung
des Schwebstoffhaushaltes und/oder der Primarproduktion zu berechnen.

Im Dezember 2014 lagen die ersten Ergebnisse der Berechnungen vor und im November
2015 wurde die erste Phase des Projektes abgeschlossen. Anhand von Monitoringergeb-
nissen wurde geprift und nachgewiesen, dass die Schwebstoffkonzentration im Ems-
Dollart in den letzten Jahrzehnten tatsachlich signifikant angestiegen ist. Als zweites wich-
tiges Ergebnis zeigen die Untersuchungen, dass die Zunahme der Schwebstoffkonzentra-
tion in der AuRenems zu etwa 90% darauf zuriickzufihren ist, dass es durch Landgewin-
nungsmalnahmen der vergangenen Jahrhunderte heute im Dollart deutlich weniger Fla-
chen zur Verfugung stehen, auf denen sich die Schwebstoffe absetzten kdnnen, und dass
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zudem seit Anfang der neunziger Jahren weniger Baggergut an Land untergebracht wird
(Deltares 2015). Diese Ergebnisse wurden zusatzlich anhand von Modellberechnungen
gepruft.

Auf Basis dieser Schlussfolgerungen und vor dem Hintergrund des Natura 2000-Ziels, die
Primarproduktion zu steigern, wurden auf niederlandischer Seite Pilotprojekte gestartet
mit dem Ziel dem System Schlick zu entnehmen.

5. Integrierter Bewirtschaftungsplan Ems nach Art. 6 FFH-Richtlinie (NL+DE)

Die von den Gezeitenstromen und dem Zusammenspiel von Meeres- und Suliwasserein-
fluss gepragten Unterlaufe und Mindungsbereiche von Elbe, Weser und Ems (Astuare)
sind hochdynamische und produktive Naturrdume. Fir einen guten Erhaltungszustand
dieser Naturraume wurden von Niedersachsen gemeinsam mit den jeweiligen Bundeslan-
dern Hamburg, Schleswig-Holstein und Bremen und dem Staat der Niederlande ,Integrier-
te Bewirtschaftungsplane® (IBP) erarbeitet.

Die IBP liefern die konzeptionellen Voraussetzungen, wie die Anforderungen des Natur-
schutzes (Natura 2000) und Gewasserschutzes (EG-WRRL) im Einklang mit den anderen
Anforderungen von Gesellschaft, Wirtschaft und Kultur erfillt und innerhalb eines Pla-
nungszeitraumes von ca. 10 — 15 Jahren umgesetzt werden konnten.

In einem transparenten Verfahren erhielten regionale Verbande aus Wirtschaft und Um-
welt, die zustandigen Fach- und Verwaltungsbehérden sowie Vertreter weiterer Nutzungs-
interessen die Gelegenheit, sich in den mehrjahrigen Erarbeitungsprozess einzubringen.
Die im jeweiligen IBP dargelegten Handlungsempfehlungen und Malinahmenvorschlage
bertcksichtigen somit die Nutzungsbelange, soweit dies mit den ékologischen Erforder-
nissen der Natura 2000-Schutzgtter vereinbar ist.

Der IBP Elbe (November 2011) und der IBP Weser (Februar 2012) sind erstellt und befin-
den sich bereits in der weiteren Umsetzung, insbesondere durch die im Land zustandigen
Naturschutzbehdrden oder Bundesbehérden (Wasser- und Schifffahrtsverwaltung).

Die Arbeiten zum IBP Ems konnten in Niedersachsen und den Niederlanden erst Anfang
2011 beginnen und sollen bis zum Frihjahr 2016 abgeschlossen werden. Der IBP Ems
wird dann fir Niedersachsen und die Niederlande in einem gemeinsamen Dokument in
der jeweiligen Landessprache vorliegen.

Ein wichtiger Schritt zur Umsetzung der integrierten Bewirtschaftungspléane wird in der
Erarbeitung und Weiterentwicklung integrierter Strombau- und Sedimentmanagementkon-
zepte fir die Astuare durch die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes gesehen.

7. Projekt ,Flir ein natlirliches Wattenmeer*

Auch von Seiten der Niederlande sind diesbeziiglich eine Reihe von Projekten gestartet
worden. Als bedeutendstes ist hierbei das Projekt ,Fir ein natlrliches Wattenmeer* (Pro-
gramma naar een Rijke Waddenzee - PRW) zu nennen. In diesem Projekt sitzen Nutzer,
Behorden und Naturschutzorganisationen an einem Tisch mit dem Ziel, die Naturland-
schaft ,Wattenmeer” zu starken und widerstandsfahiger zu machen.

107



FGE Ems - Bewirtschaftungsplan 2015 - 2021 SGD Eems - Beheerplan 2015 - 2021

Das Ems-Dollart-Astuar stellt eines der Entwicklungsprojekte in diesem Programm dar.
Hierbei wird ein integrierter Ansatz flr das Betrachtungsgebiet verwendet.

Als erster Schritt ist hierzu ein Dokument erstellt worden, das alle zur Verfligung stehen-
den 6kologischen Kenntnisse Uber das Miindungsgebiet zusammenfasst. Dieses Doku-
ment wurde von der Wattenakademie Uberpruft und liegt jetzt als Endbericht vor. Er bein-
haltet auch eine Ubersicht Uber die méglichen Stellschrauben, die genutzt werden kén-
nen. Dazu gehéren zum Beispiel Uberlegungen zum Verbreitern und Verlangern der Ti-
destrecke, Verringerung der FlieRgeschwindigkeit und eine Reduzierung der Fahrwasser-
tiefe.

Daruber hinaus wurde in Zusammenarbeit mit der ,Coalitie Wadden Natuurlijk (CWN)*
eine 6kologische Zielvorstellung fiir das Ems-Astuar formuliert. Hierzu wurden Interviews
mit Unternehmen, Naturschutzorganisationen, Interessengruppen und regionalen Behor-
den geflhrt.

Welche weiteren MaBRnahmen sind geplant?

1. Masterplan Ems 2050

Angesichts des derzeitigen 6kologischen Zustands des Ems-Astuars und insbesondere
der Unterems ist hier der Handlungsdruck besonders hoch. Anfang 2015 haben das Land
Niedersachsen, die Stadt Emden, die Landkreise Emsland und Leer, die Meyer Werft, der
World Wide Fund for Nature Deutschland (WWF), der Bund flir Umwelt und Naturschutz
Niedersachsen e.V. (BUND), der Naturschutzbund Niedersachsen e.V. (NABU) und die
Generaldirektion Wasserstrallen und Schifffahrt den ,Masterplans Ems 2050“ (Laufzeit
2015 bis 2050) unterzeichnet. Ein Ziel ist die nachhaltige Verbesserung der Gewassergu-
te insbesondere durch Eindammung des flussaufwartigen Sedimenttransportes sowie die
Wiederherstellung astuartypischer Lebensraume.

In diesem Zusammenhang sind unter anderem folgende Malinahmen und Untersuchun-
gen vorgesehen:

e Machbarkeitsstudie zu Tidespeicherbecken entlang der Ems mit einem Tidespei-
cherbecken als Pilotprojekt im Bereich zwischen Emden und dem Wehr Herbrum
(Aufweitung Altarm der Ems mit 20 bis 25 ha im Vorland oberhalb der Stadt Pa-
penburg),

e Machbarkeitsstudie zu einer optimalen Tidesteuerung mit dem Emssperrwerk zur
Verringerung der Schwebstofffrachten und des Sedimentationsvolumens in der
Unterems,

¢ Machbarkeitsstudie zum Einbau einer Sohlschwelle am Emssperrwerk zur Verrin-
gerung der Schwebstofffrachten und des Sedimentationsvolumens in der Un-
terems,

e Planung zur Schaffung auentypischer Lebensrdume im Bereich der Emsschleife
bei Coldemuntje unter Erhalt der bestehenden Schutzdeichlinie,
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e Malnahmen zur Verbesserung der Durchgangigkeit,

e Ein Flachenmanagement fur Flachen zur Wiederherstellung eines naturnahen Le-
bensraumes in alleiniger Verantwortung des Landes Niedersachsen. Das Land
Niedersachsen hat sich zum Ziel gesetzt, im Verlaufe von 35 Jahren insgesamt
730 ha Flachen bereitzuhalten,

¢ Aufbau eines erganzenden Monitoringprogramms.

Mit den jetzt geplanten Malinahmen soll der 6kologische Zustand der Ems nachhaltig
verbessert und die Ems gleichzeitig als leistungsfahige Bundeswasserstralle erhalten
werden. Die Ziele und Malknahmen des Masterplans sollen unterstitzt werden durch
Malnahmen, die tber das Programm PFEIL (Programm zur Férderung und Entwicklung
im landlichen Raum Niedersachsen und Bremen) des Europaischen Landwirtschaftsfonds
fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) finanziert werden (Laufzeit 2014 bis
2020).

2. Mehrjahresprogramm Infrastruktur, Raumordnung und Transport (MIRT-NL)

Seitens der Niederlande wird im Rahmen des Programmes MIRT eine Studie zum Emsdel-
ta durchgefiihrt: ,Okonomie und Okologie im Einklang“. Hierfiir gibt es eine Zusage des
Ministerie van Infrastructuur en Milieu vom 07.11.2013. Im September 2014 ist eine Zwi-
schenempfehlung fur das Ministerium erarbeitet worden. Am 09. November 2015 wurde ein
Beschluss Uber die weitere Vorgehensweise gefasst. Es wurde entschieden ein ,adaptives
Malnahmenprogramm® zu erarbeiten, das je nach Zustandigkeit von mehreren Behorden
und Interessengruppen finanziert wird. Das ,adaptive Malinahmenprogramm® ermdglicht
eine Anpassung der MaRnahmen wahrend der Laufzeit des Programms. So kann sich zum
Beispiel ein Projekttrager nach erfolgreicher Durchfiihrung eines Pilotprojektes entscheiden,
das Projekt in einem grofderen Umfang weiter zu fuhren. Ein wichtiges Thema der MIRT-
Untersuchung sind auch die grenziberschreitende Zusammenarbeit und Schritte zur Um-
setzung von Mallnahmen.

3. ,Sanierung Naturraum Brunnermond” (Grieshligel)

Derzeit wird untersucht, wie der Grieshligel in der Nahe von Delfzijl am besten beseitigt
werden kann. Mit diesem Projekt wird die Sohle der Ems saniert und eine Verbesserung
des Lebensraums fiir die biologische Qualitdtskomponente Makrozoobenthos erzielt. Dar-
Uber hinaus werden die Natura-2000-Ziele ,Verbesserung der Qualitat von dauerhaft
Uberfluteten Sandbanken” und ,Verbesserung der Qualitat von Schlick- und Sandplatten”
berucksichtigt.

Alle Untersuchungen werden im Oktober 2015 abgeschlossen und die definitive Entschei-
dung Uber die tatsachliche Durchfiihrung der Malinahme wird Anfang 2016 erwartet.
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Wann koénnen die Bewirtschaftungsziele erreicht werden?

Die bisherigen Studien und Uberlegungen haben gezeigt, dass voraussichtlich erhebliche
Anstrengungen (groRe Ldésungen) notwendig sind, um das Problem der Tribung/Ver-
schlickung in der Tideems in den Griff zu bekommen. Es ist davon auszugehen, dass
dieses nur durch einen langfristigen Planungs- und Umsetzungsprozess erfolgen kann.
Eine zeitliche Prognose zur Erreichung der Ziele ist schwierig. Es wird jedoch voraussicht-
lich Uber das Jahr 2027 hinausgehen.

5.1.6 BERUCKSICHTIGUNG DER FOLGEN DES KLIMAWANDELS

Das Klima in Europa andert sich. Der Anstieg der mittleren Lufttemperatur, deutlichstes
Kennzeichen des Klimawandels, wird den Wasserkreislauf splrbar beeinflussen. Durch
die Veranderung des Niederschlags- und Verdunstungsregimes werden die oberirdischen
Gewasser und das Grundwasser betroffen sein. Es wird erwartet, dass neben der langfris-
tigen Veranderung auch die jahrlichen Extrema zunehmen. Die Auswirkungen werden
dabei regional unterschiedlich sein, so dass eine flussgebietsbezogene Betrachtung, in
groften Einzugsgebieten gegebenenfalls auch eine kleinteiligere Betrachtung, notwendig
wird. Allgemeingultige Aussagen flr die Extremwerte lassen sich bislang nur schwer tref-
fen.

Die Analyse langjahriger klimatischer und hydrometeorologischer Messgréen fihrt fir
die FGE Ems zu folgenden allgemeinen Prognosen:

e  Weitere Zunahme der mittleren Lufttemperatur,
e Erhdhung der Niederschlage im Winter,
e Abnahme der Zahl der Regenereignisse im Sommer,

e Zunahme der Starkniederschlagsereignisse, sowohl in der Haufigkeit als auch in
der Intensitat,

e langere und haufigere Trockenperioden.

Dabei wird allgemein auch erwartet, dass neben der langfristigen Veranderung der bishe-
rigen mittleren Zustande auch die Haufigkeit und Intensitat von Extrema, sowohl fiir Tem-
peratur als auch fur Niederschlag, zunehmen werden. Angesichts der bestehenden Unsi-
cherheiten der Klimamodelle, die sich in teilweise noch erheblichen systematischen Ab-
weichungen bei Modellrechnungen fiir eine bekannte Referenzperiode, insbesondere
beim Niederschlag manifestieren (Plausibilitat, statistische Unsicherheiten), kénnen Aus-
sagen fur die mogliche Entwicklung von Extremwerten bislang nur mit erheblichen Band-
breiten getroffen werden. Die Unsicherheiten werden umso groéRer, je kleiner die betrach-
tete Region ist und je seltener das jeweils betrachtete Extremereignis auftritt.
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Auswirkungen auf die Wasserwirtschaft

Durch den projizierten Klimawandel ist auf lange Sicht von signifikanten Veranderungen
im Niederschlags- und Verdunstungsregime auszugehen (langfristige Veranderungen des
mittleren Zustandes, der saisonalen Verteilung, des Schwankungs- und Extremverhal-
tens). Es ist daher kunftig mit weiteren Auswirkungen auf den Grund- und Bodenwasser-
haushalt sowie den oberirdischen Abfluss zu rechnen. Die Veranderung dieser Kompo-
nenten des Wasserkreislaufs kann je nach Ausmal regional unterschiedlich unmittelbare
Auswirkungen auf wesentliche Teilbereiche der Wasserwirtschaft haben, z. B. auf

¢ das Hochwasserrisikomanagement, dabei insbesondere

e den Kistenschutz — durch den Meeresspiegelanstieg, die mégliche Verande-
rung der Sturmintensitaten und der Seegangsbelastung und die sich hier-
durch ergebende Anderung des Schadensrisikos,

e den Hochwasserschutz im Binnenland — durch die Veranderung der Hohe,
Dauer und Haufigkeit von Hochwasserabfliissen und durch die sich hierdurch
ergebende Anderung des Schadensrisikos,

e die Grundwasservorkommen und Wasserversorgung — durch die Anderung
der Grundwasser-Neubildung, der Grundwasser-Beschaffenheit und der
Grundwasser-Bewirtschaftung,

e den Gewasserschutz — durch die Anderung der jahreszeitlichen Abfluss- und
Temperaturverhaltnisse mit Auswirkung auf den Stoffhaushalt der Flusse und
Seen und die Biozonose,

e die Gewasserentwicklung — durch die Anderung der Dynamik der FlieRgewasser
und Seen, ihrer morphologischen Verhaltnisse, ihres Warmehaushaltes und ihrer
Okosysteme,

e die Nutzung der Gewasser — durch vermehrte Warmeeinleitung zu Kihlzwecken
oder Wasserentnahmen v. a. zur landwirtschaftlichen Bewasserung,

e die Beeinflussung der Abflussverhaltnisse — durch vermehrte Wasserspeicherung
zur Niedrigwasseraufhdhung oder zum Hochwasserriickhalt.

Neben diesen direkten Auswirkungen gibt es auch indirekte Auswirkungen auf die Ge-
wasser beispielsweise durch Anderungen der Landnutzung.
Auswirkungen auf die MaBnahmenprogramme

Es ist fachlich geboten, bei der Planung von MalRnahmen die mdglichen Auswirkungen
des Klimawandels zu berlicksichtigen, zumindest aber zu bedenken.

Bewirtschaftungsmaflinahmen nach WRRL, wie die Verbesserung der Durchgangigkeit
oder die Verbesserung der Gewassermorphologie, haben positive Auswirkungen fir die
Lebensbedingungen und die Belastbarkeit der Gewassertkosysteme. Somit kdénnen
Stresssituationen infolge extremer Ereignisse (insbesondere Hitze- und Trockenperioden)
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besser toleriert werden. Im Bereich des Grundwassers kann auf die Erfahrungen mit der
Bewirtschaftung von Grundwasserentnahmen und -dargebot zurlickgegriffen werden.
Darauf aufbauend kénnen u. a. Konzepte zur gezielten Grundwasseranreicherung entwi-
ckelt werden. Entsprechende MalRnahmenprogramme tragen den zu erwartenden Her-
ausforderungen des Klimawandels insoweit bereits Rechnung.

Trotz groRer Unsicherheiten Uber das Ausmal und die Auswirkungen des Klimawandels
gibt es viele Mallnahmen und Handlungsoptionen, die fiir die Stabilisierung und Verbes-
serung des Gewasserzustands nutzlich sind, unabhangig davon, wie das Klima in der
Zukunft aussehen wird.

Dies sind insbesondere wasserwirtschaftliche Anpassungsmaflinahmen, die Bandbreiten
tolerieren und aulerdem

e flexibel und nachsteuerbar sind, d. h. die Mallhahmen werden schon heute so
konzipiert, dass eine kostenglnstige Anpassung mdglich ist, wenn zuklnftig die
Effekte des Klimawandels genauer bekannt sein werden. Die Passgenauigkeit ei-
ner Anpassungsmalfnahme sollte regelmaRig tUberprift werden,

e robust und effizient sind, d. h. die gewahlte Anpassungsmallnahme ist in einem
weiten Spektrum von Klimafolgen wirksam. MalRnahmen mit Synergieeffekten fur
unterschiedliche Klimafolgen sollten bevorzugt werden.

Bei der Mallnahmenauswahl fir den zweiten Bewirtschaftungszyklus wurden deshalb die
Sensitivitat von Mallnahmen gegenlber Auswirkungen des Klimawandels abgeschatzt
und bevorzugt Mallnhahmen ausgewahlt, die unter einer weiten Bandbreite moglicher Kili-
maveranderungen effektiv sind.

5.2 ZIELE UND AUSNAHMEN

Die konkreten Bewirtschaftungsziele fiir die einzelnen Wasserkorper der FGE Ems wur-
den auf Basis der festgestellten Belastungen und unter Berlicksichtigung der oben be-
schriebenen Rahmenbedingungen festgelegt. Fur die Wasserkorper, die die Ziele der
WRRL voraussichtlich nicht erreichen, missen Ausnahmen gemaf} Art. 4 Abs. 4 bis 7
WRRL in Anspruch genommen werden.

Grundsatzlich sind die folgenden Ausnahmen méglich:

e Fristverlangerungen

Nach Artikel 4a WRRL kénnen die in Art. 4 Abs. 1 WRRL genannten Fristen in be-
grindeten Fallen um maximal zweimal sechs Jahre verlangert werden. Vorausset-
zung ist, dass sich der Zustand des beeintrachtigten Wasserkorpers nicht weiter
verschlechtert und die Zielerreichung in anderen Gewassern nicht dauerhaft aus-
geschlossen oder gefahrdet wird. Die Frist endet spatestens im Jahr 2027, es sei
denn die Ziele lassen sich aufgrund natirlicher Gegebenheiten nicht bis 2027 er-
reichen.
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Die folgenden Grunde konnen fur eine Fristverlangerung herangezogen werden:
e Technische Durchfiihrbarkeit,
¢ Unverhaltnismafig hohe Kosten,
¢ Naturliche Gegebenheiten.

Die Inanspruchnahme einer Fristverlangerung aus Grinden der ,Technischen
Durchflihrbarkeit” kann zum Beispiel dann genutzt werden, wenn zunachst Gber
konzeptionelle Arbeiten kosteneffiziente MaRnahmen gefunden werden missen
oder wenn die Ursache fur eine festgestellte Belastung unbekannt ist und zunachst
vertiefende Untersuchungen durchzuflihren sind.

Die Begrindung der Fristverlangerung aufgrund ,UnverhaltnismaRig hoher Kos-
ten“ kommt zum Beispiel dann zum Tragen, wenn die Umsetzung der MaRnahmen
zu einem sprunghaften Anstieg der Belastung fur den jeweiligen Kostentrager fuhrt
oder wenn aufgrund des derzeitigen hohen Flachendrucks ein Flachenerwerb fiir
die Umsetzung 6kologischer Manahmen nicht zu markttblichen Preisen mdglich
ist.

.Naturliche Gegebenheiten® sind solche Bedingungen, die durch natirliche Pro-
zesse bestimmt werden. Diese Begriindung wird u. a. verwendet, wenn die vorge-
sehenen MalRnahmen erst nach entsprechender Anpassungszeit der biologischen
und hydrogeologischen Systeme ihre Wirkung zeigen konnen.

Die Verlangerung der Frist und die Griinde sind dabei im Bewirtschaftungsplan im
Einzelnen darzulegen und zu erldutern. AuRerdem sind die MalRhahmen zusam-
menfassend darzustellen, die als erforderlich angesehen werden, um die Wasser-
korper bis zur verlangerten Frist in den geforderten Zustand zu Uberfiihren.

Weniger strenge Umweltziele

Far Wasserkorper, bei denen die Erreichung der Bewirtschaftungsziele — ggf. auch
nach einer Fristverlangerung — nicht mdglich oder unverhaltnismafkig aufwendig
ist, kann ein weniger strenges Bewirtschaftungsziel festgelegt werden. Dies gilt
z. B. fur den Fall, dass erhdhte geogene Hintergrundwerte (z. B. fur Schwermetalle
oder Salze) eine Zielerreichung unmoglich machen.

Die Festlegung weniger strenger Bewirtschaftungsziele ist an bestimmte Voraus-
setzungen geknupft, die nachvollziehbar im Bewirtschaftungsplan dargelegt und
begriindet werden. Das schlief3t die Darstellung der gepruften MaRnahmen, ihrer
Eignung und Verhaltnismaigkeit, sowie der Grinde und Ursachen fur das Nicht-
erreichen des guten Zustands/Potenzials ein.
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e Voriibergehende Verschlechterungen

Unter Einhaltung bestimmter Randbedingungen ist nach Art. 4 Abs. 6 der WRRL
eine vorubergehende Verschlechterung von Wasserkérpern zulassig. Dies ist der
Fall, wenn Verschlechterungen aus natirlichen Ursachen (Hochwasser/Dirren,
héhere Gewalt) oder durch nicht vorhersehbare Unfalle entstanden sind und
gleichwohl alle praktikablen Vorkehrungen zur Vermeidung einer weiteren Ver-
schlechterung getroffen werden.

Auch ist eine hinreichende Begriindung vorzulegen.

¢ Nichterreichen der Ziele infolge neuer Veranderungen oder neuer nachhalti-
ger Entwicklungstatigkeit

Gemal Art. 4 Abs. 7 WRRL ist das Nichterreichen der Ziele der WRRL zulassig,
wenn dies die Folge von neuen Anderungen der physischen Eigenschaften eines
Oberflachenwasserkorpers oder von Anderungen des Pegels von Grundwasser-
korpern ist. AuRerdem ist eine Verschlechterung von einem ,sehr guten® zu einem
.guten® Zustand eines Oberflachengewassers zulassig, wenn sie die Folge einer
neuen nachhaltigen Entwicklungstatigkeit des Menschen ist.

Voraussetzung ist, dass alle praktikablen Vorkehrungen getroffen werden, um eine
weitere Verschlechterung zu verhindern, und eine hinreichende Begrindung vor-
gelegt wird.

Die Vorgehensweise bei der Inanspruchnahme von Ausnahmen fiir die Wasserkorper der
FGE Ems orientiert sich grundsatzlich an den Regelungen in Art. 4 Abs. 4 bis 7 WRRL,
am CIS-Leitfaden Nr. 20 ,Ausnahmen gegeniber den Umweltzielen“ (Europaische Kom-
mission 2009a) und dem Leitfaden der EU-Wasserdirektoren zu Ausnahmeregelungen
(EU-Wasserdirektoren 2008).

Auf deutscher Seite wurden zusatzlich die folgenden LAWA-Dokumente berlcksichtigt:

e Gemeinsames Verstandnis von Begriindungen zu Fristverlangerungen und Aus-
nahmen (LAWA 2009),

e Handlungsempfehlung fur die Begrindung von Fristverlangerungen mit unverhalt-
nismaligem Aufwand (LAWA 2013d).

Unsicherheiten bei der Prognose der Zielerreichbarkeit

Die Einschatzung, ob die jeweiligen Umweliziele innerhalb der fiir den Wasserkorper ge-
nannten Fristen oder in Anspruch genommenen Ausnahmen erreicht werden koénnen, ist
mit erheblichen Unsicherheiten verbunden. Diese Unsicherheiten beruhen darauf, dass
neben dem Zustand bzw. dem Potenzial (siehe Kapitel 4) auch die Bereiche MalRnah-
menwirkung, MaRnahmenumsetzung sowie die allgemeine gesellschaftliche Entwicklung
schwer vorhersagbar sind.

Fir die Einschatzung der Zielerreichbarkeit werden verldssliche Beziehungen zwischen
einer Mallnahme, der Wirkung einer MaBRnahme und der Reaktion insbesondere der
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biologischen Qualitdtskomponenten bendtigt. Diese Beziehungen liegen gegenwartig qua-
litativ vor, werden aber haufig durch externe Faktoren wie der Besiedlungsgeschwindig-
keit eines Gewasserabschnitts mafRgeblich bestimmt. Daher kann die Wirkung von Mal3-
nahmen meist nur grob qualitativ und ohne verlassliche Informationen zur zeitlichen Ver-
zbgerung angegeben werden. Diese Unkenntnis Uber die zu erwartende Zustandsverbes-
serung wird bei der Verwendung von Fristverlangerungen mit der Begrindung ,naturliche
Gegebenheiten® fir die Oberflachenwasserkorper benannt.

Unabhangig davon ist auch die Einschatzung, ob eine fiir den ersten oder flir spatere
Bewirtschaftungszeitrdume geplante MalRhahme umgesetzt werden kann oder nicht, mit
Unsicherheiten verbunden. Diese beruhen darauf, dass zum gegenwartigen Zeitpunkt der
fur die Malnahme notwendige Planungsprozess nicht vollstandig und abschlieRend
durchgeplant werden kann. Der Planungsprozess wird insbesondere durch die Faktoren
Finanzierung (Mittelbereitstellung) und Flachenverfugbarkeit gepragt. Beide Faktoren
lassen sich gegenwartig nur grob abschatzen und wurden bei der vorliegenden Planung
mit festen Grélken angesetzt, die sich aber wahrend des bevorstehenden Bewirtschaf-
tungszeitraums kontinuierlich anpassen werden.

Finanzierung und MaBRnahmenumsetzung werden auch durch die gesellschaftliche Ent-
wicklung als Ganzes beeinflusst. Diese wirken als auf3ere, sich normalerweise nur lang-
sam verandernde Randbedingungen auf die gesellschaftliche Prioritatensetzung und Mit-
telverteilung in allen Politikfeldern. Durch unvorhergesehene Ereignisse kénnen diese
Faktoren sich kurzfristig grundlegend &ndern, so dass sich hieraus eine grundlegende
systemische Unsicherheit ergibt.

5.2.1 ZIELE UND AUSNAHMEN FUR OBERFLACHENWASSERKORPER

Als Ziele fur die Oberflachenwasserkorper gelten neben dem Verschlechterungsverbot
der gute Okologische Zustand (fir natlirliche Wasserkorper) bzw. das gute 6kologische
Potenzial (fur kinstliche und erheblich veranderte Wasserkdrper) und der gute chemische
Zustand.

Wie in Kapitel 4.1 beschrieben, verfehlt derzeit der Groliteil der Oberflachenwasserkorper
in der FGE Ems diese Ziele. Zudem zeichnet sich anhand der bisherigen Monitoringer-
gebnisse und der im vorhergehenden Kapitel beschriebenen Rahmenbedingungen ab,
dass die Ziele vielfach auch bis 2021 nicht erreichen werden. Die notwendigen Verbesse-
rungsmafinahmen sind so aufwandig, dass die Zielerreichung nur schrittweise Gber meh-
rere Bewirtschaftungszeitraume moglich ist. Dementsprechend miissen in groflem Um-
fang Fristverlangerungen in Anspruch genommen werden.

Die Inanspruchnahme von Ausnahmen im Sinne abweichender Bewirtschaftungsziele ist
derzeit flr den zweiten Bewirtschaftungszyklus nicht vorgesehen. In der FGE Ems sollen
zunachst alle Moglichkeiten ausgeschopft werden, die gesetzten Ziele mit Hilfe geeigneter
Malnahmen unter Anwendung der moglichen Fristverlangerungen zu erreichen. Fur
Wasserkorper, in denen die Ziele bis 2027 nicht erreicht werden koénnen, ist die
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Inanspruchnahme von abweichenden Bewirtschaftungszielen zu prifen. Die Festsetzung
von weniger strengen Bewirtschaftungszielen kann wegen der zum Teil noch nicht ausrei-
chend detaillierten Messergebnisse und der abzuwartenden Wirkungen aus den durchzu-
fihrenden MalRnahmen des ersten Bewirtschaftungszeitraumes auch erst jetzt im zweiten
oder spater im dritten Bewirtschaftungszeitraum erfolgen. In einigen Fallen ist eine Fest-
setzung abweichender Bewirtschaftungsziele noch vor dem Ende des zweiten Bewirt-
schaftungszeitraumes zu erwarten.

Eine Ausnahme aufgrund voriibergehender Verschlechterung wurde nur von niederlandi-
scher Seite fur den Kistenwasserkorper ,Eems Dollard kust® in Anspruch genommen.
Hintergrund ist die Verschlechterung der Qualitdtskomponente Makrozoobenthos im Ver-
gleich zum Bewirtschaftungsplan 2009, die auf die natlrlichen Schwankungen der Popu-
lationsdichte zurtickgeflihrt wird. Es wird erwartet, dass sich der urspringliche Zustand
wieder herstellt.

Wie im Kapitel 5.2 erlautert, sind bei der Inanspruchnahme von Fristverlangerungen die
jeweiligen Griinde im Bewirtschaftungsplan darzustellen. Dementsprechend sind in den
Tabellen 3.1 bis 3.4 des Anhangs 3 die Griinde fiir die Inanspruchnahme und der ge-
schatzte Zeitraum bis zur Zielerreichung fur jeden einzelnen Wasserkorper aufgefihrt. Um
die Wasserkdrper bis zum Ende der verlangerten Frist in den guten Zustand zu Uberfih-
ren, sind in den betroffenen Wasserkérpern Mallnahmen vorgesehen. Die Malinahmen
bis 2021 sind den auf nationaler Ebene erstellten Malnahmenprogrammen fiir den zwei-
ten Bewirtschaftungszyklus 2015 bis 2021 zu entnehmen. Kapitel 7 enthalt eine Zusam-
menfassung dieser Programme. Welche MalRnahmen nach 2021 geplant sind, um den
guten Zustand bis 2027 zu erreichen, geht ebenfalls aus Anhang 3 hervor.

Details zur Begrindung der Fristverlangerungen flr die niederlandischen Wasserkorper
sind den von den zustandigen niederlandischen Behorden erarbeiteten Factsheets zu
entnehmen.

Fristverlangerungen aufgrund der Verfehlung des guten o6kologisches Zustands/
Potenzials

Tab. 5.3 enthalt eine Auswertung der Begriindungen der Fristverlangerungen fiir den dko-
logischen Zustand/das dkologische Potenzial der Oberflachengewasser in der FGE Ems.
Hier ist anzumerken, dass bei der Darlegung der Griinde Mehrfachnennungen mdglich
sind. Insgesamt werden fur etwa 97 % der FlielRgewasser in der FGE Ems Fristverlange-
rungen in Anspruch genommen, ebenso fiir neun der 10 Seen sowie fiir alle Ubergangs-
und Kistengewasser.

Bei der Begrundung der Fristverlangerungen werden sowohl in den Niederlanden als
auch im deutschen Teil der FGE Ems die technische Durchflhrbarkeit und natirliche Ge-
gebenheiten als Griinde angeflhrt. Bei den technischen Griinden nennt Niedersachsen
die unveranderbare Dauer der Verfahren zur Malnahmenumsetzung (Planung, Geneh-
migung, Durchfuhrung) sowie die zwingende technische Abfolge von MalRnahmen, die nur
eine schrittweise Umsetzung ermdglicht. Auf niederlandischer Seite liegen die Grinde in
erster Linie in der Notwendigkeit konzeptioneller Arbeiten zur Identifizierung
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kosteneffizienter Malnahmen sowie in den bestehenden Unsicherheiten in Bezug auf die
Ursache von Belastungen und den dadurch bedingten Forschungs- und Entwicklungsbe-
darf. Natlrliche Gegebenheiten werden von beiden Seiten als Grund angefiihrt, wenn die
an einem Wasserkorper durchgefiihrten Mallnahmen aufgrund langer Reaktionszeiten
(z. B. lange FlieRzeiten im Grundwasser) erst zeitverzogert ihre Wirkung zeigen.

Im nordrhein-westfalischen Teil der FGE Ems werden die Fristverlangerungen Gberwie-
gend mit unverhaltnismalig hohen Kosten begriindet. Hierunter fallt insbesondere die
fehlende Flachenverfiigbarkeit, die eine wichtige Voraussetzung fiir die Umsetzung von
GewasserentwicklungsmaRRnahmen ist. Gegenuber dem Zeitpunkt der Erarbeitung des
ersten Bewirtschaftungsplans haben sich die Mdglichkeiten zum Flachenerwerb deutlich
verschlechtert. Die Griinde sind zum einen der gestiegene Bedarf an landwirtschaftlichen
Flachen, u. a. aufgrund des verstarkten Energiepflanzenanbaus, und zum anderen der
anhaltende Ausbau von Siedlungs-, Industrie- und Verkehrsflachen. Die Folge sind erheb-
liche Preissteigerungen bei Kauf- und Pachtpreisen fur landwirtschaftliche Flachen.

Unverhaltnismaflig hohe Kosten werden auch bei 7 niederlandischen Wasserkérpern als
Begriindung fir Fristverlangerungen genannt. Auch hier werden die Preissteigerungen
beim Flachenerwerb als Grund angeflhrt. Zudem werden unverhaltnismaflig hohen Kos-
ten angefiihrt, wenn die Durchfiihrung der notwendigen MaRnahmen zu einem sprunghaf-
ten Anstieg der Belastung des jeweiligen Kostentragers fiihren wiirde.
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Tab. 5.3: Fristverldangerungen aufgrund der Verfehlung des guten 6kologischen Zustands/Potenzials der
Oberflachengewésser (OWK), Mehrfachnennungen méglich

Anzahl der OWK, fiir die eine Fristverldngerung in

Anzahl Anspruch genommen wird
OWK
gesamt

aufgrund aufgrund aufgrund
technischer unverhaltnismaRig natirlicher
Durchfiihrbarkeit hoher Kosten Gegebenheiten

FGE Gesamt 496 482 280 198 280
Ems Sud 363 353 159 194 152
Ems Nord 118 114 114 0 114
Ems NL 15 15 7 4 14
FGE Gesamt 10 9 7 1 8
Ems Sud 1 1 1 0 1
Ems Nord 5 4 4 0 4
Ems NL 4 4 2 1 3
FGE Gesamt 3 3 3 1 3
Ems Nord 2 2 2 0 2
Ems NL 1 1 1 1 1
FGE Gesamt 5 5 5 1 5
Ems Nord 4 4 4 0 4
Ems NL 1 1 1 1 1

1) Kustengewasser bis 1 sm

Fristverlangerungen aufgrund der Verfehlung des guten chemischen Zustands

Tab. 5.4 gibt einen Uberblick tber die Anzahl und die Begriindungen der Fristverlange-
rungen fur das Erreichen des chemischen Zustands der Oberflachengewasser in der FGE
Ems. Fast alle Oberflachenwasserkorper verfehlen zur Zeit den guten chemischen Zu-
stand, so dass Fristverlangerungen notwendig sind. Ausschlaggebend sind hier in erster
Linie Uberschreitungen bei Quecksilber und den PAK (siehe Kapitel 4.1.3). Dieses sind
ubiquitare Stoffe, die bei vielen Prozessen freigesetzt werden, schwer abbaubar sind und
deshalb auf der Erde weit verbreitet sind.

Fur diese Stoffe sind deshalb Uber die national ergriffenen MalRhahmen hinaus Uberge-
ordnete Emissionsbegrenzungen zumindest auf européischer Ebene erforderlich (siehe
auch Kapitel 5.1.2 und 7.2.10).
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Im deutschen Teil der FGE Ems werden die Fristverlangerungen mit der technischen
Durchfuhrbarkeit begriindet (Tab. 5.4). Dies entspricht dem deutschlandweit abgestimm-
ten Vorgehen und ist die Konsequenz der flachendeckenden Uberschreitung der Umwelt-
qualitdtsnorm fir Quecksilber in Biota.

Tab. 5.4: Fristverldangerungen aufgrund der Verfehlung des guten chemischen Zustands der Oberfla-
chengewésser (OWK)

Anzahl der OWK, fiir die eine Fristverlangerung in

Anzahl Anspruch genommen wird
OWK
gesamt

aufgrund aufgrund aufgrund
technischer unverhaltnismaBig natirlicher
Durchfiihrbarkeit hoher Kosten Gegebenheiten

FGE Gesamt 496 485 484 5 0
Ems Sid 363 363 363 4 0
Ems Nord 118 118 118 0 0
Ems NL 15 13 -2 = -2
FGE Gesamt 10 6 6 0 0
Ems Sud 1 1 1 0 0
Ems Nord 5 5 5 0 0
Ems NL 4 2 -2 .2 .2
FGE Gesamt 3 3 3 1 0
Ems Nord 2 2 2 0 0
Ems NL 1 1 -2 _ -2
FGE Gesamt 8 7 7 1 0
Ems Nord 6 6 6 0 0
Ems NL 2 1 -2 =% -2

1) Kistengewasser bis 12 sm
2) Keine genaueren Angaben zur Begriindung der Fristverlangerungen fir die Erreichung des chemischen Zustandes
verfligbar.
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5.2.2 ZIELE UND AUSNAHMEN FUR GRUNDWASSERKORPER

Als Ziele fur das Grundwasser gelten neben dem Verschlechterungsverbot der gute men-
genmalige und chemische Zustand sowie die Trendumkehr bei steigenden Trends fir
Schadstoffkonzentrationen.

In allen Grundwasserkérpern der FGE Ems werden im Hinblick auf den mengenmaRigen
Zustand die Ziele fir den guten Zustand erflllt. Die Inanspruchnahme von Ausnahmen fir
das Erreichen des mengenmalligen Zustands ist demnach nicht erforderlich.

Der gute chemische Zustand wird derzeit von 21 der insgesamt 42 Grundwasserkorper
nicht erreicht. Fir diese Wasserkdrper werden Fristverlangerungen in Anspruch genom-
men. In erster Linie sind es natirliche Gegebenheiten, die der Zielerreichung entgegen-
stehen (Tab. 5.5). Dies hangt damit zusammen, dass allein aufgrund der natlrlichen
Flielzeiten Jahre bis Jahrzehnte vergehen, bis eine mallnahmenbedingte Zustandsver-
anderung der Grundwasserkoérper festzustellen ist. Bei 4 Grundwasserkdrpern sind zu-
satzlich technische Grinde (Forschungs- und Entwicklung, zwingende technische Abfolge
von Maflinahmen) ausschlaggebend fiir die Fristverlangerungen.

Im niederlandischen Teil der FGE Ems sind trotz des insgesamt guten mengenmaligen
und chemischen Zustands der Grundwasserkorper auf lokaler Ebene in kleinrdumig be-
grenzten Problemgebieten negative Beeinflussungen von grundwasserabhangigen Ober-
flachengewassern (Nahrstoffeintrage) und Natura 2000-Gebieten (Austrocknungserschei-
nungen aufgrund zu niedriger Grundwasserstande) feststellbar. Deshalb werden auch fir
die beiden Grundwasserkdrper im Koordinierungsraum Ems NL Fristverlangerungen in
Anspruch genommen. Einzelheiten dazu sind dem niederlandischen Bewirtschaftungsplan
und den Factsheets zu entnehmen.

Ausnahmen im Sinne abweichender Bewirtschaftungsziele oder voribergehender Ver-
schlechterungen werden fir die Grundwasserkorper in der FGE Ems nicht in Anspruch
genommen. Wie bei den Oberflachengewassern sollen zunachst alle Moglichkeiten aus-
geschopft werden, die gesetzten Ziele mit Hilfe geeigneter MalRnahmen unter Anwendung
der méglichen Fristverlangerungen zu erreichen.

In Tabelle 3.5 des Anhangs 3 sind die Griinde flr die Inanspruchnahme von Fristverlan-
gerungen und der geschatzte Zeitraum bis zur Zielerreichung fir jeden einzelnen Grund-
wasserkorper aufgeflhrt. Zusatzlich sind die MalRnahmen aufgelistet, die nach 2021 ge-
plant sind, um den guten Zustand bis 2027 bzw. nach 2027 zu erreichen. Aufgrund von
Unsicherheiten bezlglich der Malnahmenwirkung, Mallnahmenumsetzung und der all-
gemeinen gesellschaftlichen Entwicklung ist die Prognose, wann die Ziele tatsachlich
erreicht werden kénnen, mit groRen Unsicherheiten verbunden. Gerade aufgrund der lan-
gen Zeitraume, die bendtigt werden, damit die MaRnahmen im Grundwasser wirksam
werden, ist eine Kontinuitat bei der MalRnahmenplanung und die Bertcksichtigung neuer
Entwicklungen und Erfordernisse wichtig.
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Tab. 5.5: Fristverldangerungen fiir die Erreichung der Ziele fiir die Grundwasserkérper

Anzahl GWK, fiir die eine Fristverlangerung in Anspruch genommen wird

Anzahl
GWK aufgrund aufgrund aufgrund
gesamt technischer unverhaltnismaBig natiirlicher
Durchfihrbarkeit hoher Kosten Gegebenheiten
FGE Gesamt 42 23 5 2 22
Ems Sid 28 19 3 0 19
Ems Nord 12 2 1 0 2
Ems NL 2 2 1 2 1

5.3 UMWELTZIELE FUR SCHUTZGEBIETE

Die im Einzugsgebiet ausgewiesenen Schutzgebiete, fir die ein besonderer Bedarf zum
Schutz des Oberflachen- und Grundwassers oder zur Erhaltung wasserabhangiger Le-
bensrdume und Arten besteht, sind in Kapitel 1 erldutert und im Anhang 3 gelistet.

Ziel ist es, alle Normen und Ziele der WRRL in den Schutzgebieten spatestens bis 2027 zu
erreichen, sofern die Rechtsvorschriften, auf deren Grundlage die einzelnen Schutzgebiete
ausgewiesen wurden, keine anderweitigen Bestimmungen enthalten (Artikel 4 Absatz 1 c)
WRRL). Bei der Bewirtschaftung von Oberflachen- und Grundwasserkdrpern, die in
Schutzgebieten liegen (z. B. in grundwasserabhangigen Landdkosystemen), sind daher die
sich aus den jeweiligen Rechtsvorschriften, wie z. B. Schutzgebietsverordnungen, ergeben-
den Ziele zu berlcksichtigen. Mit der Verbesserung des Zustandes der Gewasser im Sinne
der WRRL werden die gebietsspezifischen Schutzziele in der Regel unterstutzt.

Fur alle Schutzgebietsarten wird jeweils im Rahmen der MalRnahmenplanung gepruft,
inwieweit die jeweiligen schutzgebietsspezifischen Ziele im Einklang mit den Bewirtschaf-
tungszielen der WRRL stehen, und welche Synergien zu anderen Schutzzielen hergestellt
werden kénnen.

In der Regel werden in Schutzgebieten Ziele verfolgt, die die Erreichung eines guten Zu-
standes der Gewasser unterstitzen: ggf. leiten sich aus den Rechtsvorschriften auch wei-
terreichende Anforderungen ab. Insbesondere in Bezug auf Gebiete zur Entnahme von
Wasser fur den menschlichen Gebrauch stehen die schutzgebietsspezifischen Ziele im
Einklang mit den Bewirtschaftungszielen der WRRL.
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6 ZUSAMMENFASSUNG DER WIRTSCHAFTLICHEN ANALYSE
DER WASSERNUTZUNG GEMASS ARTIKEL 5 UND AN-
HANG IIl WRRL

Die Bestandsaufnahme nach Artikel 5 Abs.1 WRRL beinhaltet eine ,wirtschaftliche Analy-
se der Wassernutzung® fur jedes Flussgebiet, die bis zum 22.12.2013 zu aktualisieren
war. Die Analyse hat die generelle Aufgabe, die Planung von MaRnahmenprogrammen zu
unterstitzen. Die wirtschaftliche Analyse soll den 6konomischen Hintergrund der gegen-
wartigen Nutzungen und Belastungen der Gewasser beleuchten. So sollen ursachenge-
rechte und wirksame Malnahmen geplant und umgekehrt auch die 6konomischen Aus-
wirkungen maoglicher MalRnahmen auf die Wassernutzung beachtet werden. Anhang Il
WRRL konkretisiert die Aufgaben der wirtschaftlichen Analyse der Wassernutzung. Sie
muss demnach die nétigen Informationen bereitstellen, um erstens den Anforderungen
des Art. 9 WRRL zur Kostendeckung der Wasserdienstleistungen Rechnung zu tragen
und zweitens die kosteneffizientesten MalRnahmenkombinationen beurteilen zu kénnen.

Bei den dkonomischen Aspekten der Wassernutzungen und der davon ausgehenden
Belastungen werden folgende Fragen untersucht:

a) In welchem Umfang finden Gewassernutzungen aktuell statt?
b) Wie werden sich die Gewassernutzungen entwickeln (Baseline-Szenario)?

c) Welche Kosten resultieren aus den Wasserdienstleistungen und sind diese uber
die Preise gedeckt?

Fir die Aktualisierung der wirtschaftlichen Analyse im Jahr 2013 wurden unter anderem
die folgenden Datenquellen herangezogen:

Deutschland:

¢ Handlungsempfehlung fiir die Aktualisierung der wirtschaftlichen Analyse, Pro-
duktdatenblatter 2.1.1 und 2.5.2 (LAWA 2015b),

¢ Informationen der Statistischen Landesamter (2013) mit Datenstand 31.12.2010,
o Daten der Landwirtschaftszahlung 2010 (Statistisches Bundesamt 2010).
Niederlande:

e Economische beschrijving KRW deelstroomgebieden 2005, 2008, 2010, 2011 van
het Centraal Bureau voor de Statistiek (Centraal Bureau voor de Statistiek 0.J.),

e Baseline scenaric’'s KRW - Update sociaal-economische ontwikkeling t.b.v.
analyse Kaderrichtlijn Water (Ecorys 2013),

e Eindrapport Kostenterugwinning van waterdiensten 2013 (Sterk Consulting en
Bureau BUITEN Dezember 2013).
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Das vorliegende Kapitel fasst die Ergebnisse der wirtschaftlichen Analyse fir die FGE
Ems im Sinne von Anhang VII, Teil A, Ziffer 6 zusammen. Weiterfuhrende Informationen
und Differenzierungen zu den hier angesprochenen Themen sind jeweils fir den deut-
schen und den niederlandischen Teil der FGE Ems im Anhang A 4 dargestellt.

6.1 WIRTSCHAFTLICHE BEDEUTUNG DER WASSERNUTZUNGEN
IN DER FGE EMS

Mit Hilfe der wirtschaftlichen Analyse sollen die wirtschaftlichen Triebkrafte ,driving forces®
hinter den gegenwartigen Nutzungen und Belastungen der Gewasser dargestellt und
Okonomische Daten flir die Beriicksichtigung der Wassernutzung bei der Malnhahmenpla-
nung gesammelt werden. Die wirtschaftliche Beschreibung der Wassernutzung hebt die
wirtschaftliche Bedeutung (Nutzung und Wertschopfung) und den materiellen Umfang der
Wassernutzung (Entnahme- oder Einleitungsmenge) fir ein Einzugsgebiet hervor. So wird
die Verbindung zwischen wirtschaftlichen Aktivitaten und der Umwelt hergestelit.

6.1.1 GESAMTWIRTSCHAFTLICHE KENNZAHLEN

In der FGE Ems leben derzeit ca. 3,4 Mio. Menschen. Die Landflache betragt gut
17.000 km?, so dass sich eine Einwohnerdichte von knapp 203 Einwohner pro km? ergibt.
Die Bevolkerungsdichte im niedersachsischen und niederlandischen Teil liegt mit 154
bzw. 174 Einwohner/km? deutlich niedriger als im nordrhein-westfalischen Teil des Em-
seinzugsgebietes, der mit 341 Einwohner/km? die hdchste Dichte aufweist. In Tab. 6.1
sind einige gesamtwirtschaftliche Kenndaten fur die FGE Ems dargestellt.

In der FGE Ems sind rund 1,65 Mio. Personen erwerbstatig, davon ca. 71,5 % im Dienst-
leistungsbereich, 25,7 % im produzierenden Gewerbe und 2,8 % in Land-, Forstwirtschaft
und Fischerei. Die Bruttowertschopfung (BWS) in der FGE Ems betrug im Zeitraum
2010/2011 rund 104 Mrd. Euro. Davon entfielen ca. 65,5 % auf den Dienstleistungssektor,
32,6 % auf das produzierende Gewerbe und 1,9 % auf den primaren Sektor (Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei).
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Tab. 6.1: Gesamtwirtschaftliche Kennzahlen der FGE Ems

Konnzaht | _Emnet | ww [ w | N ] FoEEms |

Einwohner Anzahl 1.405.081 1.518.797 499.554 3.423.432
Gesamtflache (Bodenflache) km? 4.118 9.885 2.871 16.874
Einwohnerdichte [E/km?] 341 154 174 203
Erwerbstatige gesamt Anzahl in Tsd. 731,5 745 175 1.651,5
Dienstleistungsbereich Anzahl in Tsd. 538,9 508 135 1.181,9
Produzierendes Gewerbe Anzahl in Tsd. 181,6 206 36 423,6
Land- u. Forstwirtschaft, Anzahl in Tsd. 11,1 31 4 46,1
Fischerei

VAvgtrfzri]lelfr:werbstétige an Ein- % 52,1 49,1 351 48,2
Bruttowertschopfung in Mio. EUR 41.103 37.605 25.500 104.209
Dienstleistungsbereich in Mio. EUR 28.833 24.622 14.810 68.265
Produzierendes Gewerbe in Mio. EUR 11.911 12.036 10.070 34.017
Land- und Forstwirtschaft, in Mio. EUR 360 948 620 1.928
Fischerei

BIP — Bruttoinlandsprodukt in Mio. EUR 45.924 42.015 30.012 117.951
Bruttowertschépfung % 89,5 89,5 85,0 88,4

Quelle: Statistische Landesamter 2013 (DE), Centraal Bureau voor de Statistiek 2014 (NL)

6.1.2 ART UND UMFANG DER WASSERNUTZUNGEN

Offentliche Wasserversorgung

In der FGE Ems versorgen 81 offentliche Wasserversorgungsunternehmen ca. 3,3 Mio.
Personen mit rund 172 Mio. m® Trinkwasser. Der Grundwasseranteil an der 6ffentlichen
Wasserversorgung hat einen Anteil von gut 95,6 %. Der Rest des Trinkwassers wird aus
Quellwasser, Uferfiltrat und Oberflachenwasser gewonnen. Fast die gesamte Bevdlkerung
(96,6 %) in der FGE Ems ist an die offentliche Wasserversorgung angeschlossen. Der
durchschnittliche Wasserverbrauch liegt bei etwa 135 Liter pro Einwohner und Tag.

Offentliche Abwasserbeseitigung

In 210 Klaranlagen (mit biologischer Reinigungsstufe) werden ca. 280 Mio. m® Abwasser
gereinigt, wovon der Uberwiegende Teil aus hauslichem und gewerblichem Schmutzwas-
ser besteht. In geringem Umfang wird den Klaranlagen auch Niederschlagwasser und
Fremdwasser zugefuhrt. Zum gréften Teil (etwa 92,5 %) ist die Bevolkerung der FGE
Ems an Klaranlagen angeschlossen. Insbesondere im landlichen Raum werden daneben
Kleinklaranlagen und in sehr geringem Umfang abflusslose Gruben zur Entsorgung von
hauslichen Abwassern genutzt. Die Kapazitdt der in der FGE Ems vorhandenen
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Klaranlagen deckt den Bedarf der Bevdlkerung, wie auch den der an eine offentliche Klar-
anlage angeschlossenen Industriebetriebe. Weitere Kenndaten zur Wasserversorgung
und zur Abwasserbeseitigung in der FGE Ems sind den weiterfiihrenden Ausflhrungen
zur wirtschaftlichen Analyse im Anhang zu entnehmen.

Nicht o6ffentliche Wasserversorgung

Fir die Industrie spielt der Wasserbezug uber die 6ffentliche Wasserversorgung nur eine
untergeordnete Rolle, da ein hoher Eigenversorgungsgrad mit Brauchwasser besteht.
Insgesamt wurden im Jahr 2010 ca. 203 Mio. m® Wasser nicht 6ffentlich zur Eigenversor-
gung gewonnen. Der Groliteil der Wassereigengewinnung erfolgt im produzierenden Ge-
werbe. Die Eigenversorgung der Industrie mit Brauchwasser belauft sich auf
197 Mio. m3¥a. Davon stammen 72 % aus Fluss-, Seen- und Talsperrenwasser, ca. 28 %
aus dem Grundwasser und weniger als 1 % aus anderen Wasserarten (Quellwasser,
Uferfiltrat). Etwa ein Drittel des vom produzierenden Gewerbe gewonnen Brauchwassers
wird fUr die Energieversorgung (Klhlwasser) eingesetzt.

Im Bereich der Landwirtschaft werden mit ca. 5,5 Mio. m3/a und im Dienstleistungssektor
mit ca. 0,5 Mio. m¥a deutlich geringere Wassermengen zur Eigenversorgung entnommen.

Betriebseigene nicht 6ffentliche Abwasserreinigung

Industrielles Abwasser kann von seiner Beschaffenheit her sehr unterschiedlich sein. Je
nach Produktionssektor und Art des industriellen Betriebes liegen unterschiedliche Ab-
wasserinhaltsstoffe vor. Der mengenmafig tUberwiegende Teil des nicht behandlungsbe-
dirftigen industriellen Abwassers (in der Regel nicht verschmutztes Kiihlwasser oder spe-
zielles Brauchwasser) wird unabhangig von der 6ffentlichen Abwasserentsorgung unbe-
handelt direkt ins Gewasser eingeleitet. Mit Schadstoffen belastetes Abwasser wird durch
integrierte Produktionstechniken moglichst vermieden bzw. wird in betriebseigenen Be-
handlungsanlagen gereinigt (Direkteinleiter) oder kommunalen Klaranlagen zugefiihrt
(Indirekteinleiter).

Nutzungen in der Land- und Forstwirtschaft

In der FGE Ems werden ca. 80 % der Flache (1,35 Mio. ha) landwirtschaftlich genutzt.
Den groften Anteil daran hat Ackerland mit 64,8 % der Flache, dann folgen Griinland mit
14,6 % der Flache und zu einem vernachlassigbaren Anteil Dauerkulturen mit Haus- und
Nutzgarten. Die Bruttowertschdopfung des Primarsektors ,Land- und Forstwirtschaft, Fi-
scherei” belief sich im Jahr 2010 auf 1,9 Mrd. EUR, was einem Anteil an der Bruttowert-
schopfung aller Wirtschaftsbereiche in der FGE Ems von 1,9 % entspricht. Die Fischerei
hat einen deutlich geringeren Stellenwert als die Land- und Forstwirtschaft, ist aber regio-
nal von grof3er Bedeutung.

Der Anteil der in der FGE Ems kunstlich bewasserten Flachen ist sehr niedrig und nimmt
einen Anteil von ca. 1 - 2 % der landwirtschaftlichen Nutzflache ein. Im Jahr 2009 betrug
die in der FGE Ems fir Beregnungszwecke verbrauchte Wassermenge rund 7,0 Mio. m3.
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Die GréRenordnung der flr die Beregnung genutzten Wassermenge kann in einzelnen
Jahren je nach Witterungsverhaltnissen erheblich variieren.

Nutzung der Energiewirtschaft

In der Energiewirtschaft wird Wasser hauptséachlich zur Erzeugung von Energie aus Was-
serkraft oder zur Kuhlung (Warmekraftwerke) genutzt. Die Stromerzeugung aus Wasser-
kraft spielt in der FGE Ems quantitativ nur eine sehr geringe Rolle. Der im deutschen Teil
der FGE Ems aus 27 derzeit vorhandenen Wasserkraftanlagen erzeugte Stromanteil be-
trug im Jahr 2010 etwa 0,4 % der dortigen Gesamtstromerzeugung. Im niederlandischen
Teil der FGE Ems existieren derzeit keine Anlagen zur Wasserkraftnutzung.

Nutzung durch die Schifffahrt

Die Schifffahrt hat einen maRlgeblichen Anteil an der Guterverkehrsleistung in der FGE
Ems. Fur den Austausch von Gutern und Dienstleistungen haben sowohl die Binnenwas-
serstra3en als auch die groleren Seehafen eine erhebliche wirtschaftliche Bedeutung.
Die Schifffahrt leistet einen Beitrag fur das funktionierende Gesamtverkehrssystem in der
FGE Ems und hat groRe Bedeutung als Alternative zum Transport Uber die Schiene, die
StralRe oder die Luft, da der Schifftransport insbesondere bei grolen Frachten kosten-
glnstiger und umweltfreundlicher ist. Im deutschen Teil der FGE gehdéren die Ems, der
Dortmund-Ems-Kanal, der Mittellandkanal und der Kistenkanal zum Bundeswasserstra-
Rennetz. Auf niederlandischer Seite hat die Westerwoldsche Aa eine Bedeutung flr die
Schifffahrt.

Quelle: Stadtwerke Leer, AGR:

Fotos: Seehafen in Leer (linkes Bild) und Eemshaven (rechtes Bild)

In Niedersachsen und in den Niederlanden haben aulRerdem die Seehafen eine erhebli-
che regionalwirtschaftliche und strukturpolitische Bedeutung fur die Kistenregion, so auch
die in der FGE Ems gelegenen Seehafen Emden, Leer, Papenburg, Delfzijl und Eems-
haven. Die durch die Seehafen entstehenden Arbeitsplatze sind fiir die Kiistengebiete von
groBer Wichtigkeit. Uber die Ems und den Dortmund-Ems-Kanal sind die Seehafen nach
Slden an das deutsche Binnenwasserstrallennetz angebunden. Durch den Dortmund-
Ems-Kanal besteht zudem in westlicher Richtung Zugang zum niederlandischen Kanal-
netz und zum Niederrhein.
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Nutzung fir den Hochwasserschutz

Sowohl im Kistenraum als auch im Binnenland der FGE Ems bestehen vielfaltige Bau-
werke zum technischen Hochwasserschutz, die einerseits ein Objekt direkt vor dem an-
steigenden Wasser schiitzen (z. B. Ufermauern, Verwallungen, Deiche, Querschnittser-
weiterungen), oder indirekt den Anstieg des Hochwassers durch temporaren Rickhalt
verzdgern (z. B. Riickhaltebecken, Stauseen, Talsperren, Flutpolder).

Der Schutz der Kistenregionen vor Sturmfluten hat an der Ems eine grofle Bedeutung
und stellt auch vor dem Hintergrund des Klimawandels eine Daueraufgabe dar. Seit Jahr-
zehnten werden sowohl in den Niederlanden als auch in Niedersachsen erhebliche Inves-
titionen getéatigt, um den kiistennahen Siedlungs- und Wirtschaftsraum vor Uberflutungen
zu schatzen.

Im Rahmen der Umsetzung der HWRM-RL werden jeweils flir den deutschen und den
niederlandischen Teil der FGE Ems im Jahr 2015 Hochwasserrisikomanagementplane
erarbeitet, die in den internationalen Gremien der FGE Ems koordiniert wurden.

6.2 AKTUALISIERUNG DES BASELINE-SZENARIOS

In diesem Kapitel werden die wesentlichen gesellschaftlichen sowie volks- und betriebs-
wirtschaftlichen Antriebskrafte beschrieben, die einen mal3geblichen Einfluss auf die kiinf-
tige Entwicklung des Gewasserzustands haben konnen. Grundlage hierfur bilden die ge-
genwartig herrschenden Bedingungen und erkennbaren Trends.

Das Baseline-Szenario als Planungsinstrument soll dazu beitragen, die Sicherheit der
Zielerreichung zu erhéhen und unnétige MaRnahmen/Kosten zu vermeiden. Im Folgenden
werden die Entwicklung der Flachennutzung, der Bevdlkerung und der Wirtschaft betrach-
tet.

6.2.1 ENTWICKLUNG GESAMTWIRTSCHAFTLICHER KENNZAHLEN

Landnutzung

In der FGE Ems hat die landwirtschaftliche Flachennutzung eine dominierende Bedeu-
tung. Die kinftige Entwicklung der Landwirtschaft hangt im Wesentlichen von der Umset-
zung der 2013 beschlossenen Reform der Européischen Agrarpolitik und ihrer nationalen
Umsetzung ab. Aufgrund der wachsenden Nachfrage nach Biomasseprodukten und Le-
bensmitteln und des vergleichsweise hohen Agrarpreisniveaus wird mit einer weiteren
Steigerung der Produktion gerechnet. Die landwirtschaftliche Nutzung in der FGE Ems
wird durch eine starke Konzentration der Veredlungswirtschaft gepragt. Durch den hohen
Anfall von Wirtschaftsdiingern aus der Viehhaltung und zusatzlichen Reststoffen aus der
Biogasproduktion besteht die Gefahr diffuser Nahrstoffeintrage in die Gewasser (Grund-
wasser und Oberflachengewasser).
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Bevolkerung

In Deutschland wurde der zwischen 2003 und 2010 beobachtete Bevélkerungsriickgang
aufgrund einer besonders starken Nettozuwanderung in den Jahren 2011 bis 2013 unter-
brochen. Die grundsatzlichen Ursachen des Bevdlkerungsrickgangs bestehen jedoch
weiter fort und werden sich auf lange Sicht stark auswirken. Nach der Bevolkerungsvo-
rausberechnung des Bundes und der Lander wird bei Fortsetzung des aktuellen demogra-
fischen Trends flir den Zeitraum von 2013 bis zum Jahr 2030 ein leichter Bevélkerungs-
rickgang um 2 bis 4 % fir den deutschen Teil der FGE Ems erwartet (Statistisches Bun-
desamt 2015). Demgegenuber wird fir den niederlandischen Teil der FGE Ems prognos-
tiziert, dass die Bevolkerung wahrend der Periode von 2012 bis 2027 um 1,5 % zunimmt.
Fir die Niederlande insgesamt wird fir diesen Zeitraum ein Bevoélkerungszuwachs von
3,7 % erwartet (ECORYS 2013). Fur die gesamte FGE Ems ergibt sich demnach eine
Stagnation bzw. ein geringer Riickgang der Bevolkerung bis zum Jahr 2027.

Wirtschaft

Insgesamt ist die Bruttowertschépfung in Deutschland im Zeitraum von 2001 bis 2010 um
18,1 % angestiegen. Dabei gibt es auf Ebene der einzelnen Bundeslander durchgehend
eine positive, regional jedoch unterschiedliche, Entwicklung der Bruttowertschépfung. Auf-
fallig ist dabei eine deutliche Zunahme des Dienstleistungssektors auf Kosten des produzie-
renden Sektors und der Landwirtschaft. Dieser Trend wird sich auch bis 2021 voraussicht-
lich weiter fortsetzen. Auch fir den niederlandischen Teil der FGE Ems wird fur den Zeit-
raum bis 2027 eine Steigerung der Bruttowertschopfung erwartetet. Ab dem Jahr 2015 wer-
den Produktionszuwachse im Bereich des produzierenden Sektors (Chemische Industrie,
Metallindustrie, Energie) und im Dienstleistungssektor erwartet.

6.2.2 DEMOGRAFISCHER WANDEL

Fir die nachsten Jahre wird, abhangig vom Ausmal} der Nettozuwanderung, mit einem
geringen Bevdlkerungswachstum gerechnet. Auf langere Sicht wird der demografische
Wandel jedoch in der FGE Ems zu einem deutlichen Ruckgang der Bevdlkerungszahlen
fihren. Dabei werden sich die Bevolkerungszahlen auf regionaler Ebene unterschiedlich
entwickeln, wobei der Anteil alterer Menschen generell zunehmen wird.

FUr die raumbezogenen technischen Infrastrukturen wie Wasser, Abwasser oder Fern-
warme bedeutet diese Entwicklung Anpassungsbedarf. Die Effizienz dieser Infrastrukturen
hangt mafigeblich von der Bevdlkerungsdichte ab. Bei abnehmenden Nutzerzahlen kon-
nen zusatzliche technische Veranderungen aufgrund betrieblicher Probleme notwendig
werden.

Fur Wasserversorger und Abwasserbeseitigungspflichtige wird es entscheidend sein, sich
frihzeitig auf die stattfindenden Veranderungen einzustellen, die Stadtentwicklung sowie
die Unternehmensstrategie aufeinander abzustimmen und eine langfristige, sich an den
verandernden Rahmenbedingungen orientierende, Investitionsplanung durchzufihren.
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6.2.3 KLIMAWANDEL

Als Grundlage fur die Nutzung von Wasser ist eine Analyse Uber das zukunftige Was-
serdargebot von hdochstem Interesse. Das vorhandene Grundwasserdargebot wird durch
die Entnahmemengen derzeit in der Regel nicht ausgeschopft. Die Analyse langjahriger
klimatischer und hydrometeorologischer Messgrofien fuhrt fir die FGE Ems zu folgenden
allgemeinen Szenarien:

o  Weitere Zunahme der mittleren Lufttemperatur,
e Erhdhung der Niederschlage im Winter,
e Abnahme der Zahl der Regenereignisse im Sommer,

e Zunahme der Starkniederschlagsereignisse, sowohl in der Haufigkeit als auch in
der Intensitat,

e langere und haufigere Trockenperioden.

Die prognostizierten Auswirkungen des Klimawandels werden demnach auch mit direkten
Auswirkungen auf den Wasserhaushalt (Oberflachengewadsser und das Grundwasser)
verbunden sein. Je nach regionaler Auspragung muss diesen mit entsprechenden Anpas-
sungsmalinahmen in den Bereichen Abwasserbeseitigung, Wasserversorgung, Gewas-
serschutz, Gewasserentwicklung und Hochwasserschutz begegnet werden.

6.2.4 ENTWICKLUNG DER WASSERNACHFRAGE

In der FGE Ems ist der Wassergebrauch in den zurlickliegenden Jahren stetig gesunken.
Der zurickgehende Wasserbedarf resultiert aus dem zunehmend sorgsameren Umgang
mit der Ressource Wasser, sowohl im Bereich der privaten Haushalte als auch in der In-
dustrie. Demografischer Wandel, Klimawandel und stetig sinkender Wasserverbrauch
bestimmen auch weiterhin den Handlungsrahmen fiir eine langfristig nachhaltige Wasser-
versorgung. Auch fur die kommenden Jahre wird mit einem stagnierenden bzw. weiter
fallenden Wassergebrauch der Haushalte und der Industrie gerechnet.

6.2.5 ENTWICKLUNG DER ABWASSEREINLEITUNGEN

Die Umsetzung der Kommunalabwasserrichtlinie (RL 91/271/EWG) hat in der FGE Ems
zu einer deutlichen Reduzierung der Schmutzfrachten aus kommunalen Klaranlagen ge-
fuhrt. Die Anforderungen der Richtlinie werden in der FGE Ems erfillt. Durch die Reduzie-
rungen der Abwassermengen infolge des demografischen Trends kénnen ggf. Mafnah-
men wie Kapazitatsanpassungen, Anlagenriickbau oder Stilllegungen zur Anpassung an
die Entwicklungen erforderlich werden.
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Die Entwicklung der Abwassereinleitungen aus der Industrie wird durch die Faktoren wirt-
schaftliche Entwicklung und Wirtschaftswandel, technologische Entwicklung, integrierte
Umweltschutzmalinahmen sowie gesetzgeberische Malinahmen und Forderprogramme
beeinflusst. Es zu erwarten, dass die Malnahmen des integrierten Umweltschutzes auch
weiterhin zu rickldufigen Abwasserfrachten und zu geringeren Abwassermengen flihren
werden.

6.2.6 ENTWICKLUNG DER LANDWIRTSCHAFT

Aufgrund der klimawandelbedingten mittelfristig geringeren Niederschlage im Sommer ist
mit einer Zunahme der Bewasserung zu rechnen. Es bleibt abzuwarten inwieweit dieser
Zunahme durch die Anwendung verbesserter Bewasserungstechniken entgegengewirkt
werden kann. Auch in diesem Punkt werden die Erfordernisse grof3en regionalen Unter-
schieden unterworfen sein.

6.2.7 ENTWICKLUNG DER WASSERKRAFT

Das Gesamtpotenzial fir die Wasserkraftnutzung in der FGE Ems ist wegen seiner Ab-
hangigkeit von der topografischen Lage begrenzt und bereits weitgehend ausgeschopft.
Fur die FGE Ems spielt Wasserkraft im Rahmen der Nutzung regenerativer Energiequel-
len somit quantitativ nur eine relativ geringe Rolle.

6.2.8 ENTWICKLUNG DER SCHIFFFAHRT

Im deutschen Teil der FGE Ems wachst der Binnenschifffahrtsverkehr im Vergleich zum
Stralien- und Schienenverkehr in allen der Bundesverkehrswegeplanung zugrundeliegen-
den Szenarien unterproportional. Nennenswerte Steigerungen werden im Gutertransport
nur fir das Stuckgut vorhergesagt. Die niedersachsischen und niederlandischen Seeha-
fen haben eine erhebliche regionalwirtschaftliche und strukturpolitische Bedeutung fiir die
Kistenregion in der FGE Ems. Die Hafen haben in den vergangenen Jahren einen Rick-
gang beim Guterumschlag hinnehmen missen. Seit dem Jahr 2010 entwickelt sich der
Seeguterverkehr insgesamt wieder positiv. Fir die nachsten Jahre wird ein Aufwartstrend
und eine Steigerung des Umschlagsaufkommens in der Seeschifffahrt vorausgesagt. Der
Schiffbau in einer Werft in Papenburg hat in Niedersachsen eine erhebliche strukturpoliti-
sche Bedeutung.
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6.2.9 ENTWICKLUNG DES HOCHWASSERSCHUTZES

Die prognostizierten Auswirkungen des Klimawandels lassen eine Zunahme des Hoch-
wasserrisikos erwarten: haufigere, hdhere und langer andauernde Abflisse, die haufig nur
regional auftreten, sind die Folge. In den vergangenen Jahren ist es sowohl bei den Be-
troffenen als auch bei den Kommunen zu einer Scharfung des Hochwasserbewusstseins
gekommen.

Bis Ende 2015 sind fir die Flussgebiete Hochwasserrisikomanagementplane aufzustellen.
Wichtige Inhalte der auf Basis der Erkenntnisse aus den Gefahren- und Risikokarten auf-
zustellenden Hochwasserrisikomanagementplane sind angemessene und auf die gefahr-
deten Gebiete ausgerichtete Ziele und MalRnahmen, mit denen die Hochwasserrisiken
reduziert werden.

6.3 KOSTENDECKUNG DER WASSERDIENSTLEISTUNGEN

6.3.1 GESETZLICHE VORGABEN ZUR GEBUHRENERHEBUNG VON
WASSERDIENSTLEISTUNGEN

Nach den Anforderungen des Artikel 9 Abs. 1 WRRL ist der Grundsatz der Kostende-
ckung von Wasserdienstleistungen einschlie8lich Umwelt- und Ressourcenkosten auf der
Grundlage des Verursacherprinzips zu bertcksichtigen. Das Verursacherprinzip verlangt
vor allem, die Kosten der Wasserdienstleistungen vollstdndig auszuweisen und den Nut-
zern aufzuerlegen. Das Prinzip der Kostendeckung wird in Deutschland in den jeweiligen
Kommunalabgabengesetzen der Bundeslander geregelt. Auch in den Niederlanden wird
die Anwendung des Kostendeckungsprinzips Uber gesetzliche Regelungen sichergestellt.

6.3.2 KOSTENDECKUNGSGRADE

Die Kostendeckungsgrade bei der Trinkwasserversorgung liegen in der FGE Ems zwi-
schen 102 % und 104 %, die Kostendeckungsgrade der Abwasserentsorgung zwischen
96 % und 114 % (Tab. 6.2).

Tab. 6.2: Kostendeckungsgrade der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung in der FGE Ems
Kostendeckungsgrade
Bundesland
Wasserversorgung Abwasserentsorgung
Niedersachsen 102 - 103 % 104 - 114 %
Nordrhein-Westfalen 104 % 102 %
Niederlande 100 % 96 - 104 %
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6.3.3 EINBEZIEHUNG VON UMWELT- UND RESSOURCENKOSTEN IN
DIE KOSTENDECKUNG

Artikel 9 WRRL fordert die Berlicksichtigung von Umwelt- und Ressourcenkosten bei der
Kostendeckung von Wasserdienstleistungen. Bei der Bestimmung des Kostendeckungs-
grads der Wasserdienstleistungen in der FGE Ems werden Umwelt- und Ressourcenkos-
ten berucksichtigt. Umweltkosten sind in den oben aufgefihrten Kostendeckungsgraden
enthalten, sofern es sich um finanzielle Kosten aufgrund bereits ergriffener Malnahmen
zur Vermeidung von Umweltschaden (Vermeidungskosten) handelt. Noch verbleibende
Umweltkosten aufgrund einer Abweichung vom guten Zustand sind in den oben aufge-
fuhrten Kostendeckungsgraden nur insoweit berlcksichtigt, wie sie bereits durch beste-
hende Abgabe- bzw. Gebihren internalisiert sind. Im deutschen als auch im niederlandi-
schen Teil der FGE Ems wird eine vom jeweiligen Verschmutzungsgrad abhangige Abga-
be auf das Einleiten von Abwéssern sowie eine Gebiihr fiir Wasserentnahmen erhoben’.

Sowohl die Abwasserabgabe als auch die Geblhren auf Wasserentnahmen kdénnen ne-
ben den umweltrechtlichen Auflagen fir die Wasserdienstleister als zusatzliche Instru-
mente zur Internalisierung von Umwelt- und Ressourcenkosten angesehen werden. Es
kann davon ausgegangen werden, dass die Erhebung solcher Gebuhren einen Beitrag zu
einer effizienteren Nutzung der Wasserressourcen leistet und der Erreichung der Bewirt-
schaftungsziele dient.

6.3.4 ANREIZE IN DER WASSERGEBUHRENPOLITIK

Die WRRL verlangt in Artikel 9 Abs. 1, 1. Anstrich: Die Mitgliedstaaten sorgen bis zum
Jahr 2010 dafir, dass die Wassergebihrenpolitik angemessene Anreize flir die Benutzer
darstellt, Wasserressourcen effizient zu nutzen, und somit zu den Umweltzielen dieser
Richtlinie beitragt. In der FGE Ems wurden bereits in der Vergangenheit und werden bis
heute erhebliche Anreize zur effizienten Wasserversorgung gesetzt.

Die Tarifgestaltung fur die Wasserdienstleistungen der Wasserversorgung und der Ab-
wasserbeseitigung setzt umfangreiche Anreize fiir eine effiziente Ressourcennutzung. In
aller Regel wenden die Wasserversorgungsunternehmen im deutschen Teil der FGE Ems
ein zweigeteiltes Tarifsystem an, das sich aus einer verbrauchsabhangigen Komponente
und einer fixen, mengenunabhangigen Komponente zusammensetzt. Zur Ermittlung der
verbrauchsabhangigen Komponente verflgt jedes an die o6ffentliche Wasserversorgung
angeschlossene Wohngebaude Uber einen Wasserzahler. Im Durchschnitt macht die

' DE: Einzelheiten dazu finden sich im Anhang 4.

NL: Die Abwasserabgabe wird auf der Grundlage von Artikel 7.2 des Wassergesetzes festgelegt. Gebuhren
fur Grundwasserentnahmen werden auf Grundlage von Artikel 7.7 des Wassergesetzes von den Pro-
vincen erhoben.
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mengenunabhangige Komponente nur einen kleinen Anteil des Gesamtentgeltes fur die
Trinkwasserversorgung aus. Entsprechend starke Anreize gehen von der verbrauchsab-
hangigen Tarifkomponente aus. Dies wird durch die Entwicklung des personenbezogenen
Wassergebrauchs untermauert.Diese Anreizstrukturen gelten auch fiir die Wasserdienst-
leistung der Abwasserbeseitigung, da die Berechnung der Abwassergebihren in der Re-
gel auf der Basis der gebrauchten Frischwassermenge erfolgt.

Die niederlandische Wasserwirtschaft wendet schon seit vielen Jahren das ,Verursacher-
prinzip* fur die Wasserqualitat und das ,Benutzerprinzip“ fir die Wassermenge an. Auch
die Tarifpolitik zur Finanzierung der Wasserdienstleistungen in den Niederlanden beruht
auf diesen Prinzipien und bietet vielfaltige Anreize zur Férderung der Reduzierung von
Gewasserverschmutzungen und zur effizienten Wassernutzung.

6.4 KOSTENEFFIZIENZ VON MABRNAHMEN / MABNAHMENKOMBI-
NATIONEN

Bei der Aufstellung der MaRnahmenprogramme gemalf’ Artikel 11 WRRL bzw. der Aus-
wahl der Mallnahmen sind dkonomische Kriterien zu berlcksichtigen. Entsprechend An-
hang Ill b) WRRL muss die wirtschaftliche Analyse genigend Informationen in ausrei-
chender Detailliertheit enthalten, damit die ,kosteneffizientesten Kombinationen“ der in
das MalRnahmenprogramm aufzunehmenden Maflinahmen auf der Grundlage von Schat-
zungen ihrer potenziellen Kosten beurteilt werden kann.

Die Ermittlung eines kosteneffizienten MalRnahmenprogrammes auf Basis der 6konomi-
schen Analyse ist ein essentieller Bestandteil der diesbeziiglichen Methodik der WRRL.
Die Kosteneffizienzanalyse ermdglicht einen Vergleich von Malinahmen in Bezug auf die
Kosten und die dkologische Wirksamkeit und damit schlief3lich die Zusammenstellung der
kosteneffizientesten MalRnahmenkombinationen. Zur Unterstlitzung der deutschen und
niederlandischen Wasserbehdrden bei der Analyse der Kosteneffizienz der geplanten
Malnahmen wurden auf nationaler Ebene bereits zum ersten Bewirtschaftungszyklus
Handbucher fir die Kosteneffizienzanalyse erstellt (INTERWIES ET AL. 2004; MinVenW
2006). Dieses Handbucher leisten eine Hilfestellung bei der Umsetzung der wirtschaftli-
chen Analyse in der FGE Ems.

Die unterschiedlichen Ausgangssituationen hinsichtlich der Gewassersituation, der jeweils
bestehenden Belastungsschwerpunkte und in Bezug auf die wasserwirtschaftlichen Ko-
operations- und Verwaltungsstrukturen in den einzelnen Mitgliedstaaten / Bundeslandern
erfordern eine unterschiedliche Herangehensweise beim Nachweis der Kosteneffizienz.

Bereits lange vor Inkrafttreten der WRRL wurde in Niedersachsen, in Nordrhein-Westfalen
und in den Niederlanden Gewasserschutz im Rahmen verschiedener Programme und
Projekte betrieben, so dass die Aktivitdten zur Malnahmenplanung fur die WRRL hier
entweder im Rahmen der bestehenden Strukturen weitergefiihrt oder auch erganzt wer-
den. Weitere Einzelheiten zur Kosteneffizienz der fir den deutschen und den niederlandi-
schen Teil aufgestellten MalRnahmenprogramme finden sich im Anhang 4.
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7 ZUSAMMENFASSUNG DES MABRNAHMENPROGRAMMS
GEMASS ARTIKEL 11

Die WRRL beinhaltet in Artikel 11 Absatz 1 Vorgaben, nach denen MalRnahmenprogram-
me festzulegen sind, um die Umweltziele gemaly Artikel 4 WRRL zu erreichen. Deutsch-
land und die Niederlande erstellen jeweils Malknahmenprogramme fir ihre jeweiligen An-
teile an der FGE Ems. Diese sind auf den Internetseiten der Ministerien der Bundeslander
Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen bzw. der Niederlande veroffentlicht (siehe Kapi-
tel 10, Tab. 10.1). Fir den deutschen Teil der FGE Ems wurde zudem ein gemeinsames
MafRnahmenprogramm erstellt. Das Programm fasst die MalRnahmenplanungen der Bun-
deslander zusammen und steht auf der Internetseite der FGE Ems (www.ems-eems.de)
zur Verfugung.

Gemal Anhang VIl WRRL sind zusammenfassende Angaben zu den Malnahmenpro-
grammen in den Bewirtschaftungsplane aufzunehmen.

Die Malnahmenprogramme gelten fir den zweiten Bewirtschaftungszeitraum von 2015
bis 2021. Innerhalb von drei Jahren nach Verdéffentlichung des Bewirtschaftungsplans ist
ein Zwischenbericht mit einer Darstellung der Fortschritte vorzulegen, die bei der Durch-
fihrung der geplanten Mallhahmenprogramme erzielt wurden (Art. 15 Abs. 3 WRRL). Ein
entsprechender Bericht ist der EU-Kommission demnach 2018 erneut zu Ubermitteln.

Die MalRnhahmenprogramme fir die FGE Ems beinhalten grundlegende und ergadnzende
MafRnahmen. Grundlegende MaBRnahmen sind die Anforderungen, die sich aus der Um-
setzung bestehender gemeinschaftlicher Wasservorschriften und daraus resultierender
nationaler sowie landerspezifischer Gesetze und Verordnungen ergeben. Die Bewirtschaf-
tungsplanung in der FGE Ems hat gezeigt, dass allein durch die Umsetzung dieser grund-
legenden Malinahmen die Ziele der WRRL in vielen Fallen nicht erreicht werden kénnen.
Fir diese Falle sind gemald Anhang VI Teil B WRRL ergdnzende MaBRnahmen vorgese-
hen. Eine scharfe Trennung zwischen grundlegenden und erganzenden Mallnahmen ist
in vielen Fallen nicht mdglich.

Sollte sich wahrend der Umsetzung des MalRnahmenprogramms aufgrund der laufenden
Uberwachung wider Erwarten herausstellen, dass die ergriffenen grundlegenden und er-
ganzenden Malinahmen nicht zur Erreichung der gemaR Kapitel 5 angestrebten Bewirt-
schaftungsziele ausreichen, werden ggf. wahrend der Laufzeit des vorliegenden Bewirt-
schaftungsplans nach Artikel 11 Absatz 5 WRRL erforderliche ZusatzmaBBnhahmen ge-
plant.

Die folgenden Kapitel stellen das grundsatzliche Vorgehen bei der Aufstellung der Mal3-
nahmenprogramme 2015-2021 in der FGE Ems und deren wesentliche Inhalte zusam-
menfassend dar. Der Stand der Umsetzung der MaRnahmenprogramme fir den ersten
Bewirtschaftungszeitraum (2009-2015) und die daraus resultierenden Schlussfolgerun-
gen sind in Kapitel 14 dargestellt.
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GRUNDSATZE UND VORGEHEN BEI DER MARNAHMEN-
PLANUNG

Grundsitze fiir die Aufstellung der MaBnahmenprogramme

Die fur die FGE Ems aufgestellten Malkinahmenprogramme berlcksichtigen folgende
fachliche Grundsatze:

Die MaRnahmenprogramme richten sich nach den Vorgaben der WRRL und ihrer
Tochterrichtlinien sowie den korrespondierenden nationalen Rechtsvorschriften
und berUcksichtigen die innerhalb der FGE Ems gemeinsam koordinierten Vorge-
hensweisen und Uberregionalen Zielsetzungen.

Die Auswahl der Mallinahmen erfolgt auf der Basis einer umfassenden Defizitana-
lyse unter Berucksichtigung des DPSIR-Ansatzes (siehe unten). Entscheidend fur
den Malnahmenbedarf sind dabei die im Rahmen des Gewassermonitorings fest-
gestellten Defizite.

Die MaRRnahmenprogramme beinhalten alle MaRnahmen, die zur Erreichung der
Bewirtschaftungsziele relevant beitragen. Das betrifft sowohl grundlegende Mal}-
nahmen gemaf Artikel 11 Abs. 3 WRRL, erganzende Mallnahmen gemal Artikel
11 Abs. 4 WRRL als auch zusatzliche MaRBnahmen gemafl Artikel 11 Abs. 5
WRRL.

Die MalRnahmenprogramme berticksichtigen laufende Planungen und Aktivitaten,
die unmittelbar oder mittelbar eine relevante Wirkung auf die Gewasser haben
kénnen. Das gilt auch fur MalBnahmen, Planungen und Aktivitdten, die nicht in den
Bereich der Wasserwirtschaft fallen (z. B. aus den Bereichen des Naturschutzes
oder der kommunalen Bauleitplanung).

Bei den Malinahmenplanungen fiir die Umsetzung der WRRL sowie auch bei der
parallel ablaufenden MaRnahmenplanung zur Umsetzung der HWRM-RL und der
MSRL wird die Vereinbarkeit der jeweiligen Ma3nahmen mit den jeweiligen Zielen
geprift.

Die Malinahmenprogramme berlicksichtigen den Grundsatz der VerhaltnismaRig-
keit, unter anderem bei der Festlegung von Prioritdten und Fristverlangerungen.
Signifikante Nutzungseinschrankungen werden durch dieses Vorgehen vermieden.

Die Umsetzung der Malinahmenprogramme und insbesondere die zeitliche Priori-
sierung orientieren sich an nattrlichen Randbedingungen und an den technischen,
rechtlichen und finanziellen Moéglichkeiten sowie am Grundsatz der Kosteneffizi-
enz.
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e Die MalRnahmenprogramme beschranken sich grundsatzlich auf die Gewasser, die
in die Berichtserstattung an die EU-Kommission eingehen, d. h. auf alle FlieRge-
wasser mit einem Einzugsgebiet von mehr als 10 km?, auf Seen mit einer Flache
von mehr als 0,5 km?, auf Ubergangs- und Kiistengewasser sowie auf die Grund-
wasserkorper. Unabhangig davon werden erforderliche MaRnahmen auch an klei-
neren Gewassern durchgeflihrt, da diese ebenfalls zur Erreichung der fir alle Ge-
wasser geltenden Bewirtschaftungsziele notwendig sind.

Zur Unterstlitzung der MalRnahmenplanung haben u. a. die Wasserbehorden der Lander
Handlungsempfehlungen erarbeitet (z. B. Leitfdden, Konzepte zur Verbesserung der
Durchgangigkeit), die Uber die jeweiligen Internetangebote der zustandigen Stellen ver-
flgbar sind.

Vorgehensweise bei der Erarbeitung der MaBnahmenprogramme

Die aktuelle Zustandsbewertung der Oberflachengewasser und des Grundwassers zeigt,
dass zum jetzigen Zeitpunkt nur wenige Wasserkorper in der FGE Ems die Bewirtschaf-
tungsziele erreichen. Die Belastungsanalyse, die 2013 als Teil der Bestandsaufnahme
durchgefiihrt wurde, hat eine ganze Reihe von Ursachen dafir ermittelt. Die Ziele der
WRRL stellen eine groRe Herausforderung dar und es wird deutlich, dass mit dem MafR-
nahmenprogramm 2009 ein Umsetzungsprozess gestartet wurde, der kontinuierlich bis
2027 und ggf. dartber hinaus weiterzufihren ist.

Die Aktualisierung und Fortschreibung der MaRnahmenprogramme erfolgt in mehreren
Schritten. Bis Dezember 2013 wurde eine Aktualisierung der Bestandsaufnahme fiur die
Aufstellung des Bewirtschaftungsplans 2015 durchgefuhrt. Die im Rahmen der Bestands-
aufnahme zusammengefassten Daten bilden die Grundlage fir eine Defizit- und Belas-
tungsanalyse, so dass die Ursachen flir Defizite im Rahmen der MaRnahmenplanung fir
die Wasserkorper berlcksichtigt werden kénnen. Dieser in der wasserwirtschaftlichen
Praxis stets beriicksichtigte Grundsatz der Malinahmenplanung wird im Rahmen der Um-
setzung der WRRL als sogenannter DPSIR-Ansatz bezeichnet. Damit wird eine zielge-
richtete Mallnahmenauswahl sichergestellt, die bestmdglich auf die Ursachen der festge-
stellten Defizite im Gewasser ausgerichtet wird.

Die Bezeichnung ,DPSIR” steht fir: Driving force — Pressure — State — Impact — Respon-
se, also fur die Betrachtung umweltrelevanter Aktivitaten, daraus resultierenden Belastun-
gen, dem korrespondierenden Zustand des Gewassers bzw. den Auswirkungen der Be-
lastungen im Gewasser und der passenden Reaktion (= MalRnahme).

Das CIS-Guidance Dokument Nr. 3: Analysis of Pressures and Impacts (Europaische
Kommission 2003d) enthalt zur DPSIR-Methode in der Belastungs- und Auswirkungsana-
lyse folgende erlauternde Tabelle (7.1).
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Tab. 7.1: Elemente des DPSIR-Ansatzes

(e Joewwen ]
D Driving force/Umwelt- eine menschliche Aktivitat, die moglicherweise eine Auswirkung auf
relevante Aktivitat die Umwelt hat (z. B. Landwirtschaft, Industrie)
der direkte Effekt einer menschlichen umweltrelevanten Aktivitat (z. B.
P Pressure/Belastung ein Effekt, der zu einer Abflussveranderung oder einer Veranderung
der Wasserqualitat fihrt)
die Beschaffenheit eines Wasserkorpers als Ergebnis sowohl natiirli-
S State/Zustand cher als auch menschlicher Faktoren (z. B. physikalische, chemische
und biologische Eigenschaften)
. die Auswirkung einer Belastung auf die Umwelt (z. B. Fischsterben,
| Impact/Auswirkung N "
Veranderung des Okosystems)
die MafRnahmen, die zur Verbesserung des Zustands eines Wasser-
korpers ergriffen werden (z. B. Einschrankung der Entnahmen, Be-
grenzung der Einleitung aus Punktquellen, Umsetzung einer guten
fachlichen Praxis in der Landwirtschaft)

R Response/Reaktion

Auf dieser Basis erfolgt die Ableitung der Mallnahmen, die in die MaRnahmenprogramme
fur den zweiten Bewirtschaftungszyklus aufgenommen wurden. Teilweise wurden neue
Malnahmentypen in die MalRnahmenprogramme integriert, wahrend andere — im ersten
Malnahmenprogramm vorgeschlagene MafRnahmen — nicht mehr vorgesehen sind. Da-
bei spielen Aspekte der Durchfihrbarkeit, Akzeptanz, Prioritatensetzung und der Kosten-
effizienz eine Rolle. Vom Grundsatz werden die in der FGE Ems entwickelten strategi-
schen und konzeptionellen Ansatze auch im zweiten Bewirtschaftungszeitraum konse-
quent weitergefihrt. Dort, wo sich neue Erkenntnisse ergeben haben, werden die Ansatze
weiterentwickelt und angepasst.

In Deutschland wurden die MalRhahmenprogramme zur Umsetzung der WRRL unter Fe-
derfuhrung der jeweils zustandigen Landerministerien von den nachgeordneten Wasser-
behdrden erarbeitet. Dabei wurden auch weitere Behérden (z. B. aus dem Bereich Natur-
schutz und der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes) sowie verschiedene Inte-
ressengruppen eingebunden. Einzelheiten zum Beteiligungsprozess finden sich im Kapi-
tel 9. In den Niederlanden wurden MaRnahmenplane auf unterschiedlichen Ebenen
(Staat, Provinzen und Wasserverbande) festgelegt. Diese MalRnahmenplanungen sowie
zusatzliche Initiativen von anderen Gruppen wurden in einem MalRnahmenprogramm fir
den niederlandischen Teil der FGE Ems zusammengefasst.

Die Auswirkungen des MalRnhahmenprogramms wurden durch eine Strategische Umwelt-
prifung (SUP) gepriift, die im Anschluss an die Veroéffentlichung des Entwurfs flir das
MafRnahmenprogramm durchgeflihrt wurde. Hierfir wurden die Umweltauswirkungen der
vorgesehenen MalRnahmen ermittelt, beschrieben und bewertet. Die Ergebnisse der SUP
sind in einem Umweltbericht dokumentiert, der in der ersten Jahreshalfte 2014 offengelegt
wurde.
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7.2 GRUNDLEGENDE MARNAHMEN

Die grundlegenden MaRRnahmen beinhalten zum einen die Mallnahmen zur Umsetzung
gemeinschaftlicher Wasserschutzvorschriften geman Artikel 11 Abs. 3 a WRRL und zum
anderen weitere in Artikel 11 Abs. 3 Buchst. b — | genannte MaRnahmen. Die grundlegen-
den Malnahmen sind verbindlicher Bestandteil der MalRnahmenprogramme. Zu den
grundlegenden MalRnahmen zahlen diejenigen nationalen Rechtsvorschriften, die die in
Artikel 11 Abs. 3 WRRL genannten EG-Richtlinien umsetzen.

Im Einzelnen betrifft das die nachfolgend genannten Richtlinien:

Richtlinie 80/778/EWG des Rates vom 15. Juli 1980 Uber die Qualitdt von Wasser
fur den menschlichen Gebrauch (Trinkwasserrichtlinie) in der durch die Richtlinie
98/83/EG geanderten Fassung,

Richtlinie 85/337/EWG des Rates vom 05. Juli 1985 Uber die Umweltvertraglich-
keitsprifung, zuletzt geadndert durch die Richtlinie 97/11/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 14. Marz 1997,

Richtlinie 86/278/EWG des Rates vom 12. Juni 1986 Uber den Schutz der Umwelt
und insbesondere der Boden bei der Verwendung von Klarschlamm in der Land-
wirtschaft,

Richtlinie 87/217/EWG des Rates vom 19. Marz 1987 zur Verhltung und Verringe-
rung der Umweltverschmutzung durch Asbest,

Richtlinie 91/271/EWG des Rates vom 21. Mai 1991 Uber die Behandlung von
kommunalem Abwasser,

Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom 12. Dezember 1991 zum Schutz der Ge-
wasser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen,

Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natirlichen
Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (FFH-Richtlinie),

Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 14. Januar 1997 Uber schwere Unfélle (Se-
vesorichtlinie),

Richtlinie 2000/76/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 4. De-
zember 2000 Uber die Verbrennung von Abfallen,

Richtlinie 2006/118/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. De-
zember 2006 zum Schutz des Grundwassers vor Verschmutzung und Verschlech-
terung,

Richtlinie 2008/105/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. De-
zember 2008 Uber Umweltqualitatsnormen im Bereich der Wasserpolitik

Richtlinie 2006/7/EG des Europaischen Parlamentes und des Rates vom 15. Feb-
ruar 2007 Uber die Qualitat der Badegewasser und deren Bewirtschaftung und zur
Aufhebung der Richtlinie 76/160/EWG,
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¢ Richtlinie 2009/147/EG des Europaischen Parlamentes und des Rates vom 30.
November 2009 Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten,

¢ Richtlinie 2009/128/EG des Europaischen Parlamentes und des Rates vom 21.
Oktober 2009 Uber ein Aktionsrahmen der Gemeinschaft flr die nachhaltige Ver-
wendung von Pestiziden und EG-Verordnung Nr. 1107/2009 vom 21. Oktober
2009 Uber das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln

¢ Richtlinie 2010/75/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. De-
zember 2010 Uber Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung
der Umweltverschmutzung).

Im Anhang 5 sind die entsprechenden Rechtsvorschriften, ber die die Umsetzung der
0. g. EG-Richtlinien in Deutschland und den Niederlanden erfolgt, tabellarisch zusam-
mengestellt. Neben den bundesrechtlichen Regelungen sind fur Deutschland die ergan-
zenden landesrechtlichen Regelungen fur Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen auf-
genommen. Die Umsetzung dieser Vorschriften hat schon in der Vergangenheit dazu
beigetragen, dass sich der Zustand der Gewasser verbessert hat bzw. auf hohem Niveau
erhalten wird.

Uber die in Artikel 11 Absatz 3 a WRRL erwahnte Umsetzung der gemeinschaftlichen
Wasserschutzvorschriften hinaus sind gemaf Artikel 11 Absatz 3 b — | weitere grundle-
gende MaRnahmen vorgesehen, die sich zum Teil in den oben erwahnten Richtlinien wie-
derfinden. Die Mitgliedstaaten/Bundesléander der FGE Ems haben entsprechende, den
Problembereichen angepasste Rechtsgrundlagen zur Umsetzung von MalRnahmen ge-
schaffen. Diese sind im Folgenden naher erlautert. Die nachfolgenden Ausfiihrungen fas-
sen die Vorgehensweise flir den deutschen und den niederlandischen Teil der Ems kurz
zusammen. Weiterflhrende Informationen finden sich in den detaillierten Bewirtschaf-
tungsplanen und Mallnahmenprogrammen, die von den Bundeslandern und den Nieder-
landen veréffentlicht werden.

7.2.1 PRAKTISCHE SCHRITTE UND MABRNAHMEN ZUR ANWENDUNG
DES GRUNDSATZES DER DECKUNG DER KOSTEN DER WAS-
SERNUTZUNG GEMAR ARTIKEL 9 WRRL

Gemal Artikel 11 Abs. 3 b WRRL beschreibt dieser Abschnitt die MalRnahmen, die als
geeignet fur die Ziele des Artikels 9 WRRL angesehen werden.

Die Wassergebuhrenpolitik soll Anreize flir eine effiziente Ressourcennutzung liefern. Die
WRRL greift in Artikel 9 den Grundsatz der Kostendeckung der Wasserdienstleistungen
unter Berlcksichtigung des Verursacherprinzips einschlief3lich der Umwelt- und Ressour-
cenkosten auf. Danach tragen die Mitgliedstaaten daflir Sorge, dass das Verursacherprin-
zip bei der Gestaltung der Wassergebuhrenpolitik berticksichtigt wird. Der Anforderung
der WRRL zur Berucksichtigung des Kostendeckungsprinzips wird in der FGE Ems durch
die Erhebung von Geblhren und verschiedenen 0&konomischen Anreizelementen
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Rechnung getragen. In Deutschland und den Niederlanden geltende Gesetze und Ver-
ordnungen zur Erreichung der Kostendeckung von Wasserdienstleistungen beinhalten
insbesondere die Hohe und Art der Kosten flir die Trinkwasserversorgung (Trinkwasser-
gewinnung, -aufbereitung und -verteilung) und die Abwasserbeseitigung (Abwassersamm-
lung, -ableitung und -behandlung). Zentrale Prinzipien der Preis- bzw. Gebuhrenbildung
sind das Kostendeckungsprinzip (betriebswirtschaftliche Kosten der Leistungserstellung),
das Aquivalenzprinzip (Angemessenheit, VerhaltnismaBigkeit) und der Gleichheitsgrund-
satz (Leistungs-/Verursachergerechtigkeit). In den Gebuhren enthalten sind auch Instru-
mente zur Internalisierung von externen Umwelt- und Ressourcenkosten.

Die Art der Gebihrenfestsetzung ist im deutschen und niederlandischen Teil der FGE
Ems vergleichbar. Geblhren fiir die Wasserversorgung beinhalten die Kosten fiir die Pro-
duktion und Lieferung von Trinkwasser, die von den Wasserversorgungsunternehmen
getragen und Uber eine Grundgeblhr und eine verbrauchsabhangige Gebuhr an die Ver-
braucher weitergegeben werden. Diese Erhebung setzt 6konomische Anreize zu einer
sparsamen und effizienten Wassernutzung. Im Bereich der Abwasserentsorgung werden
die Kosten Uber Abwassergebihren gedeckt. Diese werden von den Tragern der Abwas-
serbehandlungsanlagen fir alle Ableitungen in die Kanalisation und die Klaranlagen be-
rechnet. Negative Umweltauswirkungen durch die Einleitung von Abwasser in Gewasser
werden Uber Abwasserabgaben bzw. Umweltabgaben veranlagt. Die Hohe der Abgabe
richtet sich nach der Menge und dem Verschmutzungsgrad des Abwassers.

Innerhalb der FGE Ems liegt die Kostendeckung fir Dienstleistungen im Zusammenhang
mit der Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung in einer Grélkenordnung von
96 —107 %. Erganzende Angaben hierzu sind fur Deutschland und die Niederlande im
Kapitel 6.3 sowie im Anhang 4 aufgefiihrt.

7.2.2 MARNAHMEN, DIE EINE EFFIZIENTE UND NACHHALTIGE WAS-
SERNUTZUNG FORDERN

GemalR Artikel 11 Abs. 3 ¢, und Anhang VII, Teil A, Ziffer 7.2, WRRL vermittelt dieser Ab-
schnitt einen Uberblick {iber die MaRnahmen, die im Rahmen der allgemeinen Politik im
Hinblick auf eine nachhaltige und effiziente Wassernutzung ergriffen werden und worden
sind. Die Gewasser in der FGE Ems werden so bewirtschaftet, dass vermeidbare Beein-
trachtigungen ihrer 6kologischen Funktionen und ihres Wasserhaushaltes unterbleiben,
damit insgesamt eine nachhaltige Entwicklung gewahrleistet wird. Wassernutzer haben
daher die erforderliche Sorgfalt anzuwenden und sparsam bei der Verwendung des Was-
sers zu sein.

Uber wasserwirtschaftliche Vorschriften wird sichergestellt, dass Gewasserbenutzungen
(z. B. Wasserentnahmen, Abwassereinleitungen) nur zugelassen werden, wenn damit
keine nachhaltigen Beeintrachtigungen der Gewasser verbunden sind. Genehmigte Ge-
wassernutzungen stehen i. d. R. unter dem Vorbehalt, dass nachtraglich weitergehende
Anforderungen und Schutzvorkehrungen angeordnet werden kénnen.
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Um Wasserenthnahmen auf das notwendige Mal} zu begrenzen und den sparsamen Um-
gang in der FGE Ems zu férdern sind Abgaben (Wasserentnahmeentgelte bzw. Grund-
wasserabgaben) eingefiihrt worden. Die damit verbundenen Einnahmen werden zu einem
groflien Teil zweckgebunden zum Schutz der Wasserressourcen eingesetzt. Im Bereich
der Abwasserbehandlung fihren Innovationen und technische Nachristungen von Klaran-
lagen zu einer weiteren Effizienzsteigerung. Die intensive Offentlichkeitsarbeit leistet
ebenso einen Beitrag, um das Thema einer sorgsamen und nachhaltigen Wassernutzung
starker in das Bewusstsein der Birger zu ricken. Die umfassenden Informationen zum
umweltschonenden Umgang mit der Ressource Wasser und die zunehmende Anwendung
wassersparender Gerate in den Haushalten leisten einen wesentlichen Beitrag zur Redu-
zierung des Wasserverbrauchs.

7.2.3 MABNAHMEN AN GEWASSERN FUR DIE ENTNAHME VON
TRINKWASSER GEMAR ARTIKEL 7 WRRL

Gemal Artikel 11 Abs. 3 d WRRL werden in diesem Kapitel die Malnahmen an Gewas-
sern fir die Entnahme von Trinkwasser zusammengefasst. Die betreffenden Regelungen
sind in Anhang 5 aufgefiihrt.

Fur Wasserkorper, die gemal Artikel 7 WRRL zur Trinkwasserenthnahme genutzt werden,
ist sicherzustellen, dass nicht nur die grundsatzlichen Ziele gemafR Artikel 4 WRRL und
die auf Gemeinschaftsebene festgelegten Qualitdtsnormen eingehalten werden, sondern
dass das gewonnene Wasser unter Berlicksichtigung der angewandten Aufbereitungsver-
fahren, die Anforderungen der Richtlinie 98/83/EG Uber die Qualitat von Wasser fur den
menschlichen Gebrauch (Trinkwasserrichtlinie) erfullt.

Die Trinkwasserrichtlinie wird in Deutschland durch die Trinkwasserverordnung (Verord-
nung Uber die Qualitat von Wasser flr den menschlichen Gebrauch - TrinkwV 2001) um-
gesetzt. In den Niederlanden gibt es daflir den Trinkwasserbeschluss zur Festlegung von
Vorschriften fur die Herstellung und Verwendung von Trinkwasser und die Organisation
der offentlichen Trinkwasserversorgung (Drinkwaterbesluit 2011). Damit wird in der FGE
Ems sichergestellt, dass das Trinkwasser nach der von der Beschaffenheit des Rohwas-
sers abhangigen Aufbereitung, die geforderte Qualitat aufweist. Dabei wird im Sinne von
Artikel 7 WRRL angestrebt, dass bereits das Rohwasser zu jeder Zeit so beschaffen ist,
dass der flr die Trinkwasserversorgung erforderliche Umfang der Aufbereitung verringert
werden kann. In der FGE Ems werden in allen Grund- und Oberflachenwasserkdrpern,
die mehr als 10 m®* Trinkwasser pro Tag liefern, die Anforderungen gemafR Arti-
kel 7 Abs. 2 WRRL eingehalten.

Neben der Herstellung des guten Zustandes von Grund- und Oberflachengewassern ist
nach den Vorgaben der WRRL die Verschlechterung der Qualitat zu verhindern, um so
den fir die Gewinnung von Trinkwasser erforderlichen Umfang der Aufbereitung zu ver-
ringern. Diese Anforderung wird in der FGE Ems durch die konsequente Umsetzung der
gemeinschaftlichen Wasserschutzvorschriften erflllt. In diesem Zusammenhang sind in
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Deutschland und den Niederlanden viele Gesetze umgesetzt worden, die dem Schutz des
Grund- und Oberflachenwassers vor Verunreinigungen dienen. So sind in den jeweils
geltenden Wassergesetzen und weiteren Rechtsvorschriften Anforderungen zum Schutz
der Trinkwasserversorgung festgelegt worden, die den Einsatz von Dingemitteln, Pflan-
zenschutzmitteln und anderen Schadstoffen regeln. Zudem tragt die Umsetzung der Nit-
ratrichtlinie in groBem Umfang zum Schutz der Trinkwassergewinnung bei.

Ein weiteres wichtiges Instrument, welches flachendeckend in der FGE Ems angewendet
wird, ist die Ausweisung von Schutzgebieten. Zur Sicherstellung der offentlichen Trink-
wasserversorgung kénnen die zustandigen Wasserbehdérden fir bestehende oder zukinf-
tige Wassergewinnungsanlagen Wasserschutzgebiete festsetzen. Innerhalb dieser Was-
serschutzgebiete kdnnen zum Schutz der genutzten Ressourcen bestimmte Handlungen,
Nutzungen oder MaRnahmen verboten oder nur beschrankt zugelassen werden. In
Deutschland kdnnen bestehende Trinkwasserschutzgebiete und Gebiete, die zukunftig
zur Trinkwassergewinnung genutzt werden sollen, in Raumordnungsplanen als Vorrang-
oder Vorbehaltsgebiete flr Trinkwasser aufgenommen werden. Die festgesetzten Was-
serschutzgebiete besitzen bei konkurrierenden hoheitlichen Planungen eine hohe Priori-
tat. Auch in den Niederlanden werden die Schutzgebiete, in denen Grundwasser zur
Trinkwasserversorgung gewonnen wird, in den kommunalen Flachennutzungsplanen
ausgewiesen.

In der FGE Ems bzw. auf nationaler Ebene werden weitere Anstrengungen unternommen,
um die Wasserkorper, aus denen Trinkwasser gewonnen wird, zu schitzen. Dazu z&hlen
beispielsweise die Festlegung von spezifischen Anforderungen an die Qualitat des Was-
sers an Entnahmestellen, das Aufstellen von Messprogrammen zur Uberwachung der
Gewasserglite, die Einrichtung von Kooperationen zwischen Landwirtschaft und Wasser-
versorgern und die Erstellung von ,Gebietsakten flir Wassergewinnungsgebiete®, die auf
Grundlage einer Gebietsanalyse darstellen, welche potenziellen Gefahrdungen in einem
Gebiet fur die Trinkwassergewinnung bestehen.

7.2.4 BEGRENZUNGEN IN BEZUG AUF DIE ENTNAHME ODER AUF-
STAUUNG VON WASSER

Gemal Artikel 11 Abs. 3 e WRRL werden in diesem Kapitel die Manahmen zur Begren-
zung von Entnahmen, Aufstauungen bzw. Anreicherungen von Oberflachen- und Grund-
wasser zusammengefasst.

Nach den in der FGE Ems geltenden Rechtsvorschriften unterliegt eine Vielzahl von Ge-
wasserbenutzungen einer Gestattungspflicht. Die betreffenden Regelungen sind in An-
hang 5 aufgefihrt.

Zu den gestattungspflichtigen Gewasserbenutzungen zahlen u. a.:
e Entnehmen und Ableiten von Wasser aus oberirdischen Gewassern,

e Aufstauen und Absenken von oberirdischen Gewassern,
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e Entnehmen fester Stoffe aus oberirdischen Gewassern, soweit dies auf den Zu-
stand des Gewassers oder auf den Wasserabfluss einwirkt,

e Entnehmen, Zutageférdern, Zutageleiten und Ableiten von Grundwasser.

Kleine Enthahmen aus Oberflachengewassern, die keine signifikanten Auswirkungen auf
den Gewasserzustand haben, werden in den Niederlanden ohne Meldung zugelassen
und sind in Deutschland der zustandigen Wasserbehérde anzuzeigen. Bedeutende Was-
serentnahmen aus Oberflachengewassern beduirfen sowohl in Deutschland als auch in
den Niederlanden einer Genehmigung der jeweils zustdndigen Wasserbehérde bzw.
durch den Bewirtschafter des Oberflachengewassers (Waterschap oder Rijkswaterstaat).
Die Genehmigung kann unter Festsetzung von Benutzungsbedingungen und Auflagen
erteilt werden. Durch Auflagen kdénnen insbesondere MalRnahmen angeordnet werden,
die zum Ausgleich oder zur Vermeidung einer auf die Benutzung zurtickzufiihrenden Be-
eintrachtigung des 6kologischen und chemischen Zustandes eines oberirdischen Gewas-
sers erforderlich sind. Weiterhin kdnnen Mallnahmen zur Beobachtung oder zur Feststel-
lung des Zustandes vor der Benutzung und von Auswirkungen durch die Benutzung an-
geordnet werden.

Malnahmen zur Beseitigung von Belastungen durch das Aufstauen von Oberflachenge-
wassern sind Gegenstand der von den deutschen Bundeslandern und den Niederlanden
fur die FGE Ems aufgestellten Mallnahmenprogramme. Neue Aufstauungen unterliegen
der Genehmigungspflicht. Bei der Erteilung von Genehmigungen werden die Bewirtschaf-
tungsziele einschliel3lich des Verschlechterungsverbotes bertcksichtigt.

Auch im Bereich des Grundwassers unterliegt eine Vielzahl von Gewasserbenutzungen
der Zulassungspflicht. Die Entnahme und die kiinstliche Anreicherung von Grundwasser
sind genehmigungspflichtig. Im Einzelnen sind davon das Einleiten von Stoffen in das
Grundwasser sowie das Entnehmen, Zutageférdern, Zutageleiten und Ableiten von
Grundwasser betroffen. Die Gestattung obliegt der jeweils zustandigen Wasserbehdrde.
In den Niederlanden sind beispielsweise die Provinzen fir die Genehmigung gréRerer
Grundwasserentnahmen zustandig, wahrend kleinere Entnahmen auch Uber die Priifung
der Waterschappen gestattet werden. Grundwasseranreicherungen durch direkte Versi-
ckerung sind aufgrund der geltenden Wassergesetze ebenfalls genehmigungspflichtig.

Wie im Bereich des Oberflachenwassers kénnen Genehmigungen von Grundwasserbe-
nutzungen unter Festsetzung von Benutzungsbedingungen und Auflagen erteilt werden.
So kénnen insbesondere Mallhahmen angeordnet werden, die zum Ausgleich oder zur
Vermeidung von Beeintrachtigungen fir den mengenmafigen und chemischen Zustandes
des Grundwassers notwendig sind.

Zusatzlich zu den MaRnahmen zur Begrenzung der Benutzung von Gewassern werden in
der FGE Ems weitere Regelungen zur Entnahme von Grundwasser getroffen. Auf Ent-
nahmen von Grundwasser (in Deutschland auch Oberflachenwasser) wird in der FGE
Ems eine Abgabe erhoben (siehe Kapitel 7.2.2). Das Entgelt bemisst sich nach Menge
und Verwendungszweck des Wassers.
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7.2.5 MABNAHMEN ZUR BEGRENZUNG VON KUNSTLICHEN GRUND-
WASSERANREICHERUNGEN

Gemal Artikel 11 Abs. 3 f WRRL werden in diesem Kapitel die Mallnahmen zur Begren-
zung der kinstlichen Anreicherung des Grundwassers dargestellt.

Die Versickerung von Oberflachenwasser zur kunstlichen Grundwasseranreicherung kann
zu Verunreinigungen des Grundwassers fihren. Deshalb existieren Rechtsvorschriften,
die Festlegungen beinhalten, unter welchen Umstanden und Bedingungen die Versicke-
rung von Oberflachenwasser zulassig ist. In den Niederlanden finden sich diese Zulas-
sungsbedingungen in dem ,Versickerungsbeschluss® zum Bodenschutzgesetz. Nach
deutschem Recht darf das Versickern von Oberflachenwasser zur Grundwasseranreiche-
rung nicht zu einer nachhaltigen Veranderung der Grundwasserqualitat fihren. Im Was-
serhaushaltsgesetz des Bundes (WHG) bzw. in den Landeswassergesetzen von Nieder-
sachsen und Nordrhein-Westfalen sind Regelungen zur Erteilung von Erlaubnissen flr
eine direkte Einleitung in das Grundwasser enthalten.

7.2.6 MARNAHMEN ZUR EMISSIONSBEGRENZUNG VON SCHADSTOF-
FEN AUS PUNKTQUELLEN

Gemal Artikel 11 Abs. 3 g WRRL und Artikel 6 der Grundwasserrichtlinie 2006/118/EG
sind die Mallnahmen in Bezug auf Punktquellen darzulegen.

Die Malnahmen zur Begrenzung der Einleitungen aus Punktquellen in Oberflachenge-
wasser verfolgen als hauptsachliches Ziel die Verringerung der Belastung durch Abwas-
ser. In der FGE Ems sind Einleitungen von Abfallstoffen oder Schadstoffen in Oberfla-
chengewasser nach den geltenden nationalen Rechtsvorschriften verboten. Zum Schutz
der Gewasser werden Abwassereinleitungen nur erlaubt, wenn die Schadstofffracht des
Abwassers so gering gehalten wird, wie dies bei Einhaltung der in Betracht kommenden
Verfahren nach dem Stand der Technik mdglich ist. Fur die Erlaubnis ist also die Anwen-
dung der besten verfigbaren Technik erforderlich.

In Deutschland werden Uber die Abwasserverordnung (AbwV) Anforderungen an den
Stand der ,Besten verfligbaren Technik® (BVT) Technik bei Abwassereinleitungen bran-
chenbezogen fir Industrie und Gewerbe konkretisiert. Auch in den Niederlanden wird der
Stand der BVT unter Berucksichtigung europaischer Referenzdokumente festgelegt. Die-
ses BVT-Konzept ist ein zentrales Steuerungselement des Anlagenzulassungsrechts. Die
besten verfugbaren Techniken werden flir verschiedene Branchen in einem Informations-
austausch zwischen den Mitgliedstaaten, Industrie und Umweltverbanden erarbeitet und
in BVT-Merkblattern und BVT-Schlussfolgerungen beschrieben. Da sich die verfligbaren
angewandten Techniken stéandig weiterentwickeln, ist der Informationsaustausch uber die
BVT ein dynamischer und kontinuierlicher Prozess, an dem sich auch Deutschland und
die Niederlande intensiv beteiligen, um die industriellen Umweltstandards in der Europai-
schen Union auf hohem Niveau anzugleichen.
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Die in der FGE Ems geltenden Rechtsvorschriften zur Abwasserbeseitigung setzen das
Bewirtschaftungskonzept der WRRL konsequent um. Die aktuelle europaische Richtlinie
2010/75/EU uber Industrieemissionen (IED-RL), wird die Bedeutung und Verbindlichkeit
der BVT-Merkblatter noch erhdéhen. Die o. g. BVT-Merkblatter zur Emissionsminderung
basieren auf den Regelungen der IED-RL und gehen auf nationaler Ebene in die Fort-
schreibung der Rechtsvorschriften ein. Emissionsgrenzwerte in den BVT- Merkblattern fur
den Abwasserbereich missen innerhalb von vier Jahren durch die zeitnahe Uberarbei-
tung der nationalen Rechtsvorschriften umgesetzt und eingehalten werden.

In Deutschland wurde zur Umsetzung der IED-RL in nationales Abwasserrecht das WHG
und die Abwasserverordnung novelliert und eine neue Verordnung — die neue Industrie-
klaranlagen- Zulassungs- und Uberwachungsverordnung (IZUV) des Bundes in Kraft ge-
setzt. Daruber hinaus regeln in Deutschland verschiedene Rechtsvorschriften nach § 57
WHG das Einleiten von Stoffen und damit auch von Abwasser in oberirdische Gewasser.
In den Niederlanden wurde die IED-RL im Gesetz Uber Allgemeine Bestimmungen zum
Umweltrecht (WABO), dem Aktivitdtenbeschluss, dem Wassergesetz und dem Umwelt-
schutzgesetz (WM) implementiert. Im Zusammenhang mit der nationalen Umsetzung in
den Niederlanden wurden alle Genehmigungen fur Anlagen, die in den Geltungsbereich
der IED-RL fallen, aktualisiert bzw. erneuert. Ergdnzende Rechtsvorschriften zur Umset-
zung der Richtlinie Gber die Behandlung von kommunalem Abwasser finden sich im nie-
derlandischen Wassergesetz und dem Wasserbeschluss.

Die Verminderung der Belastung aus Punktquellen wird zudem durch finanzielle Anreize
Uber FérdermalRnahmen zum Bau bzw. Ausbau von Abwasseranlagen unterstitzt. Inner-
halb der FGE Ems haben auch MalRhahmen aus anderen Rechtsbereichen wie dem Im-
missionsschutz-, dem Chemikalien- und dem Arbeitsschutzrecht zu einer Verminderung
der Abwasserbelastung beigetragen.

Im Falle von Boden- und Grundwasserverschmutzungen werden in der FGE Ems die
nach der WRRL und der Grundwasserrichtlinie erforderlichen Ma3hahmen auf der Grund-
lage der nationalen geltenden Rechtsvorschriften (z. B. in den Niederlanden nach dem
Bodenschutzgesetz) ergriffen, um die verunreinigenden Stoffe tatsachlich aus den konta-
minierten Boden zu entfernen bzw. gegen vorhandene Schadstofffahnen vorzugehen. Die
Verhinderung und Begrenzung von Schadstoffemissionen ergibt sich vor allem aus den
Anforderungen der bereits geltenden Bestimmungen zur Anwendung der besten verfiig-
baren Technik bzw. der guten Umweltpraxis im Gewasserschutz. Die bestehenden Rege-
lungen zu den Benutzungen von Gewassern und zum Umgang mit wassergefadhrdenden
Stoffen tragen dazu bei, die 0. g. EG-rechtlichen Anforderungen zu erflllen.

Festgestellte Gefahrdungen bzw. Belastungen durch Punktquellen mit potenzieller
Grundwasserrelevanz werden dabei systematisch bearbeitet, insbesondere im Rahmen
der Altlastenproblematik. Die in den vergangenen Jahrzehnten bereits durchgefihrten und
die kunftig geplanten Sanierungsmafinahmen bewirken daher eine Reduzierung der Be-
lastungen aus diesen Punktquellen.
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7.2.7 MARNAHMEN ZUR VERHINDERUNG ODER BEGRENZUNG VON
SCHADSTOFFEN AUS DIFFUSEN QUELLEN

Gemal Artikel 11 Abs. 3 h WRRL enthalt dieser Abschnitt eine Ubersicht Gber die Mal-
nahmen zur Verhinderung oder Begrenzung der Einleitung von Schadstoffen aus diffusen
Quellen.

Die Mallnahmen ergeben sich grofitenteils aus dem Gemeinschaftsrecht und beinhalten
Regelungen aus den unterschiedlichsten Rechtsbereichen (Wasserwirtschaft, Landwirt-
schaft, Naturschutz, Immissionsschutz, Chemikalienrecht, Bodenschutzrecht, Arbeits-
schutzrecht). Die nationale Umsetzung dieser gemeinschaftlichen Vorschriften innerhalb
der FGE Ems bildet die Grundlage fur die Malnahmen zur Verhinderung oder Begren-
zung der Eintrage von Nahr- und Schadstoffen aus diffusen Quellen. Durch die konse-
quente Umsetzung der grundlegenden MalRnahmen konnte die Belastung der Gewasser
im Einzugsgebiet der Ems durch Nahr- und Schadstoffe bereits erheblich vermindert wer-
den. Es steht somit eine Reihe von rechtlichen Regelungen zur Verfigung, um die diffu-
sen Belastungen aus den unterschiedlichen Herkunftsbereichen (Erosion, Abschwem-
mung, atmospharische Deposition etc.) zu begrenzen.

Der Schwerpunkt der in der FGE Ems ergriffenen MaRnahmen liegt in den Bereichen, in
denen eigene nationale Strategien und MalRnahmen zum Erreichen der Ziele beitragen.
Diesbeziigliche Mallnahmen betreffen z. B. die Nahrstoffeintrage in die Gewasser, die
hauptsachlich auf die intensive Landbewirtschaftung in der FGE Ems zurlickzufihren
sind. Die Reduzierung der diffusen Nahrstoffeintrage ist bereits Inhalt vieler gesetzlicher
Regelungen (u. a. Dingeverordnung in Deutschland, Stickstoffaktionsprogramme in den
Niederlanden).

Fir andere problematische Stoffe, insbesondere die ubiquitdren Schadstoffe, sind tber
die national ergriffenen Malnahmen hinaus Ubergeordnete Emissionsbegrenzungen zu-
mindest auf europaischer Ebene erforderlich (siehe auch Kapitel 7.2.10).

7.2.8 MABNAHMEN GEGEN SONSTIGE TATIGKEITEN MIT NACHTEILI-
GEN AUSWIRKUNGEN AUF DEN WASSERZUSTAND

GemaN Artikel 11 Absatz 3 i WRRL ist in diesem Abschnitt eine Ubersicht (iber die MalRk-
nahmen enthalten, die zur Verbesserung des hydromorphologischen Zustands der Was-
serkorper ergriffen werden.

Im Hinblick auf signifikant nachteilige Auswirkungen enthalten die in der FGE Ems aufge-
stellten Mallnahmenprogramme eine Vielzahl an erganzenden MaRRnahmen zur Sicher-
stellung und Verbesserung der hydromorphologischen Bedingungen der Oberflachenge-
wasser. Die Grundlage bilden einerseits verschiedene Rechtsinstrumente, andererseits
sollen potenzielle Malknahmentrager durch finanzielle Anreize zur Durchflihrung von Re-
naturierungsmaflinahmen angeregt werden.
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Wie die Ergebnisse der aktuellen Zustandsbewertung der Oberflaichengewasser zeigen,
verfehlen noch viele Wasserkoérper aufgrund signifikanter Veranderungen der Gewas-
serstruktur die Bewirtschaftungsziele, so dass weitere Malinahmen erforderlich werden
(siehe Kapitel 4). Einige dieser hydromorphologischen Veranderungen kénnen ohne signifi-
kante Beeintrachtigung wichtiger Nutzungsfunktionen nicht rickgangig gemacht werden.
Diese Veranderungen sind bei der Bestimmung des guten ékologischen Potenzials bertick-
sichtigt worden. Es gibt jedoch auch viele WiederherstellungsmaRnahmen zur Verbesse-
rung der Wasserfihrung und der Hydromorphologie, die schon durchgefiihrt werden kon-
nen. Die in der FGE Ems fur den zweiten Bewirtschaftungszeitraum von 2015 — 2021 vor-
gesehen MalRnahmen nach Artikel 11 Absatz 4 WRRL, werden im Kapitel 7.3 behandelt.

7.2.9 BEGRENZUNG DIREKTER EINLEITUNGEN IN DAS
GRUNDWASSER

GemalR Artikel 11 Abs. 3 j WRRL werden in diesem Kapitel die Malnahmen bei direkten
Einleitungen in das Grundwasser zusammengefasst.

Der Schutz des Grundwassers gegen Verschmutzung aufgrund des Einleitens bestimmter
gefahrlicher Schadstoffe in das Grundwasser beriicksichtigt sowohl ein generelles Verbot
als auch die Verpflichtung zu einer behordlichen Erlaubnis zur Gestattung einer direkten
Einleitung unter Festlegung entsprechender Bedingungen.

In der FGE Ems ist es im Allgemeinen verboten, Schadstoffe nach MalRgabe des Artikel
11 Abs. 3 j WRRL direkt in das Grundwasser einzuleiten. Ausnahmen von dem Verbot
kénnen im Einzelfall zugelassen werden, wenn die beabsichtigte Einleitung in das Grund-
wasser so ausgeibt werden kann, dass das Wohl der Allgemeinheit, insbesondere die
offentliche Trinkwasserversorgung nicht beeintrachtigt wird und die Bewirtschaftungsan-
forderungen eingehalten werden. Die Genehmigung zur Wiedereinleitung geothermisch
genutzten Grundwassers oder von Wasser, das bei der Exploration und der Férderung
von Kohlenwasserstoffen oder bei Bergbauarbeiten anfallt, erfolgt z. B. unter der Bedin-
gung, dass nur die Stoffe eingeleitet werden durfen, die bei den betreffenden Arbeitsvor-
gangen anfallen. In den Fallen wird geprift, ob die Einleitungen das Erreichen der fir den
betreffenden Grundwasserkorper festgelegten Umweltziele gefahrden.

Weitere Informationen zu den in der FGE Ems in diesem Zusammenhang geltenden
Rechtsvorschriften, kdnnen dem Anhang 5 entnommen werden.
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7.2.10 MABNAHMEN, DIE GEMAR ARTIKEL 16 WRRL IM HINBLICK AUF
PRIORITARE STOFFE ERGRIFFEN WORDEN SIND

Gemal Artikel 11 Abs. 3 k WRRL werden in diesem Kapitel die Mallnahmen zusammen-
gefasst, die gemal Artikel 16 WRRL im Hinblick auf prioritare Stoffe ergriffen worden
sind. Zur Bewertung des chemischen Zustandes sind detaillierte Informationen im Kapi-
tel 4 ,Uberwachung und Zustandsbewertung der Wasserkorper und Schutzgebiete® ent-
halten.

Viele MalRnahmen fiir die prioritaren Stoffe ergeben sich aus gemeinschaftlichen Vorschrif-
ten und diesbezlglichen Regelungen in den nationalen Gesetzen. Das betrifft z. B. die
Pflanzenschutzmittelverordnung (VO  1107/2009/EG), die Biozidverordnung (VO
528/2012/EG), die Richtlinie Uber die nachhaltige Verwendung von Pestiziden (RL
2009/128/EG), die Richtlinie tber Industrieemissionen (RL 2010/75/EU) und die Reach-
Verordnung (Verordnung EG-Nr. 1907/2006). Die EU-Richtlinien 2013/39/EU Uber Umwelt-
qualitatsnormen im Bereich der Wasserpolitik sowie die Richtlinie 2009/90/EG zur Festle-
gung von technischen Spezifikationen fir die chemische Analyse und die Uberwachung des
Gewasserzustandes konkretisieren die Umsetzung von Artikel 16 WRRL.

Einige prioritare Stoffe stehen auch auf der Liste der Stockholm — Konvention® {iber per-
sistente organische Schadstoffe und der UN ECE — Konvention? (United Nations Econo-
mic Commission for Europe) Uber die weitrdumige grenziberschreitende Luftverunreini-
gung. Die Konventionen haben zum Ziel, die Freisetzungen von persistenten organischen
Schadstoffen auf ein Minimum zu beschréanken. Beide Konventionen wurden auf europai-
scher Ebene Uber die Verordnung EG/850/2004 umgesetzt. Unter Beriicksichtigung des
Vorsorgeprinzips ist es das Ziel dieser Verordnung, die menschliche Gesundheit und die
Umwelt vor persistenten organischen Schadstoffen zu schiitzen. Dieses Ziel wird durch
ein Verbot oder die mdglichst baldige Einstellung oder Beschrankung der Herstellung, des
Inverkehrbringens und der Verwendung von Stoffen verfolgt. Im Einzelnen heif3t das konk-
ret, dass Stoffe aus Anhang 1 dieser Verordnung verboten werden missen, die Stoffe aus
Anhang 2 durfen nur begrenzt verwendet werden und die Stoffe aus Anhang 3 sind an-
hand eines MalRnahmenplans zu erfassen, um u. a. Stoffe durch andere zu ersetzen.

Fur die Beschreibung der MaRnahmen, die sich aus der gemeinschaftlichen Gesetzge-
bung ergeben, wird auf Kapitel 7.1 und den Anhang 5 verwiesen. Zudem steht die Ver-
minderung der Belastungen der Oberflachengewasser durch prioritare Stoffe in engen
Zusammenhang mit MalRnahmen zur Verminderung der Belastungen aus diffusen Quellen
und Punktquellen (siehe oben).

' Siehe unter: http:/chm.pops.int/

2 Siehe unter: http://www.unece.org/env/lIrtap/
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Kommt es zu einer Uberschreitung der UQN mit bestimmten prioritaren Stoffen, so flihren
die Mitgliedstaaten gemaR Artikel 16 Absatze 1 und 8 WRRL die notwendigen Maf3nah-
men mit dem Ziel durch, die zur Verschmutzung fiilhrenden Einleitungen bzw. Emissionen
schrittweise zu reduzieren. Bei den prioritdr gefahrlichen Stoffen sind spezifische Malk-
nahmen zur Beendigung oder schrittweisen Einstellung von Einleitungen, Emissionen und
Verlusten zu ergreifen.

Vor dem Hintergrund der nach Artikel 16 Absatz 6 WRRL geforderten schrittweisen Ver-
ringerung bzw. Beendigung von Einleitungen, Emissionen und Verlusten prioritarer und
prioritar gefahrlicher Stoffe, werden im Rahmen des Uberwachungsprozesses bereits jetzt
die Quellen des punktférmigen und diffusen Eintrages dieser Stoffe in die Gewasser nach
Art und Menge ermittelt und geprift, welche Mdéglichkeiten zur Reduzierung von Schad-
stoffeintragen bestehen (siehe Kapitel 2.1.6).

Im Hinblick auf MalRnahmen, die gemal Artikel 16 WRRL ergriffen worden sind, besteht
fur den Vollzug in Deutschland durch nachtragliche Anordnungen nach § 13 WHG die
Méglichkeit, zusatzliche Anforderungen an die Beschaffenheit einzubringender oder ein-
zuleitender Stoffe zu stellen. Vorhandene Verschmutzungen mit prioritaren Stoffen (und
anderen Schadstoffen) durch Punktquellen kdnnen so abgebaut werden. Fur einige Stoffe
sind ggf. auf europaischer Ebene Mallhahmen zu veranlassen bzw. es ist die Wirkung
bereits eingeleiteter Mallnahmen abzuwarten. Auch in den Niederlanden erfolgt Gber die
nationalen Rechtsvorschriften eine Anpassung an den fortschreitenden Stand der Tech-
nik. Bei der regelmaRigen Uberpriifung der Einleitungsgenehmigungen werden die Fort-
schritte in der technischen Entwicklung beispielsweise in der Form berlcksichtigt, dass
die ausgewiesenen Groflen von Mischzonen fir Einleitungsstellen reduziert werden, um
Emissionen zu beschranken.

Die in der FGE Ems bereits durchgefiihrten Malinahmen haben zu einer erheblichen
Verminderung der Belastungen der Gewasser durch prioritare Stoffe gefuhrt. Die Anwen-
dungsverbote und Anwendungsbeschrankungen aus anderen Rechtsbereichen (insbe-
sondere dem Chemikalien-, dem Immissionsschutz-, dem Arbeitsschutz- sowie dem
Pflanzenschutzrecht) haben hierzu erheblich beigetragen. Allerdings sind aus verschiede-
nen Grinden immer noch gefahrliche Stoffe in Gewassern und Abwassern enthalten, die
durch geeignete Mallnahmen weiter vermindert werden mussen. Fur einige Stoffe sind
ggf. auf europaischer Ebene Mallnahmen zu veranlassen bzw. es ist die Wirkung bereits
eingeleiteter Mallnahmen abzuwarten.
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7.2.11 MABRNAHMEN ZUR VERHINDERUNG ODER VERRINGERUNG DER
FOLGEN UNBEABSICHTIGTER VERSCHMUTZUNGEN

Gemald Artikel 11 Abs. 3 | WRRL werden in diesem Kapitel die Mallnahmen im Hinblick
auf unfallbedingte Verschmutzungen zusammengefasst.

Hierunter werden alle MalRnhahmen verstanden, die geeignet sind, die Freisetzung von
signifikanten Schadstoffmengen aus technischen oder verkehrstechnischen Anlagen zu
verhindern. Des Weiteren geht es um geeignete Gegenmalinahmen, die im Fall einer
unfallbedingten Verschmutzung zur Verringerung und Eingrenzung des Schadens getrof-
fen werden muissen. Auch MaRnahmen zur Warnung und Information betroffener Stellen
gehdren dazu.

Im deutschen und niederlandischen Teil der FGE Ems existieren diesbezlglich vergleich-
bare Rechtsvorschriften. In Deutschland finden sich Vorschriften zum anlagenbezogenen
Gewasserschutz in § 62 und 63 WHG sowie in den wasserrechtlichen Vorschriften der
Bundeslander. Diese beinhalten Verbote oder besondere Anforderungen zum Umgang
mit wassergefahrdenden Stoffen in Uberschwemmungsgebieten und im Uferbereich von
Gewassern. Weiterhin werden im Rahmen der so genannten Stoérfall-Verordnung zur
Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes, die als nationale Umsetzung der
Seveso lI-Richtlinie anzusehen ist, entsprechende Mallinahmen mit dem Ziel der Verhu-
tung schwerer Unfélle und der Begrenzung von Unfallfolgen fir Mensch und Umwelt, er-
griffen. Die Verordnung zu Risiken schwerer Unfalle (BRZO 1999: Besluit Risico’s Zware
Ongevallen) ist die niederlandische Ausarbeitung der europaischen Seveso-lI-Richtlinie.
Dieser Beschluss integriert samtliche Gesetze und Vorschriften auf dem Gebiet der Ar-
beitssicherheit, der externen Sicherheit und des Katastrophenschutzes in einen rechtli-
chen Rahmen. Das Ziel ist die Verhinderung und Begrenzung schwerer Unfalle mit Ge-
fahrstoffen. Dazu werden im Beschluss Anforderungen an die risikotrachtigsten Unter-
nehmen in den Niederlanden gestellt. Daneben ist im Beschluss festgelegt, wie die Be-
hoérden die Aufsicht durchfliihren missen.

Im Bereich der Tideems und der Kustengewasser der FGE Ems wurde zur Schadstoffun-
fallbekampfung und -vorsorge vom Bund und den Kistenlandern ein zentrales Unfallma-
nagement (,Havariekommando®) eingerichtet, das die betroffenen Lander Uber drohende
bzw. eingetretene Schadenslagen oder Schiffshavarien informiert. Im Bereich der
Tideems und der Kistengewasser gibt es eine enge Zusammenarbeit zwischen Deutsch-
land und den Niederlanden, die beispielsweise Verabredungen Uber die gegenseitige
Unterstutzung im Fall von Havarien beinhaltet.

Die Kiustengewasser und das Ems-Dollart-Gebiet werden regelmallig aus der Luft mit
Spezialkameras iberwacht, um unerlaubtes Ablassen von Chemikalien oder Ol festzustel-
len oder treibende Olfelder vor der Kiiste zu identifizieren. Fiir die Schadstoffunfallbe-
kédmpfung werden Hochseeschlepper und Spezialschiffe und -gerat flr die Beseitigung
von Verschmutzungen auf See und an den Ufern und Stranden vorgehalten. Auch im
Bereich der Schadstoffunfallbekdmpfung und -vorsorge arbeiten Deutschland und die
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Niederlande eng zusammen. Ein zeitnahes Eingreifen ermdglicht es, einer Belastung der
Meeresumwelt vorzubeugen bzw. die Folgen mdglichst gering zu halten.

Da Schadensfalle értliche und Uberregionale Auswirkungen haben kénnen, wurden fir die
Weiterleitung von Schadensfallen Warn- und Alarmplane auf verschiedenen Ebenen ein-
gefuhrt.

Damit werden gemal Artikel 11 Absatz 3 | WRRL alle erforderlichen MalRinahmen getrof-
fen, um Freisetzungen von signifikanten Mengen an Schadstoffen aus technischen Anla-
gen zu verhindern und den Folgen unerwarteter Verschmutzungen, wie etwa bei Uber-
schwemmungen, vorzubeugen und/oder diese zu mindern.

7.2.12 MABRNAHMEN FUR WASSERKORPER, DIE DIE ZIELE VORAUS-
SICHTLICH NICHT ERREICHEN

Gemald Artikel 11 Abs. 5 WRRL werden in diesem Kapitel die Mallnahmen fir Wasser-
korper, die die Ziele voraussichtlich nicht erreichen, zusammengefasst.

Im Rahmen der Risikoanalyse der Zielerreichung 2021 (siehe Kapitel 3) wurde fir die
FGE Ems eingeschatzt, dass in einem grofen Anteil der Oberflachen- und Grundwasser-
korpern die Bewirtschaftungsziele der WRRL auch im zweiten Bewirtschaftungszeitraum
bis 2021 noch nicht erreicht werden kénnen. Um die Ziele schrittweise spatestens bis zum
Jahr 2027 zu erreichen, werden Ausnahmen in Form von Fristverldngerungen in An-
spruch genommen. Um von Ausnahmen betroffene Oberflachen- und Grundwasserkérper
bis zum Ende der verlangerten Frist schrittweise in den geforderten Zustand zu Uberflih-
ren, sind MaRRnahmen fir die Umsetzung im zweiten oder dritten Bewirtschaftungszyklus
vorgesehen.

Der Erfolg der MaRnahmen wird im Rahmen der Uberwachung gepriift. Sollte sich zeigen,
dass grundlegende und erganzende Malinahmen nicht ausreichen, um die Ziele zu errei-
chen, werden zusatzliche Mallnahmen gemal Artikel 11 Abs. 5 WRRL ergriffen. Die Er-
fordernis und die Umsetzbarkeit zusatzlicher Mallihahmen werden im weiteren Prozess
abgewogen.

7.3 ERGANZENDE MARNAHMEN ZUR ERREICHUNG DER BE-
WIRTSCHAFTUNGSZIELE

Gemal Artikel 11 Abs. 4 WRRL werden in diesem Kapitel Einzelheiten zu den erganzen-
den MalRnahmen zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele zusammengefasst.

Die Bewirtschaftungsplanung in der FGE Ems hat gezeigt, dass allein durch die Erfullung
der Mindestanforderungen, d. h. durch die im Kapitel 7.2 beschriebenen grundlegenden
MaRnahmen, die Umweltziele der Richtlinie nach Artikel 4 WRRL in vielen Fallen nicht
erreicht werden konnen. Fir diese Falle sind gemal Anhang VI Teil B WRRL erganzende
Malnahmen vorgesehen. Das sind u. a. rechtliche, administrative und wirtschaftliche
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Instrumente, Bau- und Sanierungsvorhaben oder gemeinsam mit Gewassernutzern ge-
troffene Vereinbarungen.

Die erganzenden MalRnahmen fiir den zweiten Bewirtschaftungszeitraum orientieren sich
an den fur die FGE Ems festgestellten Uberregional bedeutsamen Wasserbewirtschaf-
tungsfragen (FGG Ems 2013). Fur diese Uberregionalen Bewirtschaftungsziele, wie die
Verbesserung der Gewasserstruktur und Durchgangigkeit sowie die Reduzierung der
Nahr- und Schadstoffeintrage, wurden auf der Ebene der FGE Ems in grenziberschrei-
tend koordinierten Prozessen MalRnahmen identifiziert und Prioritaten fir deren Umset-
zung abgestimmt.

Die nachfolgend dargestellten Mal3nahmen fur den deutschen Teil der FGE Ems besitzen
stets programmatischen Charakter und entstammen dem bundesweit einheitlichen LAWA-
BLANO MaRnahmenkatalog (LAWA 2015c). Dieser MalRnahmenkatalog wurde von der
LAWA gemeinsam mit dem Bund/Lander Ausschuss Nord- und Ostsee erarbeitet, um die
MafRnahmenplanungen der Bundeslander in einer harmonisierten, zusammenfassenden
Form darstellen zu kénnen. Die EinzelmaBRnahmen der Lander wurden insgesamt 112
MafRnahmentypen zur Umsetzung der WRRL zugeordnet. Die Malnahmennummern 1 bis
99 und 501 bis 508 sind weiterhin Malnahmen aus dem Malnahmenprogramm 2009.
Nur fanf MalRnahmen (Mallnahmennummern 100 - 102, 509 und 510) wurden erganzt.
Fir den niederlandischen Teil der FGE Ems werden die ,gebietsspezifischen* Mallnah-
men dargestellt, die von Rijkswaterstaat und den regionalen Behérden im zweiten Bewirt-
schaftungszeitraum ergriffen werden.

Unter Berlcksichtigung der identifizierten Belastungsschwerpunkte werden die MalRnah-
menplanungen jeweils fur die Oberflachengewasser und das Grundwasser zusammen-
fassend fur die FGE Ems beschrieben. Dabei wird fir die Oberflachenwasserkérper un-
terschieden nach MaRRnahmentypen zur Reduzierung von punktuellen und diffusen stoffli-
chen Belastungen sowie Belastungen durch Abflussregulierungen und morphologische
Veranderungen. Neben diesen die Uberregionalen Belastungsschwerpunkte ansprechen-
den technischen MalRnahmen, beinhalten die aufgestellten Mallnahmenprogramme noch
sonstige regionale bzw. gebietsspezifische Mallnahmen. Darunter fallen alle MalRnahmen,
die keine konzeptionellen MalRinahmen sind sowie die technischen MalRnahmen, die sich
nicht den MalRnahmentypen zur Reduzierung der stofflichen Belastungen und der Abfluss-
regulierungen und morphologischen Veranderungen zuordnen lassen. Die so genannten
.konzeptionellen* MalRnahmen spielen eine entscheidende Rolle im Hinblick auf die Ak-
zeptanz zur Umsetzung von Mallhahmen. Sie umfassen alle nicht technischen Malinah-
men wie z. B. landwirtschaftliche Beratungen oder Forschungsvorhaben, aber auch In-
formations- und Fortbildungsveranstaltungen.

Detailliertere Informationen zu den erganzenden Maflinahmen sind den fir die FGE Ems
aufgestellten MalRnahmenprogrammen der Bundeslander/Mitgliedstaaten zu entnehmen.

152



FGE Ems - Bewirtschaftungsplan 2015 - 2021 SGD Eems — Beheerplan 2015 - 2021

Of%

7.3.1 OBERFLACHENGEWASSER

Insgesamt werden in den fur die FGE Ems aufgestellten Mallnahmenprogrammen ca.
6.480 UmsetzungsmalRnahmen und ca. 353 konzeptionelle Malinahmen fiir die Oberfla-
chenwasserkorper festgelegt. Auf die konzeptionellen MaRnahmen wird nachfolgend im
Kapitel 7.3.3 eingegangen.

Der Schwerpunkt der Malkhahmenplanung fir die Oberflachenwasserkérper liegt im Be-
reich der Reduzierung der Belastungen durch Abflussregulierungen und morphologische
Veranderungen. In der FGE Ems sollen im weiteren Umsetzungsprozess der WRRL ins-
gesamt 4.737 technische MalRnahmen durchgefihrt werden, um den Wasserhaushalt und
die Morphologie der Oberflachengewasser zu verbessern. Das entspricht einem Anteil
von etwa 73 % aller an den Oberflachengewassern geplanten technischen Mallinahmen.
Einen ebenfalls bedeutenden Anteil mit einem Anteil von knapp 23 % nehmen die Maf3-
nahmen zur Reduzierung der stofflichen Belastungen aus diffusen Quellen ein. Der Rest
der MalRnahmen entfallt auf die Reduzierung der stofflichen Belastungen aus Punktquel-
len (ca. 4 %) und weitere sonstige Ma3nahmen, die nur vereinzelt vorgesehen sind und
zum Teil spezifische und/oder regionale Problemstellungen aufgreifen.

MaBRnahmen zur Reduzierung von punktuellen und diffusen stofflichen Belastungen

Die Malinahmen zur Reduzierung der stofflichen Belastungen an Oberflachengewassern
werden im Hinblick auf die Belastungssituation und die hieraus resultierende Bewirtschaf-
tungserfordernis geplant. Die Reduzierung der stofflichen Belastungen aus Punktquellen
nimmt insbesondere bei der MaRnahmenplanung fir den Koordinierungsraum Ems Sud
einen gréReren Schwerpunkt ein.

Insgesamt sind 242 Malnahmen zur Reduzierung von stofflichen Punktbelastungen in
Oberflachengewassern im zweiten Bewirtschaftungszeitraum vorgesehen (siehe Tab. 7.2).

Tab. 7.2: Anzahl der MaBnahmen zur Reduzierung stofflicher Belastungen (Stand: 25.11.2015)

_ Punktuelle stoffliche Belastungen Diffuse stoffliche Belastungen

FGE Gesamt 242 1.465
Ems Sid 234 998
Ems Nord 8 463
Ems NL 0 4

Im Gesamtergebnis zeigt sich flr die FGE Ems, dass bestehende Einleitungen aus kom-
munalen und industriell-gewerblichen Klaranlagen nur an wenigen Gewassern bzw. regi-
onal zu signifikanten Belastungen fuhren.
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Die nach den aufgestellten MalRhahmenprogrammen vorgesehenen MalRnahmen betref-
fen vor allem:

e den Ausbau und Neubau von Klaranlagen,
e die Optimierung der Misch- und Niederschlagswassereinleitungen,
e die Anpassung der Betriebsweise von kommunalen Klaranlagen.

Der Bau von Klaranlagen mit technisch hohem Standard ist in der FGE Ems weitgehend
abgeschlossen und die bestehenden Anlagen halten grundsatzlich die geltenden gesetzli-
chen Anforderungen ein. Geplante Neubau- oder ErweiterungsmalRnahmen stehen haufig
im Zusammenhang mit der Stilllegung von Anlagen an anderen Standorten und sind nur
in geringem Umfang vorgesehen. Ein Ausbau bzw. die Optimierung der Betriebsweise
von bestehenden Anlagen soll insbesondere im Koordinierungsraum Ems Sid erfolgen.
Damit wird das Ziel verfolgt, die Belastungen mit flussgebietsspezifischen Schadstoffen
und Mikroschadstoffen zu reduzieren. Der deutlich Uberwiegende Anteil der Ma3nahmen
dient der Reduzierung der Belastungen aus Misch- und Niederschlagseinleitungen. Die-
sem Belastungspfad kommt im nordrhein-westfalischen Teil der FGE Ems eine grélere
Bedeutung zu. Im niedersachsischen Teil der FGE Ems werden Belastungen aus Misch-
und Niederschlagswassereinleitungen bisher als nicht signifikant eingestuft. Besondere
MaRnahmen zur Reduzierung von Mikroschadstoffen sind in Niedersachsen noch nicht
konkret geplant, an einer Strategieentwicklung wird noch gearbeitet. Verunreinigungen
durch Mikroschadstoffe (insbesondere Arzneimittel) sind auch in den Niederlanden ein
wichtiges Thema auf politischer Ebene. Es ist geplant das Thema in das Aktionspro-
gramm ,Nationaal Waterplan 2016-2021“ aufzunehmen.

Die MaRnahmen zur Reduzierung der diffusen stofflichen Belastungen in Oberflachenge-
wassern nehmen einen bedeutenden Schwerpunkt ein. Insgesamt sind 1.465 Malinah-
men in der FGE Ems geplant. Hierzu zahlen insbesondere MalRnahmen im landwirtschaft-
lichen Bereich zur Reduzierung:

e der Nahrstoffeintrdge durch Anlage von Gewasserschutzstreifen,

e der Nahrstoff- und Feinmaterialeintrége durch Erosion und Abschwemmung,
e der auswaschungsbedingten Austrage aus der Landwirtschaft und

e der Nahrstoffeintrage durch Drainagen.

Die MalRnahmen im Bereich der Landwirtschaft zielen vorrangig darauf ab, Nahrstoff- und
Feinmaterialeintréage in die Oberflachengewasser zu vermindern. Wahrend Phosphor vor
allem zu Eutrophierungserscheinungen beitragt, verursachen die Feinsedimenteintrage
nachteilige Veranderungen der Gewassersohlen, die dazu fiihren, dass der Lebensraum
fur viele Organismen eingeschrankt wird. Die Anlage von Gewasserschutzstreifen kann
erheblich dazu beitragen die Erosion und Abschwemmung und damit den Eintrag von
Phosphor und Feinmaterial in die Oberflachengewasser zu reduzieren.

154



FGE Ems - Bewirtschaftungsplan 2015 - 2021 SGD Eems — Beheerplan 2015 - 2021

Of%

Nach Erhebungen von TETZLAFF (2006) geht der Gesamteintrag von Phosphat zu einem
erheblichen Teil auf Drainageeintrage zurick. Dies erklart sich aus der grof3raumigen
landwirtschaftlichen Nutzung, die auch auf stark grund- und stauvernassten Béden sowie
auf Nieder- und Hochmoorflachen erfolgt. Auch in diesem Zusammenhang sind Maf3nah-
men im zweiten Bewirtschaftungszeitraum vorgesehen. Die hohen Nahrstoffuberschisse
aus der landwirtschaftlichen Nutzung fuhren ebenfalls zu erheblichen Stickstoffeintragen
in die Gewasser. Der Stickstoff gelangt zum Uberwiegenden Teil tUber den Direktabfluss
(insbesondere in der Marschen- und Niederungsregion) in die Oberflachengewasser.
Raumlich gesehen kommt es in der FGE Ems in fast allen intensiv landwirtschaftlich ge-
nutzten Regionen zu erhdhten Stickstoffeintradgen in die Gewasser.

Bei einigen FlieRgewassern wurden zudem Belastungen mit Pflanzenschutzmitteln
nachgewiesen, die ihre Ursache sowohl in Eintrdgen aus der Landwirtschaft aber auch
aus anderen Quellen (z. B. dem Einsatz im urbanen Umfeld) haben kdénnen. Um diese
Belastungen zu reduzieren sind sowohl im deutschen als auch im niederlandischen Teil
der FGE MalRRnahmen zur Reduzierung der Emissionen von Pflanzenschutzmitteln vorge-
sehen. In diesem Zusammenhang ist beispielsweise in Niedersachsen vorgesehen, die
Anlage und Gestaltung von Randstreifen und Schutzpflanzungen Uber eine neue Finan-
zierungs-Richtlinie im zweiten Bewirtschaftungszeitraum zu férdern. Die Randstreifen
sollen zur Reduzierung der diffusen Nahrstoff- und Pflanzenschutzmitteleintrdgen beitra-
gen. In Nordrhein-Westfalen soll das Thema verstarkt im Rahmen der landwirtschaftlichen
Beratung zur Reduzierung der Stoffeintrage in die Oberflachengewasser behandelt wer-
den.

Neben den beschriebenen technischen MalRnahmen sind weitere konzeptionelle Mal-
nahmen zur Reduzierung der nahezu flachendeckend auftretenden Stickstoff- und Phos-
phateintrage in die Oberflachengewasser geplant. Im deutschen Teil der FGE Ems wird
eine landwirtschaftliche Beratung angeboten, um die Nahrstoffeffizienz zu verbessern und
die Nahrstoffeintrage in die Oberflachengewasser und das Grundwasser zu vermindern.
Zusatzlich werden landwirtschaftlichen Betrieben in ausgewahlten Zielkulissen betriebli-
che WasserschutzmalRnahmen (AgrarumweltmalRnahmen) angeboten. Mit dem Ziel ge-
eignete Losungsansatze zur Reduzierung der Emissionen aus der Landwirtschaft zu ent-
wickeln, soll in den Niederlanden das Projekt ,Deltaplan agrarisch Waterbeheer® (,Delta-
plan agrarische Wasserverwaltung®) durchgefihrt werden. Das Ziel dieses Projektes be-
steht darin mit spezifischen Malinahmen, einerseits die Nachhaltigkeit der landwirtschaft-
lichen Strukturen zu verbessern und andererseits gleichzeitig Verbesserungen fur die
Gewasser (Gute- und Mengenbewirtschaftung) zu erzielen.
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MafRnahmen zur Reduzierung der Belastungen durch Abflussregulierungen und
morphologische Verdanderungen

Entsprechend der Angaben in Kapitel 2.1.3 und 5.1.1 stellen die Abflussregulierungen und
morphologischen Veranderungen einen besonderen Belastungsschwerpunkt dar. Nahezu
alle Oberflachenwasserkorper in der FGE Ems weisen Defizite in der Gewasserstruktur
auf. Die damit verbundenen Beeintrachtigungen tragen dazu bei, dass der gute 6kologi-
sche Zustand bzw. das 6kologische Potenzial bei vielen Wasserkérpern nicht erreicht
wird. In vielen FlieRgewassern finden sich Querbauwerke, die fur Fische und das Makro-
zoobenthos weitgehend unpassierbar sind.

Da die Gewasserstruktur und eine eingeschrankte lineare Durchgangigkeit deutliche
Auswirkungen auf die Ausbildung der biologischen Qualitdtskomponenten, insbesondere
auf die Fischfauna, haben, wurde eine grofse Auswahl verschiedener erganzender MalR}-
nahmen definiert. Grund hierflr ist auch, dass die bestehenden Wasserschutzvorschriften
den strukturellen Degradationen nur indirekt Rechnung tragen und somit eine erganzende
MafRnahmenplanung erforderlich wird.

Insgesamt sind 4.782 Malnahmen zur Reduzierung der Belastungen durch Abflussregu-
lierungen und morphologische Veranderungen sowie zur Verbesserung der dkologischen
Durchgangigkeit vorgesehen (Tab. 7.3).

Tab. 7.3: Anzahl der MaBnahmen zur Reduzierung der Belastungen durch Abflussregulierungen/ mor-
phologischen Verdnderungen und zur Verbesserung der Durchgéngigkeit (Stand: 25.11.2015)

_ Abflussregulierungen/Morphologie Durchgéangigkeit

FGE Gesamt 4.037 745
Ems Sid 2.686 486
Ems Nord 1.327 238
Ems NL 24 21

Die Herstellung eines Abflussregimes, das sich an der Auspragung fir den jeweiligen
FlieRgewassertyp orientiert, ist eine wichtige Voraussetzung fiir die Etablierung entspre-
chender Lebensgemeinschaften. In diesem Bereich sind in der FGE Ems 25 MalRnahmen
vorgesehen. Weitere 4.005 MalRnahmen zielen auf die Reduzierung der Belastungen
durch morphologische Veranderungen ab. Zudem sollen 745 Mallnahmen durchgeflihrt
werden, um die okologische Durchgangigkeit an Staustufen/Flusssperren, Abstilirzen,
Durchlassen und sonstigen wasserbaulichen Anlagen herzustellen bzw. zu verbessern.

Nach den Malinahmenprogrammen flir die FGE Ems liegt der Schwerpunkt der MalRnah-
men, die zur Verbesserung des okologischen Zustandes der Oberflachengewasser ge-
plant sind, im Bereich der Verbesserung der Gewasserstruktur. Uber eine Vielzahl von
MafRnahmen zur Renaturierung der Oberflachengewasser sollen die Habitatbedingungen
fir aquatische Lebensgemeinschaften verbessert werden.
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Nach den aufgestellten MalRhahmenprogrammen ist vor allem eine Umsetzung der fol-
genden Malinahmen vorgesehen:

¢ Malinahmen zur Habitatverbesserung im Uferbereich (471 MaRnahmen),

e Malnahmen zur Habitatverbesserung durch Initiieren/Zulassen einer eigendyna-
mischen Gewasserentwicklung (424 MalRnahmen),

e Malnahmen zur Habitatverbesserung im Gewasser im vorhandenen Profil
(465 MalRnahmen),

e Malnahmen zur Habitatverbesserung im Gewasser durch Laufveranderung, Ufer-
und Sohlgestaltung (437 Malihahmen),

e Malnahmen zur Auenentwicklung und zur Verbesserung von Habitaten
(418 MaRnahmen),

¢ Malinahmen zur  Anpassung/Optimierung der Gewasserunterhaltung
(336 Malnahmen).

In den Niederlanden werden die Waterschappen und Rijkswaterstaat in den nachsten
Jahren zahlreiche MalRhahmen zur Strukturverbesserung ergreifen und die Gewasserbe-
wirtschaftung auf eine natirliche Entwicklung ausrichten. So sollen im Zeitraum von 2015
— 2021 MalRnahmen (ber eine Gewasserstrecke von ca. 75 km erfolgen, mit denen die
Struktur z. B. durch die Anlage naturnaher Uferzonen verbessert wird. An 21 Bauwerken
sollen MaRRnahmen zur Herstellung der Durchgangigkeit vorgenommen werden, damit die
Gewasserstrecken flir Fische passierbar werden.

Die zur Verbesserung der Gewassermorphologie geplanten Malnahmen waren zu einem
Groliteil auch schon Gegenstand der MaRnahmenprogramme aus dem Jahr 2009, die
zielgerichtet weitergeflhrt werden, um den 6kologischen Zustand bzw. das Potenzial wei-
ter zu verbessern. Die Gesamtzahl der vorgesehenen Malnahmen Uberschreitet die An-
zahl der in der FGE Ems abgegrenzten Wasserkorper erheblich. Damit wird deutlich, dass
oft mehrere Mallnahmen an einem Wasserkorper durchgefiihrt werden sollen, um die
unterschiedlichen Belastungen zu reduzieren.

MaBRnahmen zur Reduzierung der Wasserentnahmen und sonstige technische MaR-
nahmen

In begrenztem Umfang sind nach den MalRhahmenprogrammen fiir die FGE Ems weitere
technische Mallnahmen vorgesehen. Diese betreffen zum einen Malinahmen zur Redu-
zierung von Wasserentnahmen aus Oberflachengewassern. In wenigen Wasserkdrpern
im Bereich des Koordinierungsraum Ems Sud stellen Wasserentnahmen eine Belastung
dar. Dementsprechend ist auch die Anzahl der MalRhahmen, mit denen solche Entnah-
men reduziert werden sollen, gering.

Sonstige technische Malinahmen fur Oberflachengewasser sind MaRnahmen, die keine
konzeptionellen MalRhahmen sind und sich nicht den oben aufgefiihrten Mallnahmen
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zuordnen lassen. Es handelt sich in erster Linie um solche Mallnahmen, die die direkten
Folgen bestimmter Nutzungen (z. B. die Fischereiwirtschaft) betreffen (Tab. 7.4).

Tab. 7.4: Anzahl der MaBnahmen zur Reduzierung der Wasserentnahmen und sonstiger anthropogener
Belastungen (Stand: 25.11.2015)

FGE Gesamt 26 14
Ems Sud 26 10
Ems Nord 0 4
Ems NL 0 0

7.3.2 GRUNDWASSER

Nach den Aussagen in Kapitel 2.2.2 sowie 5.1.2 stellen in der FGE Ems insbesondere die
diffusen stofflichen Belastungen die Hauptbelastung flr die Grundwasserkdrper dar. Vor
diesem Hintergrund erreichen viele Grundwasserkorper derzeit nicht die Bewirtschaf-
tungsziele der WRRL. Im zweiten Bewirtschaftungszeitraum sind insgesamt 65 technische
und 62 konzeptionelle MaRnahmen zur Verbesserung des Zustandes der Grundwasser-
korper geplant.

MaBRnahmen zur Reduzierung von diffusen stofflichen Belastungen aus der Land-
wirtschaft

Auch im zweiten Bewirtschaftungszeitraum sollen zum einen konzeptionelle aber auch
technische MalRnahmen zur Reduktion des Nahrstoffeintrages aus der Landwirtschaft
durchgefiihrt werden. Neben den Nahrstoffbelastungen tragen in einigen Grundwasser-
kérpern auch Pflanzenschutzmittel- und Cadmiumbelastungen dazu bei, dass der gute
chemische Zustand des Grundwassers verfehlt wird. Die Mallinahmen zur Verminderung
der stofflichen Belastungen des Grundwassers sollen vorrangig in landwirtschaftlich ge-
nutzten Gebieten umgesetzt werden, in denen auffallige Grundwasserbelastungen ermit-
telt wurden.

Das Hauptaugenmerk der MalRnahmenplanung liegt auch im zweiten Bewirtschaftungs-
zeitraum auf der Verringerung der Belastungen aus diffusen Quellen. Insgesamt sind 49
Malnahmen zur Reduzierung von diffusen stofflichen Belastungen des Grundwassers
aus der landwirtschaftlichen Nutzung vorgesehen. Knapp 80 % der technischen Mal}-
nahmen im Grundwasserbereich kénnen diesem Bereich zugeordnet werden (Tab. 7.5).
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Tab. 7.5: Anzahl der MaBnahmen zur Reduzierung diffuser stofflicher Belastungen der Grundwasserkér-
per durch Eintrdge aus der Landwirtschaft (Stand: 25.11.2015)

Pfl hutzmittel-
- anzenschutzmitie Nahrstoffeintrage Schutz des Trinkwassers
eintrage

FGE Gesamt

Ems Sud 5 19 14
Ems Nord 0 2 2
Ems NL 7 2 1

Nach den MalRnahmenprogrammen fiir die FGE Ems sollen dadurch die Pflanzenschutz-
mittel- und die auswaschungsbedingten Nahrstoffeintrage aus der Landwirtschaft redu-
ziert werden. Zum Schutz des Trinkwassers werden flir Grundwasserkorper, die kritische
Gehalte an Nitrat oder deutlich steigende Trends flir diesen Stoff aufweisen, besondere
Anforderungen in Wasserschutzgebieten festgelegt, die ebenfalls zum Ziel haben die
Nahrstoffeintrage zu reduzieren.

MaBRnahmen zur Reduzierung von punktuellen Stoffeintrage, von Wasserentnahmen
und sonstigen anthropogenen Belastungen

Stoffliche Belastungen aus Punktquellen (siehe Kapitel 2.2.1) spielen fir Grundwasserkor-
per in der FGE Ems eine eher untergeordnete Rolle Es sind nur zwei ergdnzende Mal-
nahmen vorgesehen, mit der Grundwasserverschmutzungen durch punktuelle Stoffeintrage
aus Altlasten/Altstandorten reduziert werden sollen.

Des Weiteren sind 6 Mallnahmen zur Reduzierung der Belastungen durch Wasserentnah-
men vorgesehen. Der Hintergrund sind die im Rahmen der Bestandaufnahme bei mehreren
Grundwasserkorpern festgestellten fallenden Grundwasserstande.

Daneben sind 11 weitere MaRnahmen geplant, die darauf abzielen andere anthropogen
bedingte Belastungen des Grundwassers zu mindern (Tab. 7.6).

Tab. 7.6: MaBnahmen zur Reduzierung von punktuellen Stoffeintrdgen, von Wasserentnahmen und von
sonstigen anthropogenen Belastungen (Stand: 25.11.2015)

Punktuelle stoffliche Wasserentnahmen Sonstige anthropogene
Belastungen Belastungen

FGE Gesamt 6

Ems Sud 1 6 8
Ems Nord 0 0 1
Ems NL 1 0 2
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Sonstige MaBRnahmen

In den Niederlanden wurden zusatzlich vier Malnahmen in das MalRihahmenprogramm
aufgenommen, die auf die Verbesserung des Zustandes von NATURA 2000-Gebieten
abzielen. Sie sollen den lokal in diesen Gebieten festgestellten Austrocknungserschei-
nungen aufgrund zu niedriger Grundwasserstande entgegenwirken.

7.3.3 KONZEPTIONELLE MABNAHMEN

Darlber hinaus enthalten die fir die FGE Ems aufgestellten MalRnahmenprogramme wei-
terhin zahlreiche konzeptionelle Malinahmen fir die Oberflachengewasser und das
Grundwasser. Diese haben eine unterstutzende Wirkung auf die grundlegenden und wei-
teren erganzenden MaRnahmen. Darunter fallen z. B.

e die Erstellung von Konzeptionen/Studien/Gutachten,
e die Durchfuhrung von Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrationsvorhaben
e die Durchfuhrung von Informations-, Fortbildungs- und Beratungsmaflinahmen,

e die Einrichtung bzw. Anpassung von Foérderprogrammen und Zertifizierungssyste-
men und

e zusatzliche vertiefende Untersuchungen.

Diese Mallnahmen werden bei Bedarf den entsprechenden Belastungsschwerpunkten
zugeordnet. So kann z. B. eine Fortbildungsmaflnahme im Bereich Gewasserunterhaltung
eine Verbesserung der morphologischen Situation eines Gewassers bewirken und damit
den Malnahmenschwerpunkt morphologische Mallhahmen abdecken. Andererseits kann
eine FortbildungsmalRnahme fur Landwirte z. B. auf die Verringerung der Pflanzen-
schutzmittelbelastung im Grundwasser durch diffuse Quellen abzielen.

Zusammenfassende quantitative Angaben zur Anzahl dieser konzeptionellen MaRnahmen
sind nicht moglich. Diese werden zum Teil an einzelnen Wasserkdrpern umgesetzt oder
erzielen Wirkung fur ein Land oder einen Koordinierungsraum.

Insgesamt ist aber festzustellen, dass die Mehrzahl der festgelegten konzeptionellen
MafRnahmen in den Bereich der Durchfihrung bzw. Erstellung von Studien, Gutachten
und vertiefenden Untersuchungen fallt. Sie dienen der Verbesserung des Wissensstandes
und der Beseitigung von Unsicherheiten und bilden damit haufig die Grundlage, damit
darauf aufbauende technische Malinahmen gezielt und kosteneffizient umgesetzt werden
kénnen. Dabei sind auch die nach Artikel 6 der FFH-Richtlinie zu erstellenden, integrierten
Bewirtschaftungsplane hinsichtlich ihrer Beitrdge zur Umsetzung der Bewirtschaftungszie-
le nach Artikel 4 WRRL zu berucksichtigen. Einen weiteren Schwerpunkt bilden die Ein-
richtung von Kooperationen und die Durchfliihrung von Beratungs-, Fortbildungs- und In-
formationsmalnahmen. Die BeratungsmalRnahmen tragen dazu bei, die Nahrstoff- und
Pflanzenschutzmitteleintrdge aus diffusen Quellen zu vermindern. Die Kosten fur diese
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konzeptionellen MaRnahmen kdnnen nicht immer bestimmten Wasserkdrpern zugeordnet
werden, weil sie u. a. auch landesweit durchgefuhrt werden.

7.4 ZUSATZMABNAHMEN

Nach Artikel 11 Absatz 5 WRRL werden in diesem Kapitel Einzelheiten zu den Zusatz-
maflinahmen zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele zusammengefasst. Zusatzmal}-
nahmen nach Artikel 11 Abs. 5 WRRL sind erforderlich, wenn wahrend des laufenden
MaRnahmenprogramms aus den Uberwachungsdaten oder sonstigen Daten hervorgeht,
dass die fir die Wasserkorper festgelegten Bewirtschaftungsziele wider Erwarten voraus-
sichtlich nicht erreicht werden. Die in der FGE Ems fir den zweiten Bewirtschaftungszeit-
raum aufgestellten MalRnahmenprogramme setzen den 2009 begonnenen Prozess der
MalRnahmenumsetzung kontinuierlich und zielstrebig fort. In den ersten MaRnahmenpro-
grammen wurden bereits zahlreiche MaRnahmen beschrieben, die fir die Erreichung der
Bewirtschaftungsziele erforderlich sind, aber aus verschiedenen Griinden erst mit einer
langeren Zeitperspektive umgesetzt werden kénnen. Fur viele Wasserkorper wurden da-
her bereits im ersten Bewirtschaftungszyklus Fristverlangerungen festgelegt, um die Um-
setzung der erforderlichen Malinahmen bis 2021 und ggf. auch ber den gesamten Zeit-
rahmen der WRRL bis zum Jahr 2027 auszudehnen.

Bei der Fortschreibung und konkreten Ausgestaltung der Malinhahmenprogramme flr den
zweiten Bewirtschaftungszeitraum flieRen die bisher gesammelten Erfahrungen ein. Neue,
im letzten Bewirtschaftungszeitraum sich abzeichnende Entwicklungen und Konkretisie-
rungen zu bestimmten Themen (z. B. durch die Umsetzung von konzeptionellen Mal3-
nahmen) werden in den aktualisierten MalRnahmenprogrammen aufgegriffen.

7.5 MABNAHMEN ZUR VERMEIDUNG EINER ZUNAHME DER VER-
SCHMUTZUNG DER MEERESGEWASSER

Gemal} Artikel 11 Absatz 6 WRRL werden in diesem Kapitel Einzelheiten der Mal3nah-
men zur Vermeidung einer Zunahme der Verschmutzung der Meeresgewasser dargelegt.

Der 6kologische Zustand der Kiistengewasser der Ems wird in erheblichem Male von der
Dynamik der Nordsee und den menschlichen Aktivitaten in den Einzugsgebieten der in die
Nordsee mindenden Flisse dominiert.

Die Reduzierung der Belastungen des marinen Okosystems durch zu hohe N&hr- und
Schadstoffeintrage ist ein Uberregionales Bewirtschaftungsziel, das nur durch Maf3nah-
men im gesamten Einzugsgebiet zu erreichen ist.

Die Nahrstoffanreicherungen der vergangenen Jahrzehnte durch diffuse Eintrage fuhren
auch heute noch zu typischen Eutrophierungserscheinungen, wie z. B. erhdhtem Algen-
wachstum, mit der Folge, dass (toxische) Algenbliiten und unter ungiinstigen Umstanden
Sauerstoffmangelsituationen auftreten kdnnen. Trotz der erzielten Erfolge und dem Riick-
gang der Nahrstofffrachten ist, bezogen auf die FGE Ems, der Nahrstoffeintrag in
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erheblichem Umfang zu reduzieren, um den guten 6kologischen Zustand in den Kisten-
gewassern der Nordsee zu erreichen.

Nachdem der Ausbau der Klaranlagen mit einer weitergehenden Abwasserreinigung im
deutschen und niederlandischen Teil der FGE Ems weitgehend abgeschlossen ist, kon-
zentrieren sich die MaRnahmen jetzt auf die Reduzierung der diffusen Nahrstoffeintrage.
Dazu zahlen u. a.:

e Malknahmen zur Reduzierung von Nahrstoffverlusten bei der Dingung und Bo-
denbearbeitung,

e die Extensivierung von landwirtschaftlichen Nutzungen,
¢ die Anlage von Uferrandstreifen,

e die Erhéhung der Retentionswirkung von FlieRgewassern durch MalRnhahmen zur
Verbesserung der hydromorphologischen Gestalt des Gewassers und

e die Wiedervernassung von Feuchtgebieten.

Aus den Erfahrungen der Programme zur Nahrstoffreduzierung im Rahmen des Meeres-
schutzes (OSPAR) sowie nach objektiver fachlicher Abschatzung ist eine Zielerreichung
fur die Kustengewasser der FGE Ems bis 2021 nicht moglich (siehe auch Kapitel 5).
Grinde hierfur sind auch in den natlrlichen Gegebenheiten wie den erhéhten Nahrstoff-
vorraten in den Béden und dem langsamen Nahrstofftransport im Grundwasser sowie in
der oft nicht gegebenen technischen Durchflihrbarkeit von MaRnhahmen zur Reduzierung
diffuser Eintrdge zu sehen. FiUr die Kistenwasserkdrper bedarf es daher nach Arti-
kel 4 Absatz 4 WRRL einer Fristverlangerung. Nach heutiger Abschatzung sind MafRnah-
men zur Nahrstoffreduzierung somit auch in den weiteren Bewirtschaftungszeitraumen
durchzufihren.

Des Weiteren ist aufgrund des Austauschs von Wasser und Sediment, des Langstrans-
ports im Kistenbereich und des Austauschs zwischen den Kistenwasserkorpern national,
wie auch international, darauf zu achten, dass auch in den anderen in die Nordsee mun-
denden Flussgebietseinheiten MalRnahmen in erforderlichem Umfang umgesetzt werden.

Ein weiteres Ziel der WRRL besteht darin, die Reduzierung gefahrlicher Stoffe auf den
Bereich der Hintergrundwerte zu erreichen. Schadstoffe werden Uberwiegend Uber die
FlieRgewasser, aber auch Uber die Luft und direkt durch die sonstigen Nutzungen, z. B.
durch die Schifffahrt, in die Kiistengewasser eingetragen. Hierzu sind die Mallnahmen in
Kapitel 7.2.6 und 7.2.10 anzusprechen.

Zur Verbesserung der 6kologischen Situation in der Tideems ist es notwendig, Malinah-
men zur Reduzierung des Schwebstoffgehaltes (Tribung) durchzuflihren. Dazu muss der
flussaufwarts gerichtete Schwebstofftransport verringert werden. Zur Verbesserung des
Okologischen Zustands in der Tideems werden derzeit verschiedene Mallhahmen geplant,
die im Kapitel 5.1.5 naher beschrieben werden.
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7.6 MABNAHMEN ZUR UMSETZUNG DER ANFORDERUNGEN AUS
ANDEREN RICHTLINIEN

Eine koordinierte Umsetzung der WRRL und anderer Richtlinien ermdéglicht, Synergien
sowie Konflikte bei der MalRnahmenplanung frihzeitig beurteilen zu kénnen. Im Folgen-
den sind die wesentlichen EG-Richtlinien/Verordnungen aufgefihrt, die mit der WRRL
koordiniert werden mussen.

7.6.1 ANFORDERUNGEN AUS DER MEERESSTRATEGIE-
RAHMENRICHTLINIE

GemalR Artikel 1 WRRL besteht das grundsatzliche Ziel des Schutzes der Meeresgewas-
ser darin, ,in der Meeresumwelt fur natirlich anfallende Stoffe Konzentrationen in der
Nahe der Hintergrundwerte und fiir anthropogene synthetische Stoffe Konzentrationen
nahe Null zu erreichen®. Bei der Durchfiihrung der grundlegenden Malinahmen treffen die
Mitgliedstaaten gemaf Artikel 11 Absatz 6 WRRL ,alle geeigneten Vorkehrungen®, ,damit
die Meeresgewasser nicht zusatzlich verschmutzt werden®.

In den Kustenwasserkorpern fihren die aus der FGE Ems eingeleiteten Nahrstoffe zu
erheblichen Eutrophierungseffekten. Der gute 6kologische Zustand ist deshalb lberwie-
gend nicht vorhanden. Allein mit lokalen Malinahmen in den Kustenwasserkdrpern kann
das Uberangebot an Stickstoff und Phosphor nicht hinreichend reduziert werden. Deshalb
ist es notwendig in der gesamten FGE erganzende MalRnahmen durchzuflihren, um den
guten Zustand in den Ubergangs- und Kiistengewassern zu ermdglichen. Hierzu gehéren
vor allem MaRnahmen zur Minderung der diffusen Nahrstoffeintrage.

Insbesondere bei der Verminderung der Abwasserbelastung aus kommunalen Klaranla-
gen wurde der Meeresschutz sowohl bei der Festlegung der Anforderungen als auch bei
den Fristen zu deren Umsetzung ausdricklich bertcksichtigt. Die Richtlinie tGber die Be-
handlung von kommunalem Abwasser (RL 91/271/EWG) enthalt besondere Anforderun-
gen und Fristen fur Einleitungen in empfindliche Gebiete.

Neben den Nahrstoffen sind auch die Stoffe des OSPAR-Ubereinkommens (siehe folgen-
de Seite) fur den Schutz der Nordsee von Bedeutung. Hierbei handelt es sich um Stoffe,
die persistent, bioakkumulierbar oder toxisch sind oder aus anderen Griinden Anlass zur
Besorgnis geben. Viele dieser Stoffe sind gleichzeitig prioritdre Stoffe des Anhangs X der
WRRL. Die Stoffe der OSPAR-Liste werden untersucht, sofern sie in signifikanten Men-
gen vorkommen.
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Nicht nur Malnahmen an den Binnengewassern werden mit dem Ziel durchgefuhrt, die
stofflichen Belastungen auch der Meeressgewasser zu reduzieren. Auch Mallnahmen vor
Ort wie z. B. das Verbot der Verklappung und Verbrennung von Industrieabfallen auf See,
das seit 1990 bestehende Verbot der Verklappung von Dinnsaure, die Ausweisung der
Nordsee als Sondergebiet fiir Schiffsmiill sowie fiir Olabfalle (siehe MARPOL-Abkommen,
folgende Seite) und das Versenkverbot fir ausgediente Ol- und Gasplattformen (OSPAR-
Kommission 1998) wurden gezielt fir den Meeresschutz durchgefihrt.

Als weitere wichtige Grundlage fir den Meeresschutz gilt die EG-Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie (MSRL, RL 2008/56/EG), die durch den 6. EU-Umweltaktionsplan initiiert
worden ist. Die Absicht dieser Richtlinie ist die Einrichtung eines Rahmens zum Schutz
und Erhalt der marinen Umwelt mit den prinzipiellen Zielen:

e weitere Verschlechterungen des Zustands der Meeresgewasser zu verhindern,

e Umweltziele und MaRnahmenprogramme fir Meeresgewasser und Instrumente
zur Erreichung und Durchflihrung zu etablieren,

e Koharente Uberwachungssysteme und Bewertungsverfahren zur Beurteilung des
Zustandes der Meeresgewasser zu entwickeln,

e weitere bereits in Kraft getretene Abkommen beziiglich des Schutzes der Mee-
resumwelt zu koordinieren und die dort formulierten Schutzziele zu harmonisieren.
Zu ihnen zahlen u. a.:

e die London-Konvention von 1972 lGber die Verhitung von Meeresverschmut-
zung durch das Einbringen von Abfallen und anderen Stoffen sowie der Ab-
fallverbrennung auf See,

e das MARPOL-Abkommen von 1973 zum Schutz der Meere vor Verschmut-
zungen durch Schiffe, umgesetzt durch die International Maritime Organizati-
on (IMO),

e die UN-Seerechtskonvention der Vereinten Nationen von 1982 (United Na-
tions Convention on the Law of the Sea, UNCLOS) Uber die Rechte der An-
rainerstaaten in der 12 sm-Zone und der 200 sm-AWZ (AusschlieRliche Wirt-
schaftszone) u. a. zum Schutz der Fischbestande,

e der International Council for the Exploration of the Sea (ICES) als wissen-
schaftliches Forum fur den Austausch von Informationen Uber das Meer und
seine lebenden Ressourcen und fur die Koordination der marinen Forschung
sowie

e das Trilaterale Monitoring und Assessment-Programm (TMAP) zum Schutz
des Wattenmeeres,
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e weitere bereits in Kraft getretene Abkommen bezlglich der Reduzierung der Stof-
feintrage aus den Zufliissen in die Meere zu koordinieren und die dort formulierten
Schutzziele zu harmonisieren. Zu ihnen zahlen u. a.:

e die Oslo-Paris-Konvention (OSPAR) von 1992 zum Schutz und Erhalt der
Meeresumwelt des Nordostatlantiks mit einer Ergadnzung von 1998 bezuglich
MaRnahmen zum Schutz und zur Erhaltung des Okosystems und der biolo-
gischen Vielfalt von Meeresgebieten, die durch menschliche Aktivitaten be-
einflusst sind,

e das Bund/Lander-Messprogramm (BLMP) als Ubergreifendes Uberwa-
chungs-programm fiir die Nord- und Ostsee mit dem Ziel, die Belastung von
Meerwasser, Sedimenten und Organismen mit schadlichen Stoffen festzu-
stellen und zu quantifizieren,

e das Ubereinkommen der IMO (International Maritime Organization) von 1999
zur Einstellung der Verwendung von Tributylzinn-haltigen Schiffsanstrichen
und der umweltgerechten Entsorgung Tributylzinn-haltiger Abfalle sowie die
Ballastwasserkonvention.

Aufgrund dieses thematisch umfassenden Ansatzes der MSRL wurden in Deutschland
von der LAWA ,Empfehlungen zur koordinierten Anwendung der EG-MSRL und EG-
WRRL" (LAWA 2014b) beschlossen.

Insgesamt haben die Ziele der beiden Richtlinien, WRRL und MSRL gemein, dass sie auf
einen guten Zustand der von ihnen abgedeckten Gewasser abzielen und daher aufeinan-
der abgestimmt und miteinander harmonisiert werden kénnen. So gilt fiir beide Richtlinien
die Erreichung eines in den jeweiligen Richtlinien nicht differenziert definierten Zielzu-
stands (,guter 6kologischer Zustand®, ,gutes 6kologisches Potenzial®, ,guter chemischer
Zustand® und ,guter Umweltzustand®), der von den Mitgliedstaaten weiter quantifiziert
werden muss. Im Rahmen der WRRL-Umsetzung wurde dies nicht nur national umge-
setzt, sondern fiir den chemischen Zustand auch Uber die UQN-Richtlinie normiert. Bei
der MSRL laufen diese Arbeiten im Rahmen der Uberarbeitung der bestehenden marinen
Monitoringprogramme und der Operationalisierung von Monitoring-Indikatoren gerade an.
Zu beachten ist hierbei, dass der gute 6kologische und chemische Zustand der WRRL nur
einen Teil des guten Umweltzustands nach MSRL abdeckt.

Im Rahmen der Umsetzung der MSRL mussen bis zum 31.12.2015 Malinahmenpro-
gramme erstellt werden und bis zum 31.12.2016 operationell sein (Artikel 13 MSRL). Da-
bei ist zu prifen, inwieweit die Malnahmen der bestehenden Bewirtschaftungsplane ge-
mafl WRRL ausreichen, um die Umweltziele und somit den guten Umweltzustand auch
unter der MSRL zu erreichen bzw. zu erhalten. Neben Qualitatssicherung und Soziodko-
nomie muss bei der Umsetzung von WRRL und MSRL im Kisten- und Meeresbereich
das marine Datenmanagement entsprechend den bestehenden Berichtspflichten aufge-
baut und koordiniert werden.
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7.6.2 UMSETZUNG DER EU-AALVERORDNUNG

Der Aalbestand in Europa ist in jingster Vergangenheit dramatisch zuriickgegangen,
weshalb der europaische Rat die Verordnung (EG) Nr. 1100/2007 vom 18. September
2007 (Aalverordnung) mit Manahmen zur Wiederauffillung des Bestands des Europai-
schen Aals erlassen hat. Nach dieser Verordnung sollen die Nutzung und sonstige Eingrif-
fe des Menschen, die sich auf die Fischerei oder den Bestand des Aals auswirken, so weit
wie moglich reduziert werden. Bis Ende 2008 wurden hierzu Aalbewirtschaftungsplane
aufgestellt, die sich an den Grenzen der europaischen Flussgebiete orientieren. Die Aal-
bewirtschaftungsplane sind mit den Bewirtschaftungsplanen nach WRRL verknUpft.

Ziel jedes Aalbewirtschaftungsplans ist es, die anthropogen bedingte Mortalitat zu verrin-
gern und so mit hoher Wahrscheinlichkeit die Abwanderung von mindestens 40 % derje-
nigen Biomasse an Blankaalen ins Meer zuzulassen, die gemal der bestmoglichen
Schatzung ohne Beeinflussung des Bestands durch anthropogene Einflisse ins Meer
abgewandert ware. Das Ziel soll langfristig erreicht werden.

Der Aalbewirtschaftungsplan fir den deutschen Teil der FGE Ems (LAVES/Bezirks-
regierung Arnsberg 2008) wurde am 08. April 2010 und der niederlandische Aalbewirt-
schaftungsplan (Ministerie van Economische Zaken 2011) am 20. Oktober 2009 von der
Europaischen Kommission genehmigt.

Folgende MalRnahmen werden in den Aalbewirtschaftungsplanen vorgesehen:
e Reduzierung der kommerziellen Fangtatigkeit,
e Einschrankung der Sportfischerei,
e BesatzmalRnahmen,

e strukturelle MaRnahmen zur Sicherung der Durchgangigkeit von Flissen und zur
Verbesserung ihrer Lebensrdume, gekoppelt mit anderen UmweltmalRnahmen,

e Verbringung von Blankaalen aus Binnengewassern in Gewasser, aus denen sie
ungehindert in die Sargassosee abwandern kdénnen,

e Malinahmen gegen Raubtiere,
e befristete Abschaltung von Wasserkraftwerksturbinen/Turbinenmanagement,
e Malnahmen in Bezug auf Aquakultur.

MafRnahmen, die sich unmittelbar auf die Umsetzung der EG-Verordnung beziehen, sind
im Mallnahmenprogramm fur den zweiten Bewirtschaftungszyklus nicht enthalten. Viele
Malnahmen tragen jedoch auch in erheblichem Malde zur Stabilisierung der Aalbestédnde
und einer verbesserten Ab- und Zuwanderung bei. Dies sind vor allem die Mallnahmen
zur Verbesserung der Durchgangigkeit, die in vielen Gewassern der FGE Ems vorgese-
hen sind sowie MalRnahmen zur Gewasserstrukturverbesserung, die neue Habitate fiir die
Aale in den Gewassern schaffen kdnnen. DarUber hinaus tragen MalRnahmen zur Verrin-
gerung der Belastung mit prioritaren und flussgebietsspezifischen Schadstoffen zu einer
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Verringerung der Belastung bei, die sich besonders bei den Aalen, positiv auf Lebens-
und Fortpflanzungsfahigkeit auswirken kann.

7.6.3 ANFORDERUNGEN AUS DER FFH-RICHTLINIE UND DER VOGEL-
SCHUTZRICHTLINIE

Die Ziele der Strategie der EU-Kommission gelten entsprechend auch fiir die aquatischen
und grundwasserabhangigen terrestrischen Okosysteme. Hier sind die Mitgliedstaaten
zum einen Uber die WRRL und die Tochterrichtlinie Grundwasser (GWRL 2006/118/EG)
verpflichtet, Oberflaichengewésser, wie FlieRgewasser und Seen, Ubergangs- und Kis-
tengewasser sowie grundwasserabhangige Landdkosysteme zu schitzen und zu verbes-
sern. Zusammen mit der FFH-Richtlinie (RL 92/43/EWG) und der Vogelschutzrichtlinie
(RL 79/409/EWG) bilden diese Richtlinien den rechtlichen Rahmen fiir den Schutz und die
Bewirtschaftung der wasserabhangigen Landodkosysteme. Mit der FFH-Richtlinie und der
Vogelschutzrichtlinie sollen die Ziele Uber die Einrichtung eines Netzwerkes von Schutz-
gebieten zur Erhaltung gefahrdeter Arten und Lebensraumtypen (Natura 2000) umgesetzt
werden. Sie werden in Anhang VI der WRRL ausdrticklich unter den Richtlinien genannt,
die in den MaRnahmenprogrammen der WRRL als Grundlagen zu bertcksichtigen sind.
FFH- und Vogelschutzgebiete sind dartber hinaus auch beim operativen Monitoring ein-
zubeziehen.

Hauptziel der Gewasserbewirtschaftung entsprechend der WRRL und Tochterrichtlinie
Grundwasser (GWRL 2006/118/EG) ist das Erreichen eines guten Zustands fir alle Ober-
flachengewasser und das Grundwasser innerhalb der gesetzlich verbindlichen Frist bis
2027. Das durch die WRRL geforderte Ziel des guten 6kologischen und mengenmaRigen
Zustands fordert und unterstitzt damit direkt die Ziele der Biodiversitat fir die aquatischen
und grundwasserabhéngigen terrestrischen Okosysteme. Auen als wichtige Bestandteile
von Gewasserokosystemen finden als Begriff in der WRRL kaum Berlicksichtigung, sind
jedoch als ,Auwalder mit Erle, Esche und Weide“ sowie ,Hartholz-Auenwalder nach FFH-
Richtlinie zu schitzende Lebensraumtypen. Das Erreichen des guten 6kologischen Zu-
stands ist auch von intakten Auen abhangig, da viele Arten der aquatischen Lebensge-
meinschaft einen wichtigen Abschnitt ihres Lebenszyklus im Ufer- und Auenbereich ver-
bringen. Auch Uber die Berlcksichtigung des Wasserhaushalts wird die Aue einbezogen.
Um den guten Zustand fur das Grundwasser nach Artikel 4 und Anhang V der WRRL zu
erreichen, muss ausgeschlossen werden, dass grundwasserabhangige terrestrische Oko-
systeme durch eine nicht nachhaltige Wassernutzung signifikant geschadigt werden.

Grundsatzlich ist bei der Umsetzung der WRRL, GWRL, FFH-Richtlinie und Vogelschutz-
Richtlinie von Synergien auszugehen, auch wenn die Richtlinien unterschiedliche Ansatze
haben. Um die positiven Wirkungen der Richtlinien besser nutzen zu kénnen, bedirfen
Instrumente und Maflinahmenprogramme einer Feinabstimmung. Inhalte und Schwer-
punkte der angesprochenen Richtlinien sind in der folgenden Tab. 7.7 zusammengefasst:
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Tab. 7.7: Schwerpunkte der WRRL, der FFH-Richtlinie und der Vogelschutz-Richtlinie

m Wasserrahmenrichtlinie FFH-/Vogelschutzrichtlinie

Ziele guter 6kologischer, mengenmaRiger e Gunstiger Erhaltungszustand
und chemischer Zustand e Keine Verschlechterung
o keine Verschlechterung
Ebene e Einzugsgebiet ¢ Gebiet/biogeografische Region
o Wasserkorper (WK) e Lebensraumtyp
o Art
Instrument e Bewirtschaftungsplan fir das Ein- e Netzwerk von FFH- und Vogelschutzge-
zugsgebiet bieten
MaRnahmenprogramme e FFH-Vertraglichkeitsprifung
Normative Begriffsbestimmungen e Managementplane

(Typ, Referenz, Interkalibrierung)

Zeitplan e 6-jahriger Bewirtschaftungszyklus mit e Alle 6 Jahre FFH-Bericht tiber die Um-
Berichterstattung, Uberwachung und setzung von MaRnahmen und Zustand
Zielerreichung bis 2015 (Ausnahmen der in den Anhangen der FFH-Richtlinie
bis spatestens 2027) aufgefiihrten Arten und Lebensraumty-

pen (nachster Bericht bis 2019)
e Bericht nach Vogelschutzrichtlinie alle 6
Jahre

7.6.4 ANFORDERUNGEN AUS DER HOCHWASSERRISIKOMANAGE-
MENTRICHTLINIE

Nach Artikel 9 HWRM-RL ist eine Koordinierung der Hochwasserrisikomanagementplane
mit den Bewirtschaftungsplanen der WRRL vorgesehen. Demnach sollen beide Richtli-
nien, besonders im Hinblick auf die Verbesserung der Effizienz, des Informationsaustau-
sches und die gemeinsamen Vorteile fur die Erreichung der Umweltziele nach Artikel 4
WRRL, koordiniert werden. Die Dringlichkeit fur eine koordinierte Anwendung von HWRM-
RL und WRRL wird dariber hinaus durch die Mitteilung der EU-KOM zum ,Blueprint fiir
den Schutz der europaischen Wasserressourcen“ (Europaische Kommission 14.11.2012)
sowie den daraus resultierenden Schlussfolgerungen des Rates der Europaischen Union
(Rat der Europaischen Union 17.12.2012) bezuglich eines koordinierten oder integrierten
Ansatzes fur die Bewirtschaftungsplane und die Hochwasserrisikomanagementplane der
Flussgebietseinheiten unterstrichen. Grundlegend fiir die Umsetzung beider Richtlinien ist
ein gemeinsames Verstandnis im Hinblick auf fachlich-inhaltliche Querverweise und das
frihzeitige Erkennen potenzieller Synergien.

Die Ziele der WRRL und der HWRM-RL unterscheiden sich, sprechen jedoch beide das
Schutzgut ,Umwelt“ an. Beide Richtlinien wirken in Gberwiegend identischen Gebietskulis-
sen (Flussgebietseinheiten). Daher ist es zielfiihrend, die fir die Erreichung der Ziele bei-
der Richtlinien vorgesehenen MalRnahmen gegenilber zu stellen und auf potenzielle Sy-
nergie- bzw. Konfliktpotenziale zu prifen.
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Potenzielle Synergien sind zu erwarten bei:
e der Erreichung der Ziele beider Richtlinien;

e der Planung, Priorisierung und Umsetzung von MaRnahmen und deren Wirkung
auf die Ziele;

e der Einbeziehung der interessierten Stellen und der Offentlichkeit unter Beriick-
sichtigung des gemeinsamen Zeitplans zur Berichterstattung sowie

e der Berichtsdatenbereitstellung.

Synergien sind im Wesentlichen Uber die MalRnahmenauswahl und MalRnahmenpriorisie-
rung in den Hochwasserrisikomanagementplanen nach HWRM-RL und den MaRnahmen-
programmen nach WRRL zu erwarten. Potenzielle Konflikte zwischen den Zielen beider
Richtlinien, wie méglicherweise bei der Umsetzung von Malnahmen des technischen
Hochwasserschutzes, kdnnen nicht von vornherein ausgeschlossen werden. Gegebenen-
falls kbnnen sie zu einer Anpassung der Zielerreichung oder Fristen gemall WRRL oder
der MaRnahmen fir den konkreten Wasserkdrper/Gewasserabschnitt nach einer der bei-
den Richtlinien flihren. Dabei ist eine Abwagung im Einzelfall vorzunehmen. Auch die
Inanspruchnahme einer Ausnahme von den Bewirtschaftungszielen zugunsten von not-
wendigen MalRnahmen des Hochwasserrisikomanagements ist denkbar.

Zur ldentifizierung der Malinahmen, die zu potenziellen Synergien zwischen den beiden
Richtlinien fuhren koénnen, wurden in Deutschland die MalRnahmen aus dem LAWA-
Malnahmenkatalog bezuglich ihrer Wirkungen auf die Zielerreichung der jeweils anderen
Richtlinie den folgenden drei Malinahmengruppen zugeordnet:

¢ M1: Malinahmen, die die Ziele der jeweils anderen Richtlinie unterstitzen,

e M2: MalRnahmen, die ggf. zu einem Zielkonflikt fihren kdnnen und einer Einzelfall-
prifung unterzogen werden missen,

¢ MS3: Mallnahmen, die fir die Ziele der jeweils anderen Richtlinie nicht relevant
sind.

Nach der HWRM-RL sollte im Rahmen einer koordinierten Umsetzung mit der WRRL
auch die Information der Offentlichkeit sowie die Anhérung und aktive Einbeziehung inte-
ressierter Stellen aufeinander abgestimmt werden. Dies ermdglicht die Nutzung gemein-
samer Strukturen und Datengrundlagen sowie potenzieller Synergien. Auch Konflikte
beim Umsetzungsprozess beider Richtlinien sowie der Umgang damit lassen sich so
transparenter und damit nachvollziehbarer herausarbeiten bzw. gestalten. Damit kann
eine héhere Akzeptanz von MalRnahmen in der Offentlichkeit erzielt werden.
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7.7 MARNAHMENUMSETZUNG - VORGEHEN, ZUSTANDIGKEITEN
UND FINANZIERUNG

Das MaRnahmenprogramm gemal Artikel 11, Anhang VI WRRL ist behdrdenverbindlich.
Fir seine Umsetzung tragen innerhalb der FGE Ems die jeweils obersten Wasserbehor-
den der Bundeslander bzw. das niederlandische Ministerie van Infrastructuur en Milieu die
Verantwortung (siehe Kapitel 10). Sie koordinieren und Uberwachen die Umsetzung der
Malnahmen durch private und/oder 6ffentliche MaRnahmentrager in ihrem 6&rtlichen Zu-
standigkeitsbereich.

In der FGE Ems stehen neben den MalRnahmen zur Verbesserung der Gewasserstruktur
und der Durchgangigkeit vor allem MaRnahmen zur Verminderung diffuser Stoffeintrage
im Zentrum der Planung.

Bei der vergleichenden Betrachtung der vorgesehenen erganzenden MalRnahmen flr den
deutschen und den niederlandischen Teil der FGE Ems ist folgendes zu berticksichtigen.
Die Darstellung der MaRnahmen flir den deutschen Teil der FGE Ems bezieht sich auf die
grundsatzliche Nennung der MalRnahmen, d. h. es werden im MalRhahmenprogramm kei-
ne konkreten Einzelmalinahmen an den Oberflachengewéassern und flr das Grundwasser
festgelegt, sondern die den ermittelten signifikanten Belastungen entsprechenden Mal3-
nahmentypen. Dies gewahrt zum einen die Moglichkeit die fir die jeweilige Situation vor
Ort zutreffende und zielfihrende MalRnahme umzusetzen. Zum anderen bleibt damit die
fur den Vollzug notwendige Planungshoheit der MaRnahmentrager erhalten, wodurch
kostengtinstige Lésungen durch die Nutzung von Synergien ermdglicht werden. Die von
Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen fir die FGE Ems aufgestellten Malknahmenpro-
gramme stellen eine fachliche Rahmenplanung dar, die alle sechs Jahre Uberprift wird.
Es ist schon jetzt erkennbar, das tber 2021 hinaus weitere MalRnahmen notwendig sein
werden, um letztendlich den guten Zustand der Oberflachen- und Grundwasserkdrper zu
erreichen. Wegen der erkennbaren Ausdehnung des MalRnahmenprogramms Uber das
Jahr 2021 hinaus wurde auf eine Differenzierung zwischen Maflinahmen, die bis 2021
umzusetzen sind und MafRnahmen, die danach in einem weiteren MaRnahmenprogramm
weiterzufiihren sind, verzichtet. Das MaRnahmenprogramm beinhaltet demnach alle
MaRnahmen, die nach derzeitiger Einschatzung zur Erreichung der Umweltziele nach
Artikel 4 WRRL erforderlich sind.

Wesentliche Trager der Mallnahmen zur Umsetzung der WRRL sind neben den in den
Bundeslandern zustandigen Wasserbehdrden u. a. die Wasser- und Schifffahrtsverwal-
tung des Bundes, Kommunen, Unterhaltungsverbande, Wasser- und Bodenverbande, die
Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungspflichtigen Institutionen, die Land- und
Forstwirtschaft, Industrie und Energieversorger sowie weitere Wassernutzer und interes-
sierte Stellen.

In den Niederlanden haben die Kommunen, Waterschappen, Provinzen und die Wasser-
behoérden eine gemeinsame Verantwortung fir die Umsetzung der WRRL. Dazu zahlt
auch die Aufgabe sich an der Aufstellung der MaRlhahmenprogramme zu beteiligen. Zu-
dem werden gesellschaftliche Organisationen auf regionaler und nationaler Ebene in den
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Planungs- und Umsetzungsprozess einbezogen. In den Niederlanden werden die o. g.
zustandigen Behodrden und sonstige MaRnahmentrager in den nachsten Jahren zahlrei-
che Malinahmen zur Verbesserung des Gewasserzustandes in der FGE Ems ergreifen.
Die MaRnahmenplanung fir den niederlandischen Teil der FGE Ems hat dabei einen ho-
heren Konkretisierungsgrad, da die Planung, Umsetzung und Finanzierung der Mal3nah-
men zu einem grofRen Teil von den fir die Gewasserbewirtschaftung zustandigen Behor-
den erfolgt (Rijkswaterstaat, Waterschappen Hunze en Aa’s und Noorderzijlvest). Zusatz-
lich zu den Malnahmen zur Reduzierung der Belastungen durch Abflussregulierungen
und morphologische Veranderungen werden z. B. auch von Provinzen und Kommunen
weitere Mallnahmen zur Reduzierung der Nahrstoff- und Pflanzenschutzmitteleintrage in
die Gewasser und eine Vielzahl von Untersuchungen durchgefiihrt.

Die Umsetzung der fiir die FGE Ems aufgestellten MaRnahmenprogramme ist mit gewis-
sen Unsicherheiten verbunden. Die Erfahrungen aus dem ersten Bewirtschaftungszeit-
raum zeigen, dass insbesondere bestehende Nutzungskonflikte und die fehlende Akzep-
tanz von Malnahmen einen Unsicherheitsfaktor bei der Umsetzung von MalRnahmen
darstellen. Dabei stellt insbesondere die Verfligbarkeit von Flachen, vor allem aufgrund
des weiter zunehmenden Flachennutzungsdrucks, eine Unsicherheit dar. Zudem liegen in
der Verflgbarkeit von Fordermitteln fir finanzielle Anreizprogramme Unsicherheiten bei
der MaBRnahmenumsetzung begriindet. Weiterhin gehéren Klimaanderungen und unvor-
hersehbare Extremereignisse, wie z. B. Hochwasser, zu den nichtvorhersehbaren Ein-
flussfaktoren.

Das Erreichen der Umweltziele in der FGE Ems durch Umsetzung grundlegender und
erganzender Malinahmen ist zum Teil mit einem hohen Kostenaufwand verbunden, wobei
die Umsetzung grundlegender MaRnahmen in der FGE Ems bereits weitestgehend erfolgt
ist.

Die Finanzierung wasserwirtschaftlicher MalRnahmen erfolgt unter Berlcksichtigung von
Art. 9 Abs. 1 WRRL zur Deckung der Kosten aus Wasserdienstleistungen (siehe Kapitel
6). Gemal den Anforderungen der WRRL gilt das Verursacherprinzip. Demnach werden
Wassernutzer im Allgemeinen ber Gebihren und Abgaben zur Finanzierung der Mal3-
nahmen herangezogen. Leistungen der Gesellschaft sind dann erforderlich, wenn dem
Nutzer die Belastung nicht angelastet werden kann und gesamtgesellschaftliche Vorteile
durch die Verbesserung entstehen.

Die Kosten zur Realisierung der WRRL-MalRnahmenprogramme werden im Rahmen von
Budgetplanungen der zustandigen Wasserbehdrden ermittelt. Soweit MaRnahmen der
offentlichen Hand erforderlich sind, erfolgt deren Umsetzung im Rahmen vorhandener
Mittel. Dabei werden sowohl allgemeine als auch zweckgebundene Haushaltsmittel, z. B.
aus der Abwasser- bzw. Umweltabgabe und den Wasserentnahmegebihren verwendet.
Zudem werden fur die Umsetzung von Malinahmen in der FGE Ems Fordermittel aus
Europaischen Strukturfonds eingesetzt.

Die jeweiligen Finanzierungsmodelle der Bundeslander und der Wasserbehdrden in den
Niederlanden sind unterschiedlich. Fir weitere konkrete Informationen zur Umsetzung der
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Malnahmenprogramme in der FGE Ems sowie zur Finanzierung und Ressourcenplanung
wird auf die zustandigen Wasserbehdrden verwiesen (siehe Kapitel 10).

172



FGE Ems - Bewirtschaftungsplan 2015 - 2021 SGD Eems — Beheerplan 2015 - 2021

8 VERZEICHNIS DETAILLIERTERER PROGRAMME UND
BEWIRTSCHAFTUNGSPLANE

Nach Artikel 13 Abs. 2 WRRL sollen Bewirtschaftungsplane moglichst auf der Ebene von
natlrlichen Flusseinzugsgebieten (A-Ebene) erstellt werden. Dieser Zielsetzung folgend
sind Deutschland und die Niederlande bereits 2001 in einen engen Dialog getreten, um
fur die internationale FGE Ems eine gemeinsame Koordinierungs- und Gremienstruktur
einzurichten. Fur die FGE Ems wird im Rahmen der Aktualisierung der Bewirtschaftungs-
planung flir den Zeitraum 2015 — 2021 wie bei allen anderen Berichtspflichten, die bisher
nach dem Zeitplan der WRRL zu erfillen waren (z. B. nach Artikel 5, 8 und 13), ein koor-
dinierter internationaler Bewirtschaftungsplan fir die gesamte FGE Ems erstellt.

Neben dem Ubergeordneten internationalen Bewirtschaftungsplan erstellen die (Bundes)-
Lander auf nationaler Ebene zusatzliche Bewirtschaftungsplane flr den jeweils in ihren
Zustandigkeitsbereich fallenden Teil des Einzugsgebiets (B-Ebene). Diese Berichte besit-
zen im Vergleich zum internationalen Bewirtschaftungsplan einen héheren Detaillierungs-
grad und greifen in starkerem Umfang lander- oder regionalspezifische Themen auf. Die
folgende Tab. 8.1 gibt einen Uberblick Uber die Bewirtschaftungsplane und WRRL-
MaRnahmenprogramme, die in der FGE Ems fir den zweiten Bewirtschaftungszeitraum
aufgestellt werden:

Tab. 8.1: Uberblick (iber die auf der B-Ebene erstellten Bewirtschaftungspléne in der FGE Ems

Mitgliedstaat/ . " .
Bundesland Bewirtschaftungsplane und MaBnahmenprogramme der Lander

Stroomgebiedbeheerplan Eems 2016 — 2021 (Ministerie van Infrastructuur en
Milieu 2015b)

Maatregelprogramma Eems 2016 - 2021 (Ministerie van Infrastructuur en Milieu
2015a)

Niedersachsischer Beitrag zu den Bewirtschaftungsplanen 2015 bis 2021 der
Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein (MU 2015a)

Niedersachsischer Beitrag zu den MalRnahmenprogrammen 2015 bis 2021 der
Flussgebiete Elbe, Weser, Ems und Rhein (MU 2015b)

Bewirtschaftungsplan 2016 - 2021 fir die nordrhein-westfalischen Anteile von
Rhein, Weser, Ems und Maas (MKULNYV 2015a)

Mafnahmenprogramm 2016 - 2021 fir die nordrhein-westfalischen Anteile von
Rhein, Weser, Ems und Maas (MKULNYV 2015b)

Niederlande

Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen

Der internationale Bewirtschaftungsplan Ems ist ein tbergeordneter Bericht, der die Bewirt-
schaftungs- und Malnahmenplanungen der in der FGE Ems gelegenen Lander aufgreift
und zusammenfassend beschreibt. Die im deutschen und niederlandischen Teil der FGE
Ems aufgestellten MalRnahmenprogramme beinhalten u. a. l&nderspezifische Ansatze und
Schwerpunktsetzungen, die bestimmte Problembereiche ansprechen. Einige dieser
Schwerpunktthemen der WRRL-Malnahmenprogramme, vorgesehene Zusatzmalinahmen
nach Artikel 11 Abs. 5 WRRL und weitere Planungen der Lander, die das Erreichen der
WRRL-Ziele bei bestimmten bzw. regionalspezifischen Problemen unterstutzen, werden in
der nachfolgenden Tab. 8.2 aufgefiihrt.
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Die in der Tabelle zusammengestellten MaRnahmen bzw. Planungen sollen im zweiten
Bewirtschaftungszeitraum 2015 — 2021 begonnen oder intensiviert werden.

Tab. 8.2: Uberblick tiber Schwerpunkithemen der WRRL-Malnahmenprogramme und ergénzende Pla-
nungen zum Gewdésserschutz 2015-2021 in der FGE Ems

Mitgliedstaat/ Spezifische Schwerpunktthemen/Zusatzliche MaBRnahme nach Artikel 11 Abs.
Bundesland 5 WRRL/Ergdnzende Planungen

Deltaplan agrarisch waterbeheer

Niederlande
Zwerfvuil (Kunststofafval in zee — plastic soep)

Integrierter Bewirtschaftungsplan nach Art. 6 FFH-Richtlinie fiir das Ems Astuar (in

Zusammenarbeit mit den Niederlanden)
Niedersachsen
Masterplan Ems 2015 — 2050 zur Verbesserung des 6kologischen Zustands der

Unterems und des Ems Astuars

Kooperative Entwicklung von Umsetzungsfahrplanen zur Konkretisierung der
Maflnahmenprogramme

Nordrhein-Westfalen Beratungskonzept Landwirtschaft zur Minderung der Nahrstoff- und Pflanzen-
schutzmitteleintrage

Verpflichtende Erarbeitung von Abwasserbeseitigungskonzepten

Weitergehende Informationen zu den in der Tabelle aufgefuhrten MalRnahmen finden sich
in den Bewirtschaftungsplanen und MaRnahmenprogrammen, die von den Bundeslandern
und den Niederlanden fir die FGE Ems erarbeitet wurden.
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9 ZUSAMMENFASSUNG DER MABRNAHMEN ZUR INFORMATION
UND ANHORUNG DER OFFENTLICHKEIT UND DEREN
ERGEBNISSE

Die Uberarbeitung und Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans fiir die FGE Ems ist das
Ergebnis einer langjadhrigen intensiven Zusammenarbeit zwischen allen an der Wasser-
wirtschaft beteiligten Behorden, und zwar sowohl auf regionaler als auch auf nationaler
und internationaler Ebene. Dabei wurden gesellschaftliche Interessengruppen und Blrger
im Rahmen der aktiven Beteiligung und der Information und Anhérung der Offentlichkeit
auf unterschiedliche Weise und zu unterschiedlichen Zeitpunkten einbezogen.

9.1 ZUSAMMENFASSUNG DER MABRNAHMEN ZUR INFORMATION
UND AKTIVEN BETEILIGUNG DER OFFENTLICHKEIT

Die Information und Anhérung der Offentlichkeit gemaR Artikel 14 WRRL umfasst die kon-
tinuierliche Information der Bevolkerung, die Konsultation und die aktive Beteiligung inte-
ressierter Stellen bzw. wichtiger gesellschaftlicher Organisationen. Die aktive Beteiligung
soll alle an der Umsetzung der Richtlinie, insbesondere an der Aufstellung, Uberpriifung
und Aktualisierung der Bewirtschaftungsplane fir die Einzugsgebiete, interessierten Stel-
len einbeziehen. Die Begriffe ,aktive Beteiligung“ und ,interessierte Stellen® werden in
dem CIS-Leitfaden zur Offentlichkeitsbeteiligung (Europaische Kommission 2003g), der
insgesamt bei der Gestaltung der Offentlichkeitsbeteiligung in der FGE Ems berticksichtigt
wurde, naher erlautert.

Die in der FGE fur die Umsetzung der WRRL zustandigen Stellen unternehmen seit Jah-
ren vielfaltige Anstrengungen um die Offentlichkeit in den Umsetzungsprozess der WRRL
einzubeziehen und der Bevdlkerung den Wert intakter, sauberer Gewasser bewusst zu
machen. Um die breite interessierte Offentlichkeit z. B. mit Hilfe von Vortrdgen zu be-
stimmten Themen zu informieren, werden in regelmaRigen Abstanden Informationsveran-
staltungen wie WRRL-Symposien, Gebiets- und Gewasserforen durchgefihrt. Wichtig ist
bei diesen offentlichen Veranstaltungen nicht nur die Information, sondern auch die Mog-
lichkeit zur Diskussion und zum Austausch Uber die einzelnen Themen.

Darlber hinaus erstellten die Mitgliedstaaten/Bundeslander und die koordinierende FGG
weitere Berichte, Materialien und bedienen sich z. B. verschiedener Internetseiten, um
den Anforderungen zur Beteiligung und Information der Offentlichkeit und den geforderten
Berichtspflichten nach WRRL in geeigneter Form nachzukommen. Informationen, die die
Umsetzung der WRRL in Deutschland betreffen, kdnnen der nationalen Bund-Lander-
Informations- und Kommunikationsplattform WasserBLIcK entnommen werden. Dariber
hinaus stellen die Internetseiten der Lander ein zentrales Element der Informationsweiter-
gabe dar. Auch in den Niederlanden wurden Internetportale eingerichtet, die auf nationa-
ler Ebene Uber die Umsetzung der WRRL informieren (siehe Tab. 9.1).
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Tab. 9.1: Internetseiten zur Information und aktiven Beteiligung der Offentlichkeit

Mitgliedstaaten/Bundeslinder | Internetportale zur Information der Offentlichkeit

Deutschland www.wasserblick.net

http://www.helpdeskwater.nl/onderwerpen/wetgeving-

Niederlande beleid/kaderrichtlijn-water/

Niedersachsen www.umwelt.niedersachsen.de, www.nlwkn.niedersachsen.de
Nordrhein-Westfalen www.umwelt.nrw.de, www.flussgebiete.nrw.de
FGG Ems www.ems-eems.de/www.ems-eems.nl

Die zweisprachige Homepage der FGG Ems wurde 2006 eingerichtet und wird seitdem
fortlaufend aktualisiert. Dort finden sich weiterfihrende Informationen Uber die FGE Ems
und die Umsetzung der WRRL und HWRM-RL. Zudem stehen die Ubergeordneten inter-
nationalen Berichte, Anhérungsdokumente und diverse Publikationen zum Download zur
Verfligung oder sind aktiv verlinkt.

Neben der formalen Umsetzung der WRRL und der Erfullung der Rechtsverpflichtungen auf
der Grundlage nationaler Vorgaben nimmt die aktive Beteiligung der Offentlichkeit in der
FGE Ems einen hohen Stellenwert ein. Um die Offentlichkeit in den Planungs-, Entschei-
dungs- und Umsetzungsprozess zu integrieren, erfolgte bei der Aufstellung des Bewirt-
schaftungsplans und der Aktualisierung eine aktive Beteiligung von Institutionen, Verbanden
und interessierten Personen. In den Niederlanden und in Deutschland wurden entspre-
chende Gremienstrukturen eingerichtet, in denen regelmafig die verschiedenen Interes-
sengruppen und die Wasserwirtschaftsverwaltung zur Umsetzung der WRRL zusammentre-
ten. Damit wird der bereits bei der Erstellung des ersten Bewirtschaftungsplans in der FGE
Ems etablierte Beteiligungsprozess in den Landern kontinuierlich weitergefiihrt.

Diese Form von aktiver Beteiligung und eine dialog- und konsensorientierte Arbeitsweise
stellen auRerdem sicher, dass

e durch die Einbindung hochqualifizierter Interessengruppen die bestmdéglichen und
umsetzbaren Planungsergebnisse erzielt werden,

e die Umsetzung der MaBnahmen aus dem ersten Bewirtschaftungsplan vorange-
bracht wird,

e eine frihzeitige breite Akzeptanz hergestellt wird und

e Uber die Multiplikatorenwirkung der Beteiligungsgremien viele Blrger erreicht wer-
den.

Eine Beteiligung erfolgt auf verschiedenen Ebenen. Die innerhalb der FGE Ems in Nie-
dersachsen, Nordrhein-Westfalen und den Niederlanden eingerichteten Beteiligungsgre-
mien sind vergleichbar organisiert und unterscheiden sich nur unwesentlich voneinander
(siehe Tab. 9.2).
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Tab. 9.2: Instrumente und Gremienstrukturen zur aktiven Beteiligung in der FGE Ems
m Instrumente, Gremien Beteiligte
Landesebene Lenkungsgruppen, Beiréate, Dachorganisationen/Interessenvertreter der Was-
Erweiterte Fachgruppen, sernutzer, Stadte und Gemeinden, Industrie-, Umwelt-
Steuerungsgruppe Wasser, und Naturschutzverbande, Land- und Forstwirtschaft,

Informationsveranstaltungen und etc.
WRRL-Symposien

Regionale Regionalveranstaltungen, Ge- Interessenvertreter der kommunalen Ebene, Trager

Ebene wasserforen/Gebietsforen, der Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung,
Klankboardgroep Unterhaltungspflichtige

Lokale Ebene Kernarbeitskreise, Gebietsko- Ortliche Vertreter von Stadten und Gemeinden, Un-
operationen, Arbeitsgruppen, terhaltungspflichtige, Wasserverbande, Vertreter des
Runde Tische, Gebiedsbijeem- Naturschutzes, der Landwirtschaft, Fischerei, etc.
komsten

Bezlglich strategischer Uberlegungen bei der Ausrichtung der Bewirtschaftungsplanung,
z. B. zur Identifizierung von Belastungen oder Ausrichtung von MaRRnahmenerfordernis-
sen, wurden auf Ubergeordneter, landesweiter bzw. nationaler Ebene Gremienstrukturen
(Beirate, Erweiterte Fachgruppen, Lenkungsgruppen, Steuerungsgruppe Wasser) gebil-
det, die unter der Leitung der jeweils zustandigen Ministerien arbeiten. In diesen lberge-
ordneten Gruppen kénnen Interessenvertreter verschiedener Wassernutzer und Vertreter
von Fachbehdrden (Dachorganisationen von Wasserverbanden, Stadten und Gemeinden,
Provinzen, Land- und Forstwirtschaft, usw.) in Zusammenarbeit mit den Wasserbehdrden
gemeinsame Strategien erarbeiten und somit Einfluss auf die Umsetzung nehmen.

Gewasserforen sind dauerhafte Einrichtungen zur Beteiligung der Interessengruppen bei
der Umsetzung der WRRL und zur Unterstlitzung des Dialogs zwischen Verbanden und
Behorden in den jeweiligen Gebieten. Sie finden auf Landesebene, auf regionaler Ebene
und auch flussgebietsbezogen statt. Weitere Mallnahmen zur aktiven Beteiligung der
interessierten Offentlichkeit auf Landesebene, regionaler Ebene und lokaler Ebene sind
die Bildung von Arbeitsgruppen, die Durchfiihrung von Veranstaltungen wie Runde Tische
und Symposien. Auch auf lokaler Ebene erfolgt eine Einbindung der Wassernutzer und
interessierten Stellen in den sogenannten Kernarbeitskreisen, Gebietskooperationen und
Gebiedsbijeemkomsten.

177



FGE Ems - Bewirtschaftungsplan 2015 - 2021 SGD Eems - Beheerplan 2015 - 2021

9.2 ANHORUNG DER OFFENTLICHKEIT - AUSWERTUNG UND
BERUCKSICHTIGUNG VON STELLUNGNAHMEN

Um die Einbeziehung der Offentlichkeit in den Umsetzungsprozess der WRRL zu férdern,
sieht die WRRL gemal} Artikel 14 Absatz 1 einen 3-phasigen Anhdrungsprozess zu den
wichtigsten Schritten der Umsetzung vor. Im Zuge des Anhdrungsverfahrens wird ein
Entwurf des Bewirtschaftungsplans, zusammen mit den Beitrdgen der Mitgliedstaa-
ten/Bundeslander an zentralen Stellen zur Anhdrung ausgelegt und Uber das Internet
veroffentlicht. So wird der interessierten Offentlichkeit die Méglichkeit gegeben, die Vor-
gehensweise und Planungen zu Uberprifen und Stellung zu nehmen. Im Vorfeld der Er-
stellung des Bewirtschaftungsplans fanden bereits zwei Anhérungen — zum Zeitplan und
Arbeitsprogramm sowie zu den wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen — statt, die von
den zustandigen nationalen Behdrden durchgefiihrt wurden.

9.2.1 ANHORUNG ZUM ZEITPLAN UND ARBEITSPROGRAMM

Die FGE Ems und die Mitgliedstaaten/Bundeslander haben im Dezember 2012 den Zeit-
plan und das Arbeitsprogramm sowie eine Information Uber die zu treffenden Anhdrungs-
maflnahmen zur Erstellung des Bewirtschaftungsplanes veréffentlicht (FGG Ems 2012a).
Die interessierte Offentlichkeit hatte im darauf folgenden Anhérungsverfahren bis zum
22.06.2013 die Moglichkeit, Stellungnahmen abzugeben. Zum Zeit- und Arbeitsprogramm
fur die Erstellung des Bewirtschaftungsplans fur die FGE Ems ist eine Stellungnahme
eingegangen, die einen Hinweis auf eine unzureichende Konkretisierung des Programms
gegeben hat. Ein Anderungsbedarf des Zeit- und Arbeitsprogrammes ging hieraus nicht
hervor, so dass das Dokument die Grundlage aller Arbeitsschritte bis 2015 bildet.

9.2.2 ANHORUNG ZU DEN WICHTIGEN WASSERBEWIRTSCHAF-
TUNGSFRAGEN

In der 2. Phase vom 22.12.2013 bis zum 22.06.2014 wurden die wichtigen Wasserbewirt-
schaftungsfragen in Deutschland 6ffentlich ausgelegt (FGG Ems 2013). In den Niederlan-
den fand dies im Zeitraum 22.12.2012 bis zum 21.06.2013 statt. In den Anhoérungsverfah-
ren bestand die Mdglichkeit zur Stellungnahme. Insgesamt sind drei Stellungnahmen zu
den wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen eingegangen.

Die Stellungnahmen enthielten zum Teil Anregungen zur Bericksichtigung weiterer Ge-
wasserbelastungen bei der Bewirtschaftungsplanung oder gaben Hinweise und Anregun-
gen zu den MalRhahmenplanungen in den Landern. Die Anregungen und Hinweise wur-
den geprift und bei der Aufstellung der Bewirtschaftungsplane und Malinahmenpro-
gramme fiir die FGE Ems so weit wie moglich berlicksichtigt.
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9.2.3 ANHORUNG ZUM BEWIRTSCHAFTUNGSPLAN

Die dritte Phase der Anhérung zum Entwurf des Bewirtschaftungsplans fur die FGE Ems
fand vom 22.12.2014 bis 22.06.2015 statt. Hierauf wurde durch verschiedene Aktivitaten
(Amtsblatter, Pressemitteilungen, Informationsveranstaltungen) hingewiesen. Insbesonde-
re Uber die zuvor im Beteiligungsprozess eingebundenen Interessengruppen wurden brei-
te Kreise angesprochen (Gebietskooperationen, Runde Tische etc.). Der Bewirtschaf-
tungsplan wurde sowohl Uber den Internetauftritt der FGE Ems (www.ems-eems.de) als
auch bei den zustandigen Behorden der (Bundes)-Lander bereitgestellt.

Zusatzlich zum internationalen Bewirtschaftungsplan waren die auf nationaler Ebene er-
stellten Bewirtschaftungsplane und MaRnahmenprogramme der (Bundes)-Ladnder vom
22.12.2014 bis 22.06.2015 in den zustandigen Ministerien firr die Offentlichkeit ausgelegt
und auch Uber die jeweiligen Internetseiten einzusehen (siehe Tabelle 10.1 in Kapitel 10).

Insgesamt gingen im Rahmen der Anhdrung 15 Stellungnahmen mit Relevanz fir den
Bewirtschaftungsplan der FGE Ems ein. Stellungnahmen kamen insbesondere von Natur-
schutzverbanden, Unterhaltungsverbanden und der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung
des Bundes. Alle eingegangenen Stellungnahmen wurden gesichtet und auf konkrete
Forderungen Uberprift. Die Stellungnahmen waren zum Teil sehr umfangreich und ent-
hielten viele fachlich fundierte Anregungen und konstruktive Empfehlungen. Insgesamt
lielen sich aus den Stellungnahmen 167 Einzelforderungen ableiten.

Einige Stellungnahmen gaben Hinweise auf unklare bzw. mogliche fehlerhafte Darstellun-
gen im Bewirtschaftungsplan. Sie wurden Uberprift und soweit erforderlich bei der Uber-
arbeitung des Plans bericksichtigt.

Viele Stellungnahmen hatten zudem appellierenden Charakter und enthielten Hinweise
und Anregungen fur die Planung und Umsetzung von Malinahmen sowie die Finanzie-
rung und Férderung. Insbesondere wurden Anpassungen oder Anderungen von Gesetzen
und Forderrichtlinien vorgeschlagen. Kritisiert wurden Defizite bei der MalRhahmenumset-
zung und die umfangreiche Inanspruchnahme von Fristverlangerungen. Vielfach wurde
auch eine bessere Abstimmung der Ziele und MalRnahmen zur Umsetzung von Mee-
resstrategie-Rahmenrichtlinie und WRRL gefordert. Andere Stellungnahmen bezogen sich
auf die Methoden des Monitorings und der Zustandsbewertung oder die Festlegung von
Bewirtschaftungszielen. Die Stellungnahmen sprachen damit zum Grofiteil die allgemei-
nen Umsetzungsstrategien der Mitgliedstaaten / Bundeslander an und wurden deshalb
durch die zustandigen Behdrden ausgewertet. Die Auswertung und Beantwortung der
eingegangenen Stellungnahmen mit Bezug zum Bewirtschaftungsplan der FGE Ems wur-
den auf der Internetseite der FGE Ems (www.ems-eems.de) veroffentlicht.

Der Umfang der textlichen Anderungen im Vergleich zur Entwurfsfassung des Bewirt-
schaftungsplans blieb insgesamt relativ gering. Die Uberarbeitungen waren teilweise re-
daktioneller Natur und dienten der Fehlerkorrektur oder der Klarstellung von Aussagen.
Zudem wurden Aktualisierungen und Vervollstandigungen der zugrunde liegenden Daten
vorgenommen.
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Auch in Zukunft werden bis zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele eine intensive Of-
fentlichkeitsarbeit und die Beteiligung aller Interessensgruppen im Umsetzungsprozess
notwendig sein, um die Akzeptanz flr Aufwendungen zur Umsetzung von Gewasser-
schutzmalRnahmen zu starken und adaquate Antworten flir die wichtigen Bewirtschaf-
tungsfragen zu finden. Mit den Erfahrungen der bisherigen Phasen der Offentlichkeitsbe-
teiligung soll weiterhin auf die bewahrten Instrumente zur Information und aktiven Beteili-
gung gesetzt werden. Besonders wichtig sind auf Uberregionaler Ebene landeribergrei-
fende Informationsveranstaltungen und Beteiligungsgremien, z. B. flir wichtige Wasser-
bewirtschaftungsfragen und Ubergreifende Nutzungsaspekte.
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10 LISTE DER ZUSTANDIGEN BEHORDEN

Dieses Kapitel bezieht sich auf den Inhalt des Berichtes nach Artikel 3 Absatz 8 WRRL.
Die fir die Bewirtschaftungsplanung zustandigen Behorden werden im Folgenden in ak-
tualisierter Form aufgefuhrt.

Aufgrund der féderalen Struktur in Deutschland fallt die Zustandigkeit fir die Umsetzung
der WRRL in den Verantwortungsbereich der Bundeslander und wird durch deren oberste
wasserwirtschaftliche Landesbehdérde — zumeist ein Ministerium - reprasentiert (siehe
Tab. 10.1). Die jeweilige landesinterne Wasserwirtschaftsverwaltung wird dabei in zwei
bzw. drei hierarchischen Ebenen untergliedert. Die Umsetzung der WRRL beruthrt nicht
nur den Zustandigkeitsbereich von Landes- und Kommunalbehdrden, sondern auch die
Zustandigkeiten des Bundes, hier fiir Mallnahmen an Bundeswasserstralen.

Die zustandigen Ministerien in den Bundeslandern sind insbesondere fur die Aufstellung
der MalRnahmenprogramme und der BWP und damit fur die grundlegenden Bewirtschaf-
tungsentscheidungen wie z. B. die Festlegung der Bewirtschaftungsziele zustandig. Die
Ministerien fihren die Abstimmung mit den betroffenen anderen Fachressorts der Landes-
regierung durch. Sofern bei den grundlegenden Bewirtschaftungsentscheidungen auch
Zustandigkeiten der Wasserstrallenverwaltung betroffen sind, stellen die Ministerien das
Einvernehmen mit dieser her. Den Ministerien obliegen die Rechts- und Fachaufsicht so-
wie Koordinierungsaufgaben im Hinblick auf die nachgeordneten Wasserwirtschaftsbe-
hoérden. Zur nationalen Koordinierung der Umsetzung der WRRL in der FGE Ems haben
die Bundeslander bereits im Jahr 2002 die Geschéftsstelle der FGG Ems auf der Basis
einer Verwaltungsvereinbarung eingerichtet.

Tab. 10.1: Ubersicht der zusténdigen Behérden in der FGE Ems

Name der zustédndigen Anschrift der zustiandigen | E-Mailadressen und Internetlinks
Behorde Behorde

Niedersachsisches Ministerium Archivstralie 2 poststelle@mu.niedersachsen.de
fur Umwelt, Energie und Klima- DE — 30169 Hannover www.umwelt.niedersachsen.de
schutz

Ministerium fir Klimaschutz, Um- Schwannstralle 3 poststelle@mkulnv.nrw.de

welt, Landwirtschaft, Natur- und DE — 40476 Duisseldorf www.umwelt.nrw.de

Verbraucherschutz des
Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerie van Infrastructuur en Plesmanweg 1-6 www.rijksoverheid.nl/ministeries/ienm
Milieu NL — 2597 JG Den Haag

In den Niederlanden liegt die Gesamtverantwortung und federfiihrende Zustandigkeit fir
die Umsetzung der WRRL beim Ministerium fir Infrastruktur und Umwelt. Innerhalb des
Ministeriums Ubernimmt das Directoraat-Generaal Ruimte en Water (DGRW) die Koordi-
nierung der mit der Umsetzung der WRRL verbundenen Aufgaben. Vom DGRW werden
die wesentlichen Schritte zur Umsetzung der WRRL mit anderen Fachministerien und mit
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dem Interprovinciaal Overleg (IPO), der Unie van Waterschappen (UvW), der Vereniging
van Nederlandse Gemeenten (VNG) und der Vereniging van waterbedrijven in Nederland
(Vewin) abgestimmt.

Nach den Festlegungen im niederlandischen Wassergesetz ist das Ministerium fir Infra-
struktur und Umwelt zustandige Behorde fur die staatlichen Gewasser. Die Zustandigkeit
fur die Bewirtschaftung der Ubrigen Gewasser wird auf die Waterschappen Ubertragen.
Neben diesen beiden Wasserbehérden nehmen auch die Provinzen und Kommunen was-
serwirtschaftliche Aufgaben z. B. im Rahmen der Grundwasserbewirtschaftung wahr.
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11 ANLAUFSTELLEN FUR DIE BESCHAFFUNG DER HINTER-
GRUNDDOKUMENTE UND -INFORMATIONEN

Der Offentlichkeit ist nach Artikel 14 WRRL Zugang zu Hintergrunddokumenten
und -informationen zu gewahren, die bei der Erstellung des Bewirtschaftungsplanentwur-
fes herangezogen wurden. Dazu zahlen z. B. CIS-Dokumente der Europaischen Kommis-
sion, Fachkommentare und -empfehlungen der LAWA, Gutachten der Flussgebiete zu
Einzelfragen sowie Analysen und Studien, die zur Erstellung des Bewirtschaftungsplans
fur die FGE Ems herangezogen wurden.

Anlaufstelle gemal Artikel 14 Abs. 1 WRRL sind im Allgemeinen die fir die Umsetzung
der WRRL in den FGE Ems zustandigen Behdrden. Dort liegen die zur Erarbeitung des
Bewirtschaftungsplans herangezogenen Hintergrunddokumente und -informationen vor.
Eine Vielzahl dieser Dokumente ist auch Uber die Internetportale der zustandigen Stellen
(siehe Tab. 9.1 in Kapitel 9) abrufbar.

Bei Fragestellungen mit Uberregionalem Bezug steht auch die Geschéftsstelle der FGG
Ems zur Verfugung:

Geschéftsstelle der
Flussgebietsgemeinschaft Ems
Hasellinner Stralle 78

49716 Meppen
info@fgg-ems.de

Tel.: +49 5931 406-0

Fax: +49 5931 406-100

In den Bewirtschaftungsplanen fur Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und den nieder-
landischen Teil der FGE Ems werden weitere Anlaufstellen genannt, die weitergehende
Informationen zur Umsetzung der WRRL bereithalten und Auskinfte erteilen.
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12 ZUSAMMENFASSUNG/SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Richtlinie 2000/60/EG (Wasserrahmenrichtlinie, WRRL) fordert nach Art. 13 die Er-
stellung von Bewirtschaftungsplanen (BWP) fiir die Einzugsgebiete der Flussgebietsein-
heiten (FGE). Diese Plane wurden 2009 erstmals verdffentlicht. Zudem sieht die WRRL
(Art. 13 Abs. 7) vor, dass der Bewirtschaftungsplan spatestens 15 Jahre nach Inkrafttreten
der Richtlinie und danach alle sechs Jahre hinsichtlich der darin getroffenen Aussagen
Uberprift und bei Erfordernis entsprechend aktualisiert wird. Mit dem hier vorgelegten
Dokument, wird diesem Erfordernis Rechnung getragen.

Der internationale Bewirtschaftungsplan der FGE Ems fasst die MalRhahmenprogramme
der Mitgliedstaaten/Bundeslander, die zur Erreichung eines guten Zustandes und der
anderen Umweltziele von Oberflachengewassern und Grundwasser dienen und die Er-
gebnisse der bisherigen Arbeiten in der FGE Ems zusammen.

Der Plan baut auf den Ergebnissen der aktualisierten Bestandsaufnahme von 2013, der
aktuellen Gewasseriiberwachung und den wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen® auf.
Grundsatzliches Ziel der WRRL ist es, dass moglichst viele Gewasser (Oberflachenge-
wasser und das Grundwasser) bis 2015 einen ,guten® Zustand erreichen. Bei entspre-
chenden Voraussetzungen sind Fristverlangerungen bis 2027 mdglich. In der FGE Ems
werden Ausnahmeregelungen (Fristverlangerungen) genutzt. Daher und aus weiteren
oben genannten Griinden war es notwendig, den Bewirtschaftungsplan und die Malinah-
menprogramme zu aktualisieren.

Die Zielvorgaben der WRRL sind fiir Oberflachengewasser das Verschlechterungsverbot,
die Reduzierung der Verschmutzung mit prioritaren Stoffen sowie die Einstellung von Ein-
leitungen, Emissionen und Verlusten von prioritdr gefahrlichen Stoffen. Fir natirliche
Oberflachengewasser wird der gute Okologische und chemische Zustand angestrebt,
wahrend fir erheblich veranderte und kinstliche Gewasser das gute 6kologische Poten-
zial und der gute chemische Zustand zu erreichen ist. Ziele fur das Grundwasser sind der
gute mengenmaflige und chemische Zustand sowie die Trendumkehr bei signifikanten
und anhaltend zunehmenden Schadstoffkonzentrationen. Das Verschlechterungsverbot
ist auch hier einzuhalten.

Die Inhalte und Anforderungen der WRRL wurden in die Wassergesetze und WRRL-
Verordnungen der Mitgliedstaaten/Bundeslander Ubernommen. Die Umsetzung der
WRRL erfolgt in Deutschland nach dem Grundsatz der Subsidiaritat durch die zustandi-
gen Behoérden in den Bundeslandern.

! »Wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen in der Flussgebietseinheit Ems (FGE Ems) zur Aktualisierung

des Bewirtschaftungsplans 2015 — 2021 (FGG Ems 2013, offengelegt vom 22. Dezember 2013 bis 22.
Juni 2014)
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Die FGE Ems

Die FGE Ems ist in drei Koordinierungsraume gegliedert. Deutschland ist fur die Koordi-
nierungsraume Ems Nord und Ems Sud federfihrend zustandig, die Niederlande fir den
Koordinierungsraum Ems NL.

Die Ems hat eine Lange von ca. 371 km. Die Hauptnebenflisse im Einzugsgebiet sind
von Sidden nach Norden betrachtet links der Ems die Flisse Werse, Minstersche Aa,
Hunze, Drentsche Aa und Westerwoldsche Aa und rechts der Ems die Flisse Glane,
Grole Aa, Hase, Nordradde und Leda. Die FlieRgewasser und Kanale wurden fir die
Bewertung und Bewirtschaftung in 496 Wasserkorper unterteilt. Im deutschen Einzugsge-
biet der Ems gibt es sechs Seen, im niederlandischen vier, die eine Wasserflache > 50 ha
aufweisen. Im Bereich der unteren Ems sind drei Wasserkdrper als Ubergangsgewésser
ausgewiesen. Zudem umfasst die FGE Ems auch die dem Einzugsgebiet vorgelagerten
Kistengewasser der Nordsee mit Teilen des Wattenmeers.

Im Grundwasser wurden 42 Wasserkdrper abgegrenzt. Zum Schutz der Oberflachenge-
wasser und des Grundwassers oder zur Erhaltung von wasserabhangigen Lebensraumen
und Arten sind zahlreiche Schutzgebiete ausgewiesen.

Das Emseinzugsgebiet reprasentiert mit iber 3 Mio. Einwohnern eine eher landwirtschaft-
lich — insbesondere ackerbaulich — gepragte Region Mitteleuropas. Die Gewasser in der
FGE Ems werden insbesondere zur Landentwasserung aber auch flir die Schifffahrt, zur
Energiegewinnung, zur Trink- und Brauchwassergewinnung sowie flr Freizeitaktivitaten
genutzt.

Gewasseriiberwachung

In der FGE Ems wird ein gestuftes und nach abgestimmten Kriterien konzipiertes Uber-
wachungsnetz betrieben. Dies dient zur Uberwachung des Zustandes von Oberfldchen-
gewassern, Grundwasser und Schutzgebieten sowie zur Planung und Erfolgskontrolle von
Malnahmen, die zum Schutz oder zur Verbesserung der Gewasser ergriffen werden. Die
Ergebnisse der Uberwachung geben Auskunft (iber den derzeitigen Zustand und die zeit-
liche Entwicklung der Gewasserqualitat. Fur die Umsetzung der WRRL ermoglichen sie
die Beurteilung, inwieweit die Umweltqualitdtsnormen (UQN) eingehalten und die Ziele
erreicht werden.

Schwerpunkte liegen in der Untersuchung der diffusen Belastungen durch N&hr- und
Schadstoffe, der Auswirkungen von Strukturveranderungen und der in die Kistengewas-
ser eingetragenen Frachten. Die Messverfahren, -programme und -netze wurden in den
vergangenen Jahren nach Auswertung der Ergebnisse fortlaufend angepasst.
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Wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen und signifikante Belastungen

Bereits ein Jahr vor der Erstellung des Entwurfs zum vorliegenden Bewirtschaftungsplan
wurden die fur den zweiten Bewirtschaftungszyklus relevanten wichtigen Wasserbewirt-
schaftungsfragen veroéffentlicht (FGG Ems 2013). Dabei handelt es sich um die vorrangi-
gen Uberregional bedeutenden Handlungsfelder im Einzugsgebiet. Diese sind gegeniber
dem ersten Zyklus weitgehend unverandert geblieben. Nach wir vor liegt der Hauptfokus
auf folgenden Belastungen:

e Nahr- und Schadstoffeintrage aus Punktquellen und diffusen Quellen in Oberfla-
chengewasser und das Grundwasser,

¢ hydromorphologische Defizite der Oberflachengewasser,

¢ und mangelnde Durchgangigkeit der Flielgewasser.

Bei allen Planungen ist dariber hinaus den bereits erkennbaren Einflissen des Klima-
wandels Rechnung zu tragen. Anforderungen aus anderen Richtlinien wie den Natura-
2000-Richtlinen, der Hochwasserrisikomanagementrichtlinie (HWRM-RL) und der Mee-
resstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL) sind ebenfalls zu integrieren.

Risikoanalyse

Wie bereits in der ersten Bestandsaufnahme 2004 war auch in der Bestandsaufnahme
2013 fur den zweiten Zyklus abzuschatzen, ob die Zielerreichung bis 2021 wahrschein-
lich, unwahrscheinlich oder unklar ist. Diese Abschatzung erfolgte auf der Grundlage der
ermittelten signifikanten Belastungen und ihrer Auswirkungen, sowie unter Berucksichti-
gung der bis 2015 durchgeflhrten MaRnahmen aus dem ersten Bewirtschaftungsplan fir
den Zeitraum 2010 bis 2015.

Oberflaéchengewésser

In die Analyse der Zielerreichung fir die Oberflichengewasser gingen auch die Ergebnis-
se des WRRL-konformen Monitorings ein. Aufgrund der deutlich verbesserten Datenlage
gegenuber der Ersteinschatzung in der Bestandsaufnahme 2004 war diesmal fir wesent-
lich mehr Oberflachenwasserkorper eine Prognose moéglich.

Unter Berticksichtigung der bis 2015 durchgefiihrten MalRnahmen werden voraussichtlich
lediglich sechs (acht FlieRgewasser und ein See) der insgesamt 517 Oberflachenwasser-
kérper den guten 6kologischen Zustand bzw. das gute 6kologische Potenzial erreichen.
Fir 342 Oberflachenwasserkorper (ca. 66 %) wird die Zielerreichung als unwahrscheinlich
eingestuft.

Die Zielerreichungsprognose fur den chemischen Zustand erfolgt auf Grundlage von
UGN der Richtlinien 2008/105/EG und 2013/39/EU, die bereits in nationales Recht umzu-
setzen waren bzw. noch umzusetzen sind. Durch die Umsetzung der Richtlinien werden
sich die Bewertungsmalistabe gegeniliber dem ersten Bewirtschaftungszeitraum deutlich
verandern. Durch die Verscharfung der UQN flr einige sogenannte ,ubiquitéare Stoffe®
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(z.B. Quecksilber, polycyclische aromatische Kohlenwasser (PAK) und bromierte Diphe-
nylether) verfehlen nahezu alle Oberflachenwasserkdrper den guten chemischen Zustand.
Allein die Verscharfung der UQN fur Quecksilber in Biota fuhrt im deutschen Teil der FGE
Ems flaichendeckend dazu, dass bei allen Oberflichengewéssern eine Uberschreitung
festgestellt und damit der gute chemische Zustand verfehlt wird. Dies wird sich auch bis
2021 nicht substantiell andern.

Grundwasser

Fur den chemischen Zustand ist die Zielerreichung bis 2021 in 25 von insgesamt 42
Grundwasserkoérpern als unwahrscheinlich eingestuft. Das Risiko ergibt sich insbesondere
aufgrund von relevanten Stickstoffverlusten aus der Landwirtschaft (Nitrat und Ammoni-
um), einzelnen Pflanzenschutzmittelbelastungen sowie verbreitet aus den Folgen signifi-
kanter Versauerungstendenzen. Letztere haben auf kalkarmen Sandbdden eine zuneh-
mende Ldslichkeit von Schadstoffen wie Arsen und Cadmium zur Folge.

Beim mengenmaBigen Zustand ist die Zielerreichung bis 2021 fir sieben (von 42)
Grundwasserkorpern als unwahrscheinlich eingestuft. Hier wurde eine auffallige Anhau-
fung von Messstellen mit stark fallenden Trends der Grundwasserstande und/oder Beein-
trachtigungen von bedeutenden grundwasserabhangigen Landokosystemen festgestellt.
Sie wurden im Rahmen einer Detailbetrachtung weitergehenden Analysen zur Entwick-
lung des Grundwasserstandes, der klimatischen Situation sowie zum Nutzungsdruck
durch Grundwasserentnahmen unterzogen. Die Ursache der fallenden Grundwasserstan-
de konnte bisher nicht abschlieRend geklart werden.

Zustand der Gewasser

Oberflachengewdsser

Im vorliegenden Bewirtschaftungsplan wird der aktuelle Zustand der Wasserkorper darge-
stellt. Es zeigt sich, dass weiterhin der iberwiegende Teil der Oberflachengewasser die
Ziele der WRRL nicht erreicht. Ein Vergleich mit der Zustandsbewertung im ersten Bewirt-
schaftungsplan ist fachlich nur sehr eingeschrankt sinnvoll. Zwischenzeitlich vorgenom-
mene Anpassungen der Bewertungsverfahren, der deutlich gréRere Untersuchungsum-
fang sowie Anderungen in der Gewéassertypzuordnung haben zu einer strengeren Bewer-
tung gefuhrt. In der Folge zeigt die aktuelle Zustandsbewertung in einigen Fallen sogar
eine scheinbare Verschlechterung. Detailbetrachtungen decken jedoch auf, dass diese in
der Regel nicht auf tatsachliche Verschlechterungen des Gewasserzustandes zurlickzu-
fihren sind, sondern methodische Ursachen haben.

e  Okologischer Zustand/dkologisches Potenzial

In der FGE Ems erreichen aktuell nur 5 der insgesamt 496 FlieRgewasser und Ka-
nale und einer der 10 bewerteten Seen den guten 6kologischen Zustand/das gute
Okologische Potenzial. Diese Defizite sind im Wesentlichen auf die strukturellen
und morphologischen Veranderungen der FlieRgewasser zurlckzuflhren.
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Die Ubergangswasserkorper befinden sich ebenso wie die Kistenwasserkorper
bis 1 Seemeile in einem nicht guten dkologischen Zustand.

Chemischer Zustand

In der FGE Ems erreichen nur 4 Oberflachenwasserkdrper den guten chemischen
Zustand. Diese finden sich ausschlief3lich im niederlandischen Teil der FGE Ems. Im
deutschen Teil der FGE Ems konnte kein Wasserkorper mit gut bewertet werden.
Ausschlaggebend dafiir ist, dass in Deutschland bei der aktuellen Zustandsbewer-
tung die strengeren Vorgaben der neuen Richtlinie 2013/39/EU in Bezug auf Queck-
silber (Biotawerte) zugrunde gelegt wurden. Das fuhrt zu einer flachendeckenden
Uberschreitung der UQN fiir Quecksilber. In den Niederlanden wurden noch keine
Biota-Untersuchungen durchgeflihrt. Das entsprechende Monitoring soll bis 2018
umgesetzt werden. Alternativ wurde eine strengere UQN fiir Wasser herangezo-
gen, die den Schutz der Organismen vor Sekundarvergiftungen Uber die Nah-
rungskette gewahrleistet.

Haufigere Uberschreitungen der UQN zeigen, neben Quecksilber, insbesondere
die PAK und Tributylzinn.

Grundwasser

Chemischer Zustand

In der FGE Ems befinden sich insgesamt 21 von insgesamt 42 Grundwasserkor-
pern in einem schlechten chemischen Zustand. Ursachlich flr die Zielverfehlung
sind Uberwiegend Belastungen mit Nitrat (21 Grundwasserkorper). Bei sieben
Grundwasserkérpern sind zusatzlich Belastungen mit Pflanzenschutzmitteln aus-
schlaggebend. Hier spiegelt sich das hohe Mal} der intensiven Landwirtschaft mit
starker Konzentration auf die Nutztierhaltung wider. In einigen Regionen (zehn
Grundwasserkorper) ist das Grundwasser mit sonstigen Schadstoffen belastet.
Dazu zahlen z. B. Ammonium und Cadmium.

Signifikant steigende Nahr- und Schadstofftrends wurden in insgesamt zehn
Grundwasserkorpern festgestellt. Vier Wasserkorper zeigen einen signifikant stei-
genden Trend fur Nitrat. Daruber hinaus sind die Parameter Cadmium (3 GWK),
Chlorid (2 GWK), Ammonium (1 GWK) und Gesamtphosphor (1 GWK) relevant.

Mengenmaliger Zustand

Alle Grundwasserkorper in der FGE Ems befinden sich in einem guten mengen-
mafigen Zustand.

Bewirtschaftungsziele und Strategien zur Zielerreichung

Die Ems und viele ihrer Nebengewasser besitzen durch ihre abschnittsweise naturnahe
Gewasserstruktur teilweise noch Entwicklungspotenzial. Die starke landwirtschaftliche
Nutzung im Einzugsgebiet und insbesondere der Gewasserausbau fur die Entwasserung,
stellen dabei eine besondere Herausforderung dar. In der Bewirtschaftungsplanung wird
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fur jeden Wasserkorper das jeweilige Ziel festgelegt, um die Ausgangssituation der Ge-
wasserstruktur, Nutzungsanspriche und soziodkonomische Auswirkungen zu bericksich-
tigen. Damit wird eine langfristige nachhaltige Gewasserbewirtschaftung mit einem hohen
Schutzniveau mdglich, wobei auf die bisherigen Leistungen und Erfolge des Gewasser-
schutzes aufgebaut wird.

Eine wichtige Grundlage fur die Ableitung der Umweltziele fur die einzelnen Wasserkorper
in der FGE Ems sind die national und international abgestimmten Uberregionalen Bewirt-
schaftungsziele. Diese wurden in Bezug auf hydromorphologische Veranderungen der
Oberflachengewasser, signifikante stoffliche Belastungen und mangelnde Durchgangig-
keit abgeleitet.

Der Fokus bei der Verminderung hydromorphologischer Belastungen lag im ersten Be-
wirtschaftungszeitraum auf der Verbesserung der linearen Durchgangigkeit der Gberregi-
onal bedeutenden Hauptwanderkorridore der Wanderfischarten (z.B. Atlantischer Lachs,
Meerforelle und Aal). Im zweiten Bewirtschaftungszeitraum wird diese Strategie fortge-
setzt, d. h. im ersten Bewirtschaftungszeitraum begonnene oder noch nicht durchgefiihrte
Arbeiten werden kontinuierlich fortgeflihnrt und um weitere MalRnahmen an noch nicht
durchgangigen Querbauwerken erganzt. Wichtige Planungsgrundlagen sind dabei die
Durchgangigkeitsstudie der Flussgebietsgemeinschaft Ems (FGG Ems 2012b) und das
Priorisierungskonzept ,Durchgangigkeit Bundeswasserstral’en des Bundesministeriums
fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) (2012).

Auch zur Verbesserung der Gewasserstruktur wurden im ersten MalRnahmenprogramm
zahlreiche MalRnahmen geplant, wie z. B. die Initilerung einer eigendynamischen Gewas-
serentwicklung durch das Entfernen der Uferbefestigung, der Anschluss von Altarmen
oder die Anpassung und Optimierung der Gewasserunterhaltung. Fehlende Flachenver-
fugbarkeit, Nutzungskonflikte, mangelnde Malnahmenakzeptanz oder zeitaufwandige
Verwaltungsverfahren haben jedoch haufig zu Verzégerungen bei der Umsetzung von
MalBnahmen gefuhrt. Im zweiten Bewirtschaftungszeitraum werden daher verstarkte An-
strengungen unternommen, den Prozess der Umsetzung gewassermorphologischer
Malnahmen zu forcieren und voranzutreiben.

Die Reduzierung der Belastungen des Binnendkosystems und des marinen Okosystems
der Nordsee durch zu hohe Nahr- und Schadstoffeintrage ist ein Uberregionales Bewirt-
schaftungsziel, das nur durch MaBnahmen im gesamten Einzugsgebiet zu erreichen ist.
Um insbesondere die Nahrstoffsituation in den Kiistengewassern zu verbessern — auch im
Hinblick auf die MSRL —, wurde von deutscher Seite ein Reduzierungsziel fir Gesamt-
stickstoff fur alle in die Nordsee mundenden Flusse festgelegt. Dieses sieht den Zielwert
von 2,8 mg/l Gesamtstickstoff fiir alle in die Nordsee miindenden Flisse vor. MalRnahmen
zur Erreichung dieses Bewirtschaftungsziels zielen insbesondere auf die Reduzierung der
Stickstoff- und Phosphoraustrage aus landwirtschaftlichen Nutzflachen ab. Das wichtigste
Instrument bleibt dabei die Umsetzung der Nitratrichtlinie. Deutschland sieht diesbezig-
lich eine Novellierung der Diingeverordnung vor. Die Niederlande bringen im Jahr 2014
das fuinfte Nitrat-Aktionsprogramm auf den Weg. Zusatzlich werden die Anstrengungen im
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Rahmen der erganzenden MalRnahmen (z.B. Intensivierung der landwirtschaftlichen Bera-
tung, Forderung betrieblicher Wasserschutzmalinahmen) verstarkt.

Die Lésung der Tribungs-/Verschlickungsproblematik in der unteren Ems (Tideems) zwi-
schen Herbrum und dem Dollart stellt eine ganz besondere Herausforderung im Einzugs-
gebiet der Ems dar. Angesichts des derzeitigen 6kologischen Zustands ist hier der Hand-
lungsdruck besonders hoch. Anfang 2015 haben das Land Niedersachsen, die Stadt Em-
den, die Landkreise Emsland und Leer, die Meyer Werft, der World Wide Fund for Nature
Deutschland (WWF), der Bund flir Umwelt und Naturschutz Niedersachsen e.V. (BUND),
der Naturschutzbund Niedersachsen e.V. (NABU) und die Generaldirektion Wasserstra-
Ren und Schifffahrt den ,Masterplans Ems 2050“ (Laufzeit 2015 bis 2050) unterzeichnet.
Ein Ziel ist die nachhaltige Verbesserung der Gewasserglite insbesondere durch Ein-
dammung des flussaufwarts gerichteten Sedimenttransportes sowie die Wiederherstel-
lung astuartypischer Lebensrdume. In diesem Zusammenhang sind zahlreiche Maf3nah-
men und Untersuchungen vorgesehen. Die bisherigen Studien und Uberlegungen haben
jedoch gezeigt, dass voraussichtlich erhebliche Anstrengungen (grof’e L&sungen) not-
wendig sind, um die Probleme in den Griff zu bekommen. Es ist davon auszugehen, dass
dieses nur durch einen langfristigen Planungs- und Umsetzungsprozess erfolgen kann,
der voraussichtlich auch Uber das Jahr 2027 hinausgeht.

Insbesondere das in Anhang V WRRL fir Oberflachengewasser verankerte ,One-out-all-
out-Prinzip®, wonach insgesamt die jeweils am schlechtesten bewertete Qualitatskompo-
nente die Einstufung bestimmt, fuhrt haufig zur Notwendigkeit von Fristverlangerungen.
Fiar das Grundwasser sind vor allem die langsamen Flief3zeiten (naturliche Gegebenhei-
ten) fir die Notwendigkeit von Fristverlangerungen verantwortlich.

Angesichts der weiterhin bestehenden Zielverfehlungen ist es unwahrscheinlich, dass
samtliche Probleme im zweiten Bewirtschaftungszeitraum geldst werden kénnen. Insbe-
sondere aufgrund technischer Unmaéglichkeit und natirlicher Gegebenheiten missen fur
das Flusseinzugsgebiet der Ems Ausnahmeregelungen (Fristverlangerungen) in Anspruch
genommen werden.

Unsicherheiten bei der Umsetzung des Bewirtschaftungsplans

Unsicherheiten kdnnen aufgrund von Entwicklungen, die sich bislang oder grundsatzlich
nicht mit hinreichender Sicherheit oder Prazision vorhersagen lassen, entstehen. Dies
kann sich hinsichtlich des AusmalRles und der zeitlichen Dauer einer prognostizierten Wir-
kung einer MalBRnahme bemerkbar machen. Darlber hinaus sind auch Unsicherheiten bei
der Durchfuhrung der planrechtlichen Genehmigungsverfahren zu erwarten. Das Spekt-
rum dieser nicht vollstandig kalkulierbaren Ungenauigkeiten Iasst sich noch um Unsicher-
heiten hinsichtlich der zu erwartenden gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklun-
gen erweitern.
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MaBnahmenprogramm

Nicht erst mit dem Inkrafttreten der WRRL haben sich die Mitgliedstaaten der Europai-
schen Union verpflichtet, sich um Schutz und Erhalt der Oberflachengewasser und des
Grundwassers zu kimmern. Schon in den 1970er Jahren wurden Richtlinien verbindlich
eingefuhrt, die diesem Ziel dienen. Sie behalten ihre Gultigkeit und werden umgesetzt,
weshalb die WRRL das Thema Gewasserschutz und Wasserwirtschaft nicht neu definiert.
Vielmehr hat sie ganz im Sinne ihrer Bezeichnung einen zeitlichen und inhaltlichen Rah-
men gesetzt, innerhalb derer Malknahmenprogramme zur Verbesserung der 6kologi-
schen, stofflichen, strukturellen und mengenmaRigen Situation geplant und ergriffen wer-
den.

Die Umsetzungen bereits bestehender Richtlinien werden daher als grundlegende Mal}-
nahmen bezeichnet, andere, darlber hinausgehende, als erganzende Malnahmen. Die
Summe der grundlegenden und ergénzenden Malnahmen ist so konzipiert, dass damit der
gute Zustand bzw. das abweichend festgelegte Ziel in den Wasserkorpern erreicht wird.

Die erganzenden MalRnahmen fiir den zweiten Bewirtschaftungszeitraum orientieren sich
an den fir die FGE Ems festgestellten Uberregional bedeutsamen Wasserbewirtschaf-
tungsfragen (FGG Ems 2013). Fir diese Uberregionalen Bewirtschaftungsziele, wie die
Verbesserung der Gewasserstruktur und Durchgangigkeit sowie die Reduzierung der
Nahr- und Schadstoffeintrage, wurden auf der Ebene der FGE Ems in grenziberschrei-
tend koordinierten Prozessen MalRnahmen identifiziert und Prioritaten fir deren Umset-
zung abgestimmt.

In Bezug auf Oberflachengewasser liegt in der FGE Ems der Schwerpunkt auch im zwei-
ten Bewirtschaftungszyklus auf MalRnahmen zur Reduzierung hydromorphologischer Be-
lastungen und zur Herstellung der Durchgangigkeit. Hierzu zahlen Malinahmen wie z. B.
bauliche Verbesserungen an Querbauwerken, Sperrwerken, Uferbefestigungen und ande-
ren wasserbaulichen Anlagen. Einen weiteren Schwerpunkte bilden MaRhahmen zur Re-
duzierung von Belastungen aus diffusen Quellen. Fir das Grundwasser beinhalten die
Maflnahmenprogramme der Mitgliedstaaten/Bundeslander der FGE Ems vor allem Aktivi-
taten zur Reduzierung von Belastungen aus diffusen Quellen.

Zur Unterstutzung sind sogenannte konzeptionelle MalRnahmen vorgesehen. Sie spielen
eine entscheidende Rolle im Hinblick auf die Akzeptanz zur Umsetzung von Malinahmen.
Sie umfassen alle nicht technischen MalRnahmen wie z. B. landwirtschaftliche Beratungen
oder Forschungsvorhaben, aber auch Informations- und Fortbildungsveranstaltungen.

Die Einschatzung, ob die notwendigen Mallnahmen tatsachlich umgesetzt werden kon-
nen, ist mit Unsicherheiten verbunden. Gegebenenfalls wird die Durchfiihrung der Mal}-
nahmen aufgrund unverzichtbarer alternativioser Nutzungen, technischer Probleme oder
natlrlicher Gegebenheiten nur eingeschrankt oder gar nicht moglich sein. Im Rahmen der
MafRnahmenplanung kénnen nicht alle Details berlcksichtigt und Entwicklungen in der
Landwirtschaft, des Gewerbes und der Industrie oder der Schifffahrt hinreichend genau
Uber einen Zeitraum bis 2021 prognostiziert werden.
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Kosten und Finanzierung der MaBnahmen

Bereits auf der Basis friiherer EU-Richtlinien sowie aufgrund der nationalen Gesetze wur-
den fir Gewasserschutzmalnahmen erhebliche Investitionen getatigt. Die Erreichung der
Umweltziele wird auch in den kommenden Bewirtschaftungszyklen mit einem hohen Mitte-
leinsatz verbunden sein.

Die Kosten zur Realisierung der WRRL-MalRnahmenprogramme werden im Rahmen von
Budgetplanungen der zustandigen Wasserbehdérden ermittelt. Soweit MalRnahmen der
offentlichen Hand erforderlich sind, erfolgt deren Umsetzung im Rahmen vorhandener
Mittel. Dabei werden sowohl allgemeine als auch zweckgebundene Haushaltsmittel, z. B.
aus der Abwasser- bzw. Umweltabgabe und den Wasserentnahmegebuhren verwendet.
Zudem werden fir die Umsetzung von Maflinahmen in der FGE Ems Férdermittel aus
Europaischen Strukturfonds eingesetzt.

Offentlichkeitsarbeit und -beteiligung

Der vorliegende internationale Bewirtschaftungsplan Ems wurde bereits ein Jahr vor sei-
ner offiziellen Verdffentlichung an zentralen Stellen zur Anhérung ausgelegt. So wurde
interessierten Stellen und Personen die Moglichkeit gegeben, die Vorgehensweise und
Planungen zu Uberprufen und dazu Stellung zu nehmen. Begleitende Aktivitaten wie Ver-
offentlichungen, Internetseiten und Veranstaltungen kommen sowohl auf internationaler
Ebene, in der FGE Ems als auch in den einzelnen Mitgliedstaaten/Bundeslandern zum
Einsatz. In der FGE Ems wird die Offentlichkeit bereits seit vielen Jahren aktiv in die Vor-
arbeiten fur den Bewirtschaftungsplan und die Malinahmenprogramme eingebunden.

In Form von Regionalforen, Gebietskooperationen, Kernarbeitskreisen, runden Tischen,
etc. wurden Strukturen implementiert, in denen die verschiedenen Interessengruppen und
die Wasserwirtschaftsverwaltung in einem kontinuierlichen Abstimmungsprozess die Um-
setzungsschritte diskutiert und gemeinsame Ldsungen zur Umsetzung der WRRL entwi-
ckelt haben.

Ausblick

Die an der FGE Ems beteiligten Mitgliedstaaten/Bundeslander erfillen mit dem vorliegen-
den Bericht die Forderung der WRRL zur flussgebietsweiten Koordination der MaRnahmen-
programme zur Erreichung der Ziele in den Gewassern. Mit dem internationalen Bewirt-
schaftungsplan und den jeweiligen nationalen Beitrdgen zur Bewirtschaftungsplanung wer-
den die von der WRRL geforderten Informationen fur die FGE Ems vorgelegt.
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Die Datengrundlagen und Ergebnisse der Bewirtschaftungs- und Mal3hahmenplanung sind
transparent, nachvollziehbar und o6ffentlich zugénglich. Im zweiten Bewirtschaftungszeit-
raum spiegeln sich die Erfahrungen und der Wissenszuwachs aus dem ersten Bewirtschaf-
tungszeitraum wider. Die Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans ist ein weiterer Schritt
zu einem koharenten und verbindlichen Flussgebietsmanagement in der FGE Ems.

Zur Umsetzung des vorliegenden Bewirtschaftungsplans und des Mallhahmenprogramms
in der FGE Ems sind folgende Schritte von Bedeutung:

e Innerhalb von drei Jahren nach Verdffentlichung des aktualisierten Bewirtschaf-
tungsplans ist bei der Europaische Kommission ein Zwischenbericht Gber die Fort-
schritte vorzulegen, die bei der Umsetzung des MalRnahmenprogramms erzielt
wurden.

e Im Jahr 2021 muss der Bewirtschaftungsplan der Europaische Kommission in
Uberprufter und aktualisierter Form vorgelegt werden.

o Die Bewirtschaftung in der FGE Ems ist weiterhin zwischen den beteiligten Bun-
deslandern und Staaten abzustimmen und auf nationaler und internationaler Ebe-
ne zu koordinieren.

193



FGE Ems - Bewirtschaftungsplan 2015 - 2021 SGD Eems - Beheerplan 2015 - 2021

TEIL 1l

13 ZUSAMMENFASSUNG DER ANDERUNGEN UND AKTUALISIE-
RUNGEN GEGENUBER DEM BEWIRTSCHAFTUNGSPLAN 2009

13.1 ANDERUNGEN WASSERKORPERZUSCHNITT, GEWASSER-
TYPEN, AKTUALISIERUNG SCHUTZGEBIETE

13.1.1 ANDERUNGEN IM WASSERKORPERZUSCHNITT

Oberflachenwasserkorper

Im Bewirtschaftungsplan 2009 wurden 537 Oberflachenwasserkorper in der FGE Ems
ausgewiesen. Durch die Aktualisierung hat sich die Zahl auf 517 Oberflachenwasserkor-
per geandert (Tab. 13.1). Aus den folgenden Griinden wurden zum Teil Geometrieande-
rungen, Teilungen oder Zusammenlegungen von FlieRgewassern vorgenommen:

e Aktualisierung/Uberarbeitung der topographischen Datengrundlagen,
e neuere Erkenntnisse aus dem Monitoring, die zu:
e Anderungen des Gewassertyps,

e Anderungen hinsichtlich gewéasserabschnittsbezogener Ausweisung kiinstli-
cher und erheblich veranderter Wasserkorper,

e Abschnittsbezogene Unterschiede bei den signifikanten Belastungen oder

e Anderungen bzgl. gewasserabschnittsbezogener Zustandseinstufung fiihr-
ten.

Tab. 13.2 enthalt Angaben zu den Wasserkdrpern, die aufgrund der oben genannten
Griinde in ihrem Zuschnitt veréandert wurden. Dabei wurden die Anderungen dann als
solche bezeichnet, wenn sich die Lange der Wasserkdrper um mehr als einen Kilometer
bzw. die Flache um mehr als einen Quadratkilometer verandert hat. Insbesondere im Ko-
ordinierungsraum Ems Sid haben sich zahlreiche Anderungen des Wasserkorperzu-
schnitts bei den FlieRgewassern ergeben.

Bei den Kisten- und Ubergangsgewéssern sowie bei den stehenden Gewéassern gab es
in der Anzahl keine Anderungen gegeniiber dem Bewirtschaftungsplan 2009. Aufgrund
des detaillierteren ErfassungsmalRstabs ergeben sich zudem nur geringfiigige Anderun-
gen in der geometrischen Abgrenzung.

Angesichts der Anderungen bei der Anzahl und dem Zuschnitt der Wasserkérper ist bei
allen nachfolgenden Ausfuhrungen zu beachten, dass die Vergleichbarkeit zwischen den
Daten des ersten BWP und dem aktuellen Zustand nur eingeschrankt gegeben ist.
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Tab. 13.1:  Anzahl der Oberflachenwasserkérper differenziert nach Gewésserkategorien im Bewirtschaf-
tungsplan 2009 und 2015

Fegone Iy TR,

FlieRgewasser 516 496
Seen 10 10
Ubergangsgewasser 3 3
Kistengewasser bis 12-Seemeilen 8 8

Tab. 13.2:  Anderungen der Anzahl und geometrischen Abgrenzung der Oberflachenwasserkérper gegen-
liber dem Bewirtschaftungsplan 2009

Anzahl Ot_)_erfléchen- Anzahl Ot_)_erfléchen- Anzahl Oberflichen-

Koordinierungsraum HEas Sl HEas Sl gewisser mit
2009 2015 geéanderter Geometrie
FGE Gesamt 537 517 118
Ems Sud 385 364 83
Ems Nord 130 131 32
Ems NL 22 22 3
Grundwasser

Bei den Grundwasserkorpern gab es aufgrund von genaueren Datengrundlagen geringfi-
gige Anderungen im Zuschnitt. Hierbei veranderte sich der Grenzverlauf zwischen den
Grundwasserkorpern Speller Aa und Grol3e Aa.

Die Gesamtanzahl der Grundwasserkdrper hat sich gegenliber dem Bewirtschaftungsplan
2009 nicht geandert und liegt aktuell bei 42 Grundwasserkorpern.

13.1.2 ANDERUNGEN DER GEWASSERTYPEN

Die Zuordnung von Gewassertypen wurde bei ca. 25 % der insgesamt 486 FlieRgewas-
serwasserkorper geandert (Tab. 13.3) Dabei wurden drei bisher nicht vorhandene Ge-
wassertypen zugeordnet: die niederlandischen Typen M6a (grofle Kanale ohne Schiff-
fahrt), M7b (GroRe tiefe Kanale mit Schifffahrt) und der deutsche Gewassertyp 77 (Son-
dertyp Schifffahrtskanale).

Im nordrheinwestfalischen Teil der FGE Ems haben sich umfangreichere Anderungen in
Bezug auf den 2009 ausgewiesenen Typ 19 (kleines NiederungsflieRgewasser in Fluss-
und Stromtélern) ergeben. Eine Uberpriifung der Gewassertypen ergab, dass dieser Typ
nicht angemessen zugeordnet wurde. Bei der Aktualisierung der Typzuordnung wurde
deshalb eine Neuzuordnung zum Typ 14 (Sandgepragte Tieflandbache), in geringerem
Umfang zum Typ 16 (kiesgepragte Tieflandbache) vorgenommen.
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Tab. 13.3:  Gewdssertypen (FlieBgewdsser und Kanéle) im Bewirtschaftungsplan 2009 und 2015

Anzahl Anzahl

DE-Typen;
yp Bezeichnung OWK OWK

NL-Typen

2009 2015

DE 6 feinmaterialreiche, karbonatische Mittelgebirgsbache 12 16
DE 7 Grobmaterialreiche, karbonatische Mittelgebirgsbache 2 2
DE 9.1 SKearbonatische, fein- bis grobmaterialreiche Mittelgebirgsflis- 1 2
DE 14; Sandgeprégtfa Tieflandb'éche; 192 250
NL R5 Langsam strémender Mittel-/ Unterlauf auf Sand

DE 15; Sand- und Ie.hmgeprégter Tieflandfluss; . 46 36
NL R7 Langsam strémender Fluss/ Nebenfluss auf Sand/ Klei

DE 15 G Grol3e sand- und lehmgepragte Tieflandfliisse 2 6
DE 16 Kiesgepragte Tieflandbache 48 37
DE 18 Loss- lehmgepréagter Tieflandbach 18 19
DE 20 Sandgepragte Strome 2 -
DE 22.1 Gewasser der Marschen 41 41
DE 22.2 Flisse der Marschen 8 8
NL M6a GroRe flache Kanale ohne Schifffahrt = 5
NL M14 Seichte gepufferte Seen 9 2
NL M30 Schwach brackiges Gewasser 1 1
DE 11; Organisch g?prégte Béghe; 33 45
NL R12 Langsam stromender Mittel-/Unterlauf auf Moor

DE 12 Organisch gepragte Flisse 9 10
DE 19 Kleines NiederungsflieRgewasser in Fluss- und Stromtalern 84 5
DE 77; Sondertyp Schifffahrtskanale; i 11
NL M7b Grolie tiefe Kanale mit Schifffahrt

kein Typ Wasserkorper ohne Typzuweisung 3 -

Bei den Seen hat sich die Typzuordnung gegenuber dem Bewirtschaftungsplan 2009 bei
keinem Wasserkdrper geandert. Auch bei den Ubergangs- und Kiistengewéssern erga-
ben sich keine Anderungen.
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13.1.3 ANDERUNGEN DER AUSWEISUNG KUNSTLICHER UND ERHEB-
LICH VERANDERTER OBERFLACHENGEWASSER

Fur die Bewirtschaftungsplanung wurde die im Rahmen der Aufstellung des Bewirtschaf-
tungsplans 2009 durchgefiihrte Einstufung der erheblich veranderten Oberflachenwasser-
korper (HMWB) Uberprift und teilweise Uberarbeitet (siehe Kapitel 1.2.3).

Insgesamt ist der Anteil der erheblich veranderten Oberflachenwasserkorper um ca. 7,5 %
auf 63,8 % gestiegen und der Anteil der naturlichen Oberflachenwasserkdrper um einen
ahnlichen Prozentsatz auf 10,8 % gesunken. Der Anteil der kiinstlichen Wasserkorper ist
anndhernd gleich geblieben (siehe Abb. 13.1 und Tab. 13.4).
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Abb. 13.1:  Natirliche, kiinstliche und erheblich verdnderte Oberfldéchenwasserkérper im Vergleich zum
Bewirtschaftungsplan 2009
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Tab. 13.4: Anzahl natiirlicher, kiinstlicher und erheblich verdnderter Oberflachenwasserkérper im Bewirt-
schaftungsplan 2009 und 2015

Koordinierungs-| Anzahl | Anzahl oWk Anzahl | Anzahl OWK

raum OWK erheblich A'I:Eir;'ﬂ(i)cv:'( OWK erheblich A:Eihs'“(i)cv:K
natiirlich verandert natiirlich verandert

FGE Gesamt 87 294 135 44 324 128
Ems Sud 87 235 62 43 264 56
Ems Nord - 54 63 1 55 62
Ems NL - 5 10 - 5 10
FGE Gesamt 2 5 3 4 3 3
Ems Sid - = 1 - - 1
Ems Nord 2 3 - 4 1 -
Ems NL - 2 2 - 2 2
FGE Gesamt - 3 - - 3 -
Ems Nord - 2 - - 2 -
Ems NL - 1 - - 1 -
FGE Gesamt 8 = - 8 - -
Ems Nord 6 = - 6 - -
Ems NL 2 - - 2 - -

13.1.4 AKTUALISIERUNG DER SCHUTZGEBIETE

Anderungen der Gebiete zur Entnahme von Wasser fiir den menschlichen Ge-
brauch

Die Anzahl der Entnahmestellen von Wasser flir den menschlichen Gebrauch aus Fliel3-
gewassern bzw. aus stehenden Gewassern sowie aus dem Grundwasser unterliegt stets
leichten Anderungen. Griinde fiir eine Zu- oder Abnahme liegen beispielsweise in der
Erteilung von neuen Genehmigungen bzw. Entzug derselben oder aber in der Festset-
zung von neuen oder Aufgabe von bestehenden Trinkwassergewinnungsgebieten.
Einzelne Gewinnungsanlagen wurden z. T. aufgrund eines geringeren Trinkwasserbe-
darfs oder aufgrund eines zu hohen Aufwands fir die Trinkwasseraufbereitung aus wirt-
schaftlichen Grunden stillgelegt.
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Gegenlber 2009 ist die Anzahl der Grundwasserkorper, aus denen Trinkwasser
(Schutzgebiete nach Art. 7 Abs. 1 WRRL) enthommen wird, von 35 auf 32 gesunken. Im
Koordinierungsraum Sid sind zwei Grundwasserkdrper und im Koordinierungsraum Ems
NL ein Grundwasserkorper mit Trinkwasserentnahmen weggefallen.

Die Anzahl der Oberflachenwasserkdrper, aus denen Trinkwasser enthommen wird, hat
sich im Koordinierungsraum Sud von neun auf elf Wasserkorper erhdht. Die Ursache hier-
fur ist eine im Vergleich zum ersten BWP genauere Erfassung der Rohwasserherkunft bei
Gewinnungsanlagen. Diese gewinnen teilweise Oberflachenwasser bzw. oberflachenbe-
einflusstes Rohwasser (Uferfiltrat, angereichertes Grundwasser) aus Oberflachenwasser-
kérpern.

Tab. 13.5:  Anzahl der Oberfldchen- und Grundwasserkérper mit Trinkwasserentnahmen im Bewirtschaf-
tungsplan 2009 und 2015

Anzahl Trinkwasserentnahmen Anzahl Trinkwasserentnahmen
2009 2015

Koordinierungsraum

FGE Gesamt 10 12
Ems Sid 9 11
Ems Nord - -
Ems NL 1 1

FGE Gesamt 35 32
Ems Sud 22 20
Ems Nord 11 11
Ems NL 2 1

Anderungen der Erholungsgewisser (Badegewisser)

Im Vergleich zum Bewirtschaftungsplan 2009 ist die Anzahl der Badegewasser in der
FGE Ems um sechs Badegewasser gesunken. Die aktuelle Liste der Badegewasser ist im
Anhang 2 zu finden.

ko]



FGE Ems - Bewirtschaftungsplan 2015 - 2021 SGD Eems - Beheerplan 2015 -

Tab. 13.6:  Anzahl der Erholungsgewésser (Badegewdésser) im Bewirtschaftungsplan 2009 und 2015

Anzahl Badegewasser 2009 Anzahl Badegewasser 2015

FGE Gesamt 138 132
Ems Sid 32 27
Ems Nord 58 59
Ems NL 48 46

Anderungen der wasserabhiangigen EG-Vogelschutz- und FFH-Gebiete

Bei den FFH-Gebieten zeigen sich nur geringfliigige Veranderungen im Vergleich zum
Bewirtschaftungsplan 2009. Diese ergeben sich im Wesentlichen aus einem detaillierteren
Erfassungsmalstab.

Bei den EG-Vogelschutzgebieten ist eine flachenmaRige Zunahme von 92 km? zu ver-
zeichnen. Hier spielt im Wesentlichen die Erweiterung des UNESCO-Weltnaturerbes ,nie-
dersachsisches Wattenmeer“ eine Rolle.

Tab. 13.7:  Flache der wasserabhédngigen EG-Vogelschutz- und FFH-Gebiete im Bewirtschaftungsplan
2009 und 2015

wasserabhangige wasserabhéangige
Vogelschutzgebiete (Flache in km?) FFH-Gebiete (Flache in km?)

FGE Gesamt 3.110 3.202 2521 2.512
Ems Sud 255 255 432 428
Ems Nord 2.538 2.634 1.816 1.814
Ems NL 317 312 273 270

Anderungen der Fischgewisser/Muschelgewésser

Als Gebiete zum Schutz wirtschaftlich bedeutender Arten wurden im Bewirtschaftungsplan
2009 die Fischgewasser nach Richtlinie 78/659/EWG und die Muschelgewasser nach
Richtlinie 79/923/EWG in die Verzeichnisse aufgenommen. Beide Richtlinien sind gem.
Art. 22 Absatz 2 WRRL 13 Jahre nach Inkrafttreten der WRRL am 22.12.2013 auler Kraft
getreten. Fisch- und Muschelgewasser sind daher nicht mehr in den Verzeichnissen und
Karten des Bewirtschaftungsplans enthalten.
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13.2 ANDERUNGEN DER SIGNIFIKANTEN BELASTUNGEN UND
ANTHROPOGENEN EINWIRKUNGEN

Das Kapitel 2 des Bewirtschaftungsplans stellt die aktuelle Situation der auf die Gewasser
wirkenden Belastungen und ihrer Auswirkungen dar. In der Gesamtschau lasst sich fur die
FGE Ems erkennen, dass sich die Hauptbelastungen nur geringfiigig geandert haben.

Beachtet werden muss aber, dass sich im Vergleich zum Bewirtschaftungsplan 2009 die
Vorgehensweisen fur die Ermittlung der Belastungen zum Teil verandert haben. So werden
die Belastungsfaktoren heute mit einer deutlich erhdhten Detailtiefe erfasst und berichtet.

13.2.1 OBERFLACHENGEWASSER

Abb. 13.2 gibt einen Uberblick Uber die Anderungen der Hauptbelastungsarten in den
Oberflachengewassern der FGE Ems im Vergleich zum Bewirtschaftungsplan 2009.

100
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50
40
30 -

= BWP 2009
= BWP 2015

20 -

%-Anteil der Wassserkorper

10 -

Belastungen aus Belastungen aus  Belastungen durch Belastungen durch anderen
Punktquellen diffusen Quellen  Wasserentnahmen Abflussregulierung Belastungen
und morphologische
Veranderungen

0 -

Abb. 13.2:  Prozentuale Anteile der Oberflachengewésser mit signifikanten Belastungen im Vergleich zum
Bewirtschaftungsplan 2009

Im Hinblick auf die Interpretation der Ergebnisse ist zu betonen, dass sich die Verande-
rungen bei der quantitativen Betrachtung oft gegenseitig auftheben, sodass ausschliellich
bei einer kleinrdumigen Betrachtung Anderungen und Verbesserungen erkennbar werden.

Zudem wurde der Belastungstyp ,andere Belastungen® bei der Aktualisierung der Belas-
tungsfaktoren genauer aufgeschlisselt und die darunter zusammengefassten Belastun-
gen spezifischeren Belastungskategorien zugeordnet. Ein direkter Vergleich der Ergeb-
nisse ist deshalb nur eingeschrankt maoglich.

201



FGE Ems - Bewirtschaftungsplan 2015 - 2021 SGD Eems - Beheerplan 2015 - 2021

Tab. 13.8: Signifikante Belastungen der Oberflichenwasserkérper im Bewirtschaftungsplan 2009 und
2015

Belastungsarten (Anzahl OWK je Koordinierungsraum)

Abflussregulie-

Diffuse Wasserent- rung und/oder Andere
Punktquellen ..

- Quellen ELTN ] hydrom. Verén- | Belastungen

Koordinie-
derungen

i EEEEEEEHEE
FGE Gesamt 180 138 440 496 - 27 473 493 158 10
Ems Sid 180 136 323 363 - 27 356 361 158 10
Ems Nord - 1 117 118 - - 117 118 - -
Ems NL - 1 - 15 - - 5 14 - -
FGE Gesamt - - 5 10 - - 4 4 - -
Ems Sid - - 1 1 - - 1 1 - -
Ems Nord - = 4 5 - - 3 1 - -
Ems NL - = = 4 - - = 2 - -
FGE Gesamt - 1 2 3 - - 2 3 - 1
Ems Nord - - 2 2 - = 2 2 - o
Ems NL - 1 - 1 - = 5 1 - 1
FGE Gesamt - - 4 5 - - 4 o o 1
Ems Nord - - 4 4 - = 4 - - -
Ems NL - = - 1 - - - = - 1

' Das Ubergangsgewasser im Gebiet Ems-Dollart und der hier befindliche Kiistenwasserkérper N3 ,Polyhalines Kiistenge-
wasser der Ems* werden in beiden Koordinierungsraumen (Ems Nord, Ems NL) aufgefihrt

2 Kustengewasser bis 1 sm

Insgesamt ist im Vergleich zum Bewirtschaftungsplan 2009 ein leichter Riickgang der
Belastungen durch Punktquellen zu verzeichnen. Bei den Belastungen durch diffuse
Quellen ist dagegen ein Anstieg der Belastungen bei allen Gewassertypen erkennbar.
Dieser Anstieg fuhrt dazu, dass alle Gewasser der FGE Ems aktuell eine Belastung durch
diffuse Quellen aufweisen. Die starke Zunahme der Belastungen aus diffusen Quellen ist
darauf zurlickzuflhren, dass neue Belastungsarten beriicksichtigt wurden, so z. B. die
ubiquitare Belastung mit Quecksilber.

202



FGE Ems - Bewirtschaftungsplan 2015 - 2021 SGD Eems — Beheerplan 2015 - 2021

Of%

13.2.2 GRUNDWASSER

In der FGE Ems wurden nach wie vor keine Belastungen der Grundwasserkdrper durch
Wasserentnahmen oder kinstliche Grundwasseranreicherungen festgestellt. Damit erge-
ben sich keine Anderungen zum Bewirtschaftungsplan 2009.

Im Hinblick auf die stofflichen Belastungen haben sich ebenfalls keine wesentlichen Ver-
anderungen ergeben. Nach wie vor weist der Groldteil der Wasserkorper eine Belastung
durch diffuse Stoffeintrage aus der Landwirtschaft auf. Fir 25 Grundwasserkorper ergibt
sich dadurch eine Gefahrdung der Zielerreichung im Hinblick auf den guten chemischen
Zustand.

13.3 AKTUALISIERUNG DER RISIKOANALYSE ZUR ZIELERREI-
CHUNG

Im Rahmen der Bestandsaufnahme 2013 wurde gepriift, ob die Wasserkdrper in der FGE
Ems bis 2021 den guten Zustand erreichen kénnen. Im Folgenden werden die Anderun-
gen der Ergebnisse dieser sogenannten Risikoabschatzung im Vergleich zur ersten Be-
standsaufnahme betrachtet.

13.3.1 OBERFLACHENGEWASSER

Die Abb. 13.3 und Abb. 13.4 erméglichen einen Vergleich der Risikoabschatzung fur die
Oberflachengewasser der FGE Ems.

Insgesamt ist festzustellen, dass bei der Risikoabschatzung flr den 6kologischen Zu-
stand/das &6kologische Potenzial der Anteil der nicht bewerteten Wasserkdrper deutlich
zurtckgegangen ist. Grund ist die verbesserte Datenlage im Vergleich zur ersten Be-
standsaufnahme. Damals lagen noch keine Zustandsbewertungen der Wasserkorper fir
die Qualitatskomponenten nach WRRL vor. Die aktuelle Prognose besagt, dass lediglich
neun (acht FlieRgewasser und ein See) von 517 Oberflachenwasserkdérpern die Ziele
erreichen. Dabei handelt es sich Gberwiegend um natlrliche Wasserkoérper, die sich nach
der aktuellen Zustandsbewertung bereits heute im guten 6kologischen Zustand befinden.

Auch in Bezug auf den chemischen Zustand lagen zum Zeitpunkt der ersten Bestands-
aufnahme noch keine belastbaren Ergebnisse vor. Die aktuelle Zielerreichungsprognose
besagt, dass der Grofteil der Oberflachengewasser den guten chemischen Zustand bis
2021 voraussichtlich nicht erreichen wird. Urséchlich sind in erster Linie Uberschreitungen
der UQN fur Quecksilber. Diese wurde mit der Richtlinie 2013/39/EU verscharft. Die neue
Vorgabe, kinftig Quecksilber in Biota zu messen, wurde im deutschen Teil der FGE Ems
bereits bei der Bewertung bertcksichtigt.
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Abb. 13.3:  Aktuelle Abschétzung der Zielerreichung ékologischer Zustand/Potenzial der Oberfldchenge-
wésser im Vergleich zum Bewirtschaftungsplan 2009
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Abb. 13.4:  Aktuelle Abschétzung der Zielerreichung chemischer Zustand der Oberflachengewésser im
Vergleich zum Bewirtschaftungsplan 2009
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13.3.2 GRUNDWASSER

Die Abb. 13.5 und Abb. 13.6 zeigen die Ergebnisse der Risikoanalyse fiir den mengen-
mafigen und chemischen Zustand der Grundwasserkorper im ersten und zweiten Bewirt-
schaftungszeitraum.

Die Anzahl der Grundwasserkdrper, in denen die Zielerreichung des mengenmaBigen
Zustands als unwahrscheinlich eingeschatzt wird, hat sich gegenuber dem Bewirtschaf-
tungsplan 2009 von einem auf sieben Grundwasserkdrper erhéht. In den betroffenen
Grundwasserkdrpern wurde im Zuge von Trendbetrachtungen eine auffallige Anhaufung
von Messstellen mit stark fallenden Trends der Grundwasserstande und/oder Beeintrach-
tigungen von bedeutenden grundwasserabhangigen Landdkosystemen festgestellt. Damit
besteht ein groRRes Risiko, dass diese Grundwasserkorper die Bewirtschaftungsziele in
2021 nicht erreicht werden. Die Ursachen fur die Abnahme der Wasserstande in diesen
Bereichen kénnen jedoch noch nicht klar zugeordnet werden.
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Abb. 13.5:  Aktuelle Abschétzung der Zielerreichung mengenméRiger Zustand der Grundwasserkdérper im
Vergleich zum Bewirtschaftungsplan 2009

Bei der Aktualisierung der Zielerreichungsprognose fir den chemischen Zustand der
Grundwasserkorper haben sich fiir 18 der insgesamt 42 Grundwasserkérper Anderungen
ergeben. Die Anderungen sind im Wesentlichen darauf zurlickzufiihren, dass auf eine
verbesserte Datenlage und langere Beobachtungszeitreihen und somit auf eine belastba-
rere Beurteilungsgrundlage zuriickgegriffen werden konnte.
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Abb. 13.6:  Aktuelle Abschétzung der Zielerreichung chemischer Zustand der Grundwasserkérper im Ver-
gleich zum Bewirtschaftungsplan 2009

13.4 ERGANZUNG/FORTSCHREIBUNG VON BEWERTUNGSME-
THODIKEN UND UBERWACHUNGSPROGRAMMEN, VERAN-
DERUNGEN BEI DER ZUSTANDSBEWERTUNG MIT BEGRUN-
DUNGEN

13.4.1 BEWERTUNGSMETHODIK

Erstmalig ist mit Beginn des zweiten Bewirtschaftungsplanzyklus ein Vergleich zwischen
den Zustandsbewertungen der Gewasser moglich. Dieser Vergleich soll die Veranderun-
gen der Belastungen und die Wirkung von Malihahmen abbilden.

Fir die Oberflachengewasser zeigt sich aber, dass aufgrund vielfaltiger methodischer
Anderungen bei den Bewertungsverfahren ein Vergleich der Bewertungsergebnisse nur
fur wenige Wasserkdrper moglich ist.

Folgende methodische Anderungen wurden bei den Bewertungsverfahren vorgenommen:

e Anderungen bei den biologischen Bewertungsverfahren durch die zwischenzeitlich
weiter fortgeschrittene Interkalibrierung der Bewertungsverfahren

Um die Vergleichbarkeit der Einstufung des 6kologischen Zustands zwischen den
Mitgliedstaaten zu gewahrleisten, werden seit 2004 die nationalen biologischen
Bewertungsmethoden auf EU-Ebene interkalibriert. Die Interkalibrierung wurde
bisher noch nicht fur alle biologischen Bewertungsverfahren abgeschlossen,
jedoch sind die bisherigen Ergebnisse bereits zu einem Grof3teil in die nationalen
Bewertungssysteme eingeflossen.
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e Anwendung eines neuen Verfahrens zur Ermittlung des 6kologischen Potenzials

Far die erheblich veranderten und kinstlichen Wasserkorper lag zum Bewirtschaf-
tungsplan 2009 noch kein deutschlandweit einheitliches Bewertungsverfahren fir
das ,gute“ 6kologische Potenzial vor. Anders als in den Niederlanden wurde des-
halb der gute 6kologische Zustand zur Bewertung herangezogen.

e Anderungen der Bewertungsgrundlagen fiir den chemischen Zustand

Im Vergleich zum Bewirtschaftungsplan 2009 haben sich die Bewertungsgrundla-
gen fur den chemischen Zustand zum Teil grundlegend geéndert. Im Bewirtschaf-
tungsplan 2009 erfolgte die Bewertung auf Grundlage der 2008 in Kraft getretenen
Richtlinie dber UQN (RL 2008/105/EG) bzw. in Niedersachsen anhand der Stofflis-
te des Anhangs IX WRRL mit den entsprechenden EU-weit glltigen UQN (so ge-
nannte ,chem®-Liste der Niedersachsischen Verordnung zum wasserrechtlichen
Ordnungsrahmen vom 27. Juli 2004).

Zwischenzeitlich ist die neue Richtlinie 2013/39/EU mit zum Teil verscharften UQN
flr die prioritdren Stoffe in Kraft getreten. Diese ist bis 2015 in nationales Recht
umzusetzen. Deutschland und die Niederlande haben die Anforderungen dieser
Richtlinie bereits teilweise bei der aktuellen Bewertung des chemischen Zustands
zugrunde gelegt.

Seit dem Bewirtschaftungsplan 2009 wurden auch die Bewertungsmethoden der Grund-
wasserkorper zum Teil Gberarbeitet. Dies geschah zum einen auf Grundlage des 2009
veroffentlichten EU-Leitfadens Nr. 18 ,Zustand und Trend im Grundwasser” (Europaische
Kommission 2009b) und zum anderen auf Basis Uberarbeiteter nationaler Vorgaben. So
waren z. B. auf deutscher Seite die Anforderungen der Grundwasserverordnung (GrwV
2010) umzusetzen.

13.4.2 UBERWACHUNGSPROGRAMME

Im Laufe des ersten Bewirtschaftungszeitraums wurden die Uberwachungsprogramme
und das Messnetz nach Auswertung der Monitoringergebnisse und auf Basis konkretisier-
ter nationaler Vorgaben fortlaufend angepasst. Dementsprechend ergeben sich im Ver-
gleich zum Bewirtschaftungsplan 2009 Veranderungen in der Anzahl und Lage von Mess-
stellen.

Oberflachenwasserkorper

Die Anzahl der Uberblicksmessstellen zur Uberwachung der Oberflichengewésser hat
sich gegenuber dem Bewirtschaftungsplan 2009 von 26 auf 59 Messstellen erhéht. Be-
sonders im Bereich der Kisten- und Ubergangsgewasser ist die Anzahl der Messstellen
erhdht worden. Da sich das Uberwachungsprogramm fir die Ubergangs- und Kiistenge-
wasser 2009 noch im Aufbau befand, wurden als Messstellen im Bewirtschaftungsplan
2009 sogenannte Infopunkte gemeldet.
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Ein Infopunkt war dabei eine Schwerpunktkoordinate eines Wasserkorpers. Fir den Be-
wirtschaftungsplan 2015 wurden hingegen tatsachlich vorhandene Messstellen gemeldet.
Im Giitemessnetz der Ubergangs- und Kiistengewéasser befindet sich in der Regel mehr
als eine Messstelle in einem Wasserkoérper. Aufierdem gibt es fir die einzelnen Qualitats-
komponenten zum Teil unterschiedliche Messstellen.

Verglichen mit dem Bewirtschaftungsplan 2009 wurde auch die Anzahl der operativen
Messstellen in der gesamten FGE Ems auf mehr als das Dreifache erhoht.

Tab. 13.9:  Anderungen der Anzahl der Messstellen bei den Uberwachungsprogrammen der Oberflichen-
wasserkérper gegeniiber dem Bewirtschaftungsplan 2009

Uberblicksmessstellen Operative Messstellen

Bundesland/Land Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
2009 Anderungen 2009 Anderungen

FGE Gesamt 11 13 +2 142 578 + 436
NI 5 5 - 75 292 +217
NRW 4 3 -1 62 271 +209
NL 2 5 +3 5 15 +10
FGE Gesamt 5 - -5 22 13 -9
NI - - - 8 9 +1
NRW - - - - - -
NL 5 - -5 14 4 -10
FGE Gesamt 5 20 +15 14 6 -8
NI 1 18 +17 10 5 -5
NRW - - - - - -
NL 4 2 -2 4 1 -3
FGE Gesamt 5 26 +21 18 19 +1
NI 3 24 +21 17 17 -
NRW - - - - - -
NL 2 2 - 1 2 +1
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Grundwasserkorper

Wahrend des ersten Bewirtschaftungszyklus sind kleinere Anpassungen der Messnetze
auf Basis der Monitoringergebnisse vorgenommen worden. Im Koordinierungsraum NL
wird zudem nicht mehr zwischen Uberblicksweiser und operativer Uberwachung unter-
schieden.

Tab. 13.10: Anderungen der Anzahl der Messstellen bei den Uberwachungsprogrammen der Grundwasser-
kérper gegeniiber dem Bewirtschaftungsplan 2009

Uberwachung Chemie )
= Uberwachung Menge
Bundes- Uberblicksmessstellen Operative Messstellen

land/Land
Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
2009 Anderungen 2009 Anderungen 2009 Anderungen

FGE Gesamt 375 +13 -40
NI 218 223 -5 152 169 +17 200 190 -10
NRW 17 119 +2 207 206 -1 289 261 -28
NL 60 44 -16 3 o" -3 33 31 2

1) Da die beiden niederlandischen Grundwasserkdrper den guten chemischen Zustand aufweisen, entfallt hier die operati-
ve Uberwachung.

13.4.3 ANDERUNGEN DER ZUSTANDSBEWERTUNG

Oberflachengewasser

Ein Vergleich der aktuellen d6kologischen Zustandsbewertung gegeniber dem Stand
von 2009 ist fachlich nur sehr eingeschrankt sinnvoll, da er gréRtenteils Veranderungen
aufzeigt, die nicht auf tatsachliche Zustandsveranderungen zurlickzufiihren sind. Die
scheinbaren Veranderungen in den Bewertungsergebnissen sind hauptsachlich metho-
disch bedingt oder auf die naturliche Variabilitdt (in Bezug auf Vorkommen und Anzahl)
der biologischen Qualitadtskomponenten zurtckzuflhren.

Bei den methodisch bedingten Veranderungen spielen nicht nur die im Kapitel 13.4.1 be-
schriebenen Anpassungen der Bewertungsmethoden eine Rolle, sondern auch die fol-
genden Faktoren haben einen Einfluss:

o  Gegenliber dem Bewirtschaftungsplan 2009 haben sich der Umfang und die Quali-
tat der Monitoringdaten weiter entwickelt. In vielen Wasserkorpern wurden fiir den
zweiten Bewirtschaftungsplan zusatzliche biologische Qualitdtskomponenten un-
tersucht und zur Bewertung herangezogen. Da die einzelnen biologischen Quali-
tatskomponenten unterschiedlich sensitiv auf die verschiedenen Belastungen rea-
gieren und sich die Gesamtbewertung durch die am ,schlechtesten® bewertete
Qualitatskomponente ergibt, zeigen sich in einigen Fallen scheinbare Verschlech-
terungen in der Bewertung, auch wenn sich die Belastungssituation nicht verandert
hat.
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e Auch die Anderungen der Wasserkdrperzuschnitte und die Anderungen der Ge-
wassertypzuordnung schranken die Vergleichbarkeit weiter ein. Der Gewassertyp
ist ausschlaggebend flr die Bewertung eines Wasserkorpers.

Werden die Ergebnisse der 6kologischen Zustandsbewertung (nur natirliche Gewasser)
dennoch gegenibergestellt, zeigt sich insgesamt eine schlechtere dkologische Bewertung
der Wasserkorper (siehe Abb. 13.7). Insgesamt hat sich hier die Anzahl der gut und ma-
Rig bewerteten Wasserkoérper verringert, wahrend die Anzahl der Wasserkérper mit unbe-
friedigenden und schlechten Ergebnissen zugenommen hat. Ein Detailvergleich der Zu-
standsbewertungen des ersten und zweiten Monitoringzyklus unter BerlUcksichtigung der
methodischen Veranderungen fihrt zu der Erkenntnis, dass diese Anderungen in der Re-
gel nicht auf tatsachliche Verschlechterungen sondern auf die oben beschriebenen Fakto-
ren zurickzuflhren sind.

Eine Gegenuberstellung der Bewertungsergebnisse zum 6kologischen Potenzial ist auf-
grund der grundlegend geanderten Bewertungsmethode (siehe Kapitel 13.4.3) nicht sinn-
voll. Aus diesem Grund entfallt eine entsprechende Darstellung.

20
18
16
14
12
10

= BWP 2009
= BWP 2015

Anzahl Wasserkorper

o N A OO ©

sehr gut gut maRig unbefriedigend  schlecht

Abb. 13.7:  Aktueller 6kologischer Zustand der natiirlichen Oberflachenwasserkérper im Vergleich zum
Bewirtschaftungsplan 2009

Auch ein Vergleich zwischen den Bewertungsergebnissen des chemischen Zustandes
aus dem Bewirtschaftungsplan 2009 und dem Bewirtschaftungsplan 2015 ist fachlich nicht
sinnvoll, da sich die Bewertungsgrundlagen grundlegend geandert haben (siehe Kapitel
13.4.1). Auf einen Vergleich der Ergebnisse wird deshalb verzichtet.

Grundwasser

In der Zahl und im Zuschnitt der Grundwasserkorper in der FGE Ems haben sich keine
wesentlichen Anderungen ergeben. Damit ist ein Vergleich der Zustandsbewertungen
grundsatzlich moglich, wird aber ebenfalls durch die Uberarbeitung der Bewertungsver-
fahren beeinflusst (siehe Kapitel 13.4.1).
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Hinsichtlich des mengenmaRigen Zustands haben sich im Vergleich zum Bewirtschaf-
tungsplan 2009 keine Anderungen ergeben. Nach wie vor sind alle Grundwasserkorper in
einen guten Zustand.

Die Zahl der Grundwasserkoérper im schlechten chemischen Zustand ist im Vergleich zum
Bewirtschaftungsplan 2009 um sieben auf insgesamt 21 Grundwasserkdrper gestiegen.

Dies ist im Wesentlichen auf eine Zunahme der mit Nitrat belasteten Grundwasserkorper
zurtckzufiihren. Auch die Anzahl der mit sonstigen Schadstoffen belasteten Grundwas-
serkorpern ist gestiegen.
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gesamt Nitrat Pflanzenschutzmittel |sonstige Schadstoffe /
Annex Il

Abb. 13.8:  Aktueller chemischer Zustand der Grundwasserk6rper im Vergleich zum Bewirtschaftungsplan
2009

Fir den chemischen Zustand muss allerdings ebenfalls festgehalten werden, dass die
zunehmende Zahl schlechter Bewertungen nicht in allen Fallen mit zunehmenden Belas-
tungen oder Verschlechterungen der Grundwasserqualitat in Verbindung steht. Insgesamt
zeigen die heutigen detaillierteren und strenger objektivierten, systematischen Bewer-
tungsverfahren und die verbesserte Datenlage die Defizite deutlicher auf, als dies im ers-
ten Monitoringzyklus moglich war.

Tatsachliche Verschlechterungen sind jedoch durch zunehmende Schadstofftrends in
acht Grundwasserkdrpern belegt. In vier Grundwasserkdrpern wurden z. B. steigende
Trends fur Nitrat festgestellt.
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Tab. 13.11:  Anderungen der Anzahl der Grundwasserkérper bei der chemischen Zustandsbewertung ge-
genliber dem Bewirtschaftungsplan 2009

Koordinierungs- | Anzahl GWK 2009 Anzahl GWK 2015 | Anzahl GWK mit | Anzahl GWK mit

raum Verbesserung | Verschlechterung
FGE Gesamt 27 15 21 21 1 7
Ems Sid 16 12 9 19 - 7
Ems Nord 10 2 10 2 - -
Ems NL 1 1 2 - 1 1

Tab. 13.12:  Anderungen der Anzahl der Grundwasserkérper bei der chemischen Zustandsbewertung ge-
genliber dem Bewirtschaftungsplan 2009 differenziert nach Belastungsquellen

Schlechter Schlechter Schlechter Schlechter
chemischer chemischer chemischer chemischer

.. Zustand Zustand Zustand Zustand
Koordinierungs-

raum . Sonstige

| 2009 | 2015 | mmmmm
15 21

FGE Gesamt

Ems Sud 12 19 10 19 8 7 2 9
Ems Nord 2 2 2 2 - - 1 1
Ems NL 1 = - - 1 - 1 =

13.5 ANDERUNGEN VON STRATEGIEN ZUR ERFULLUNG DER
UMWELTZIELE UND BEI DER INANSPRUCHNAHME VON
AUSNAHMEN

Die im Bewirtschaftungsplan 2009 identifizierten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen
in der FGE Ems, die Uberregional bedeutenden Handlungsschwerpunkte zur Erreichung
der Umweltziele im Einzugsgebiet der Ems darstellen, sind auch im zweiten Bewirtschaf-
tungszyklus unverandert giiltig. Die Anderungen und Anpassungen der Strategien zur
Erflullung der Umweltziele gegeniiber dem Bewirtschaftungsplan 2009 sind im Kapitel 5.1
ausfuhrlich erlautert.
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13.6 VERANDERUNGEN DER WASSERNUTZUNGEN UND IHRE
AUSWIRKUNGEN AUF DIE WIRTSCHAFTLICHE ANALYSE

Die Bestandsaufnahme nach Artikel 5 WRRL umfasst auch eine ,wirtschaftliche Analyse
der Wassernutzung® fir jedes Flussgebiet mit dem Ziel, die Planung von Mallhahmenpro-
grammen zu unterstitzen. Ende 2004 wurde gemafl Art. 5 Abs.1 WRRL fir jede FGE
eine Wirtschaftliche Analyse (WA) der Wassernutzungen durchgefihrt.

Eine im Auftrag der KOM durchgefiihrte Auswertung der WA 2004 zeigte insgesamt einen
grolden Verbesserungsbedarf.

Um diesem Bedarf gerecht zu werden, wurde fir den aktuellen Bewirtschaftungsplan eine
deutlich detailliertere WA durchgefiihrt. Sie ist dem Anhang 4 des vorliegenden Bewirt-
schaftungsplans zu entnehmen. In Kapitel 6 sind die wesentlichen Ergebnisse zusam-
menfassend dargestellt.

Insgesamt ergab die Aktualisierung der WA fiir die FGE Ems keine signifikanten Verande-
rungen der Wassernutzungen gegentiber dem ersten Bewirtschaftungsplan. Die in der
letzten WA prognostizierten Entwicklungen (Bevolkerungsentwicklung, Wirtschaftswachs-
tum, Wasserverbrauch in Landwirtschaft, Industrie und Bergbau, etc.) sind im Wesentli-
chen eingetreten. Damit missen auch die Auswirkungen auf den Zustand der Gewasser
als grundsatzlich unverandert angesehen werden.

13.7 SONSTIGE ANDERUNGEN UND AKTUALISIERUNGEN

Sonstige wesentliche Anderungen und Aktualisierungen sind nicht erfolgt.
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14 UMSETZUNG DES ERSTEN MARNAHMENPROGRAMMS UND
STAND DER UMWELTZIELERREICHUNG

14.1 STAND DER UMSETZUNG DES MABRNAHMENPROGRAMMS
2009

Seit der Aufstellung der ersten MaRnahmenprogramme fur die FGE Ems im Jahr 2009
arbeiten die Partner im Einzugsgebiet konsequent an deren Umsetzung. Nach Art. 14
Abs. 3 der WRRL war bis zum 22.12.2012 ein Zwischenbericht Uber den Stand der Durch-
fihrung der MaRnahmenprogramme an die Europaischen Kommission zu tbermitteln.

Im Folgenden wird der bisherige Stand der MalRnahmenumsetzung im deutschen und
niederlandischen Teil der FGE Ems kurz zusammengefasst. Die Ausflihrungen flir den
deutschen Teil beziehen sich auf den Umsetzungsstand im Jahr 2012. In den Niederlan-
den wird der Stand der Mallnahmenumsetzung jahrlich erhoben und liegt deshalb auch
fur das Jahr 2013 vor.

Stand der Umsetzung im deutschen Teil der FGE Ems

Der Schwerpunkt der Malinahmen in den deutschen MalRnahmenprogrammen 2009 war
in den Bereichen Gewasserstruktur, Durchgangigkeit und Reduzierung diffuser stofflicher
Eintrage vorgesehen. Im Grundwasser lag der Schwerpunkt erwartungsgemal auf dem
Bereich Landwirtschaft. Konzeptionelle Mallhahmen waren als wichtige unterstitzende
Komponente bei der Umsetzung von Maflinahmen flachendeckend vorgesehen.

Tab. 14.1 und Abb. 14.1 zeigen den Stand der Umsetzung der Malinahmenprogramme im
Dezember 2012 fir den deutschen Teil der FGE Ems. Bei den technischen MalRhahmen
werden die Kategorien ,nicht begonnen®, ,Planung/Ausfihrung begonnen®, ,Bau begon-
nen“ und ,abgeschlossen® unterschieden. Die konzeptionellen Mallnahmen sind nur in
drei Stufen unterteilt — ,nicht begonnen®, ,Planung/Ausfiihrung begonnen® und ,abge-
schlossen®. Die Angabe zu ,in Planung“ umfasst u. a. auch Beratungs- und Agrarumwelt-
malnahmen, die sich aktiv in der Umsetzung befanden, sowie Komplexmallnahmen, die
insgesamt einen langeren Planungs- und Genehmigungsvorlauf bendtigen.

Von den im MaRnahmenprogramm 2009 aufgeflihrten MaRnahmen konnten bis Ende
2012 nur 2 % abgeschlossen werden; weitere 0,6 % befanden sich in der Bau- bzw. Um-
setzungsphase. Der Uberwiegende Teil der Mallhahmen (63 %) befand sich in der Pla-
nung. Noch nicht begonnen waren 34,4 % der MalRnahmen.
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Tab. 14.1:  Stand der Umsetzung der MaBnahmenprogramme im deutschen Teil der FGE Ems (Stand:
Dezember 2012)

Anzahl der MaBRnahmen

Planung/
Ausfiihrung
begonnen

nicht
begonnen

Bau abge-
begonnen schlossen

Verbesserung der

4
Langsdurchgéngigkeit 189 45 e g
Verbfsserung der 962 205 742 4 11
Gewasserstruktur

Verminderung der Verschmut-
zung durch Nahrstoffe g il e ¢ 2
Beratung in der Landwirtschaft 223 1 222 0 0
Bau/Aufriistung von Anlagen
fiir die Behandl

ir die Behandlung von 17 - 0 4 8

Abwasser, Misch- und
Niederschlagswasser

Konzeptionelle MaBnahmen,
vertiefende Untersuchungen 178 95 69 0 14
und Kontrollen

Summe 1857 638 1169 1 39
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Abb. 14.1:  Stand der Umsetzung der MaBnahmenprogramme im deutschen Teil der FGE Ems (Stand:
Dezember 2012)
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Stand der Umsetzung im niederléndischen Teil der FGE Ems

Der Schwerpunkt der niederlandischen MalRhahmenprogramme 2009 war in den Berei-
chen Gewasserstruktur und Reduzierung von Eintragen aus Punktquellen vorgesehen.
Zudem waren Malnahmen in den Bereichen diffuse Quellen, Langsdurchgangigkeit, For-
schung und sonstige Mallhahmen vorgesehen.

Tab. 14.2 und Abb. 14.2 zeigen den Stand der Umsetzung der MalRnahmenprogramme
Ende 2013 fur den niederlandischen Teil der FGE Ems. Hier werden die Stufen ,in Pla-
nung®, ,in Ausfihrung®, ,abgeschlossen®, ,ersetzt“ und ,zurtickgezogen® unterschieden.

Mehr als die Halfte der im MaRnahmenprogramm 2009 aufgefihrten Mallhahmen war bis
Ende 2013 bereits abgeschlossen — ein grofl3er Teil davon im Bereich Reduzierung der
Eintrage aus Punktquellen. Weitere 16 % befanden sich in der Ausfuhrung. Etwa 30 %
der MaRnahmen — insbesondere MalRnahmen zur Verbesserung der Gewasserstruktur —
konnten noch nicht begonnen werden und befanden sich noch in der Planungsphase.

Tab. 14.2: Stand der Umsetzung der MalBnahmenprogramme im niederldndischen Teil der FGE Ems

(Stand: Dezember 2013)
Anzahl der MaBnahmen

in Ausfiihrung
zuriickgezogen

=
[+*]
(7]
(V2]
o
=
(%]
(7]
Q
<)
e
©

Verminderung von Eintragen aus

diffusen Quellen “ 2 L 1 0 0
V ind Eintra

erminderung von Eintragen aus o7 3 23 1 0 0
Punktquellen
Verb der La durch-

?r t.esse.rung er Langsdurc| 10 9 5 5 0 1
gangigkeit
Verb der Gewas-

erbesserung der Gewds o7 17 9 1 0 0
serstruktur

K ti lle MaBnah-

onzeptionelle MaRna 11 0 5 5 0 0
men/Forschung
Zusatzliche MaRnahmen 6 1 0 4 1 0
Summe 85 25 44 14 1 1
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Abb. 14.2:  Stand der Umsetzung der MalBnahmenprogramme im niederldndischen Teil der FGE Ems
(Stand: Dezember 2013)

14.2 NICHT UMGESETZTE MARNAHMEN UND BEGRUNDUNG

Ein Teil der beschlossenen MalRnahmen aus den MalRnahmenprogrammen 2009 konnte
bisher noch nicht umgesetzt werden. Die Grunde dafur sind vielfaltig. So sind z. B. bei der
Planung und Umsetzung von GewasserstrukturmaRnahmen oftmals komplizierte Abstim-
mungen zwischen sehr unterschiedlichen Interessen und zeitaufwendige Genehmigungs-
verfahren notwendig. Damit kann sich der Schritt von der Planung zur Umsetzung unter
Umstanden deutlich verzégern. Oftmals fuhrt auch eine fehlende Akzeptanz fir Maf3nah-
men zu Verzdgerungen. Viele Projekte sind aulerdem davon abhangig, dass die nétigen
Grundstlicke zur Verfigung stehen bzw. erworben werden kdénnen.

Auch die Finanzierung der Mallnahmen und Refinanzierung Uber Beteiligte kann kom-
pliziert sein, insbesondere wenn dabei auf mehrere Landes- und EU-Férderprogramme
zurlckgegriffen werden muss. Die kommunalen und verbandlichen MalRnahmentrager
mussen zudem Vorbereitungen fiir die eigene Haushaltsplanung treffen.
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14.3 ZUSATZLICHE EINSTWEILIGE MARNAHMEN

Zusatzliche Maflnahmen koénnen festgelegt werden, wenn aus den Uberwachungsdaten
oder sonstigen Daten hervorgeht, dass die gemal Art. 4 WRRL fir den Wasserkdrper
festgelegten Ziele voraussichtlich nicht erreicht werden.

Zusatzliche Malinahmen sind in der FGE Ems im ersten Bewirtschaftungszeitraum nicht
geplant oder umgesetzt worden.

14.4 BEWERTUNG DER FORTSCHRITTE ZUR ERFULLUNG DER
UMWELTZIELE

Die Fortschritte zur Erfullung der Umweltziele messen sich an zwei dominanten Parame-
tern. Dies ist zum einen die Zustandsbewertung, durch die die Umweltzielerreichung der
WRRL generell Uberprift werden kann. Zum anderen ist es aber auch der Erkenntnisge-
winn aus dem ersten Bewirtschaftungszeitraum, der zur Weiterentwicklung des Monito-
rings, zur Weiterentwicklung der Strategien zur Erreichung der Umweltziele fir die wichti-
gen Wasserbewirtschaftungsfragen und zur Konkretisierung der Malinahmenplanung
geflihrt hat.

Die Anderungen der Zustandsbewertung gegeniiber dem Bewirtschaftungsplan 2009 ist in
Kapitel 13.4.3 fiir alle Wasserkorper detailliert dargestellt. Insgesamt zeigt sich, dass die
Zustandsbewertung keine nennenswerten Verbesserungen — in einigen Fallen sogar Ver-
schlechterungen — ergeben hat. Letztere sind jedoch, wie bereits in Kapitel 13 geschildert,
in erster Linie auf den gréReren Untersuchungsumfang und die Anpassungen der Bewer-
tungsverfahren zurtickzuflihren.

Gleichzeitig wird aber deutlich, dass insgesamt mehr Malinahmen bendtigt werden und
diese zielgerichteter umgesetzt werden missen, um messbare Verbesserungen der Was-
serkorper zu erzielen. Die Belastungen und Auswirkungen, die auf die FlieRgewasser
wirken, sind bekannt, so dass eine verstarkt auf die defizitdren Qualitatskomponenten
ausgerichtete Maflnahmenplanung und -umsetzung erfolgen kann.

Jedoch ist auch in Anbetracht der langen Reaktionszeit der Biozénosen damit zu rechnen,
dass Erfolge gegebenenfalls erst in Jahren messbar sein werden.
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