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1. Einfuhrung
Fur die Flussgebietseinheiten Schleswig-Holsteins wurden Mal3hahmenprogramme ge-
maf Art. 11 EG-WRRL erstellt. Wegen der gestiegenen Anforderungen durch die WRRL
wird davon ausgegangen, dass allein durch die Erfullung von grundlegenden Mal3nah-
men die Ziele der Richtlinie in vielen Féllen nicht erreicht werden kbnnen. Daher werden
gemal Anhang VI, Teil B EG-WRRL ergdnzende MalRnahmen ergriffen. Darunter wer-
den rechtliche, administrative, konzeptionelle und wirtschaftliche Instrumente verstan-
den.
Im vorliegenden Dokument werden die im Rahmen der Mal3hahmenprogramme in
Schleswig-Holstein geplanten konzeptionellen MaRnahmen, die eine unterstlitzende
Wirkung auf die grundlegenden Mal3nahmen haben sollen, néher erlautert. Diese Mal3-
nahmen werden zum Teil auch in Wasserkorpern (WK) umgesetzt, in denen im 1. Be-
wirtschaftungszeitraum keine anderen erganzenden Mafinahmen vorgesehen sind. Als
konzeptionelle Mal3nahmen sind geplant:

e Optimierung / Reduzierung der Gewasserunterhaltung,

e MalRnahmen zur Optimierung der Reinigungsleistung von Klaranlagen,

e Fischereiberatung,

e MalRnahmen zur Vermeidung von unfallbedingten Eintragen.

2. Optimierung / Reduzierung der Gewasserunterhaltung

Schleswig-Holstein hat bei der Aufstellung der Bewirtschaftungsplane fir die Flussge-
bietseinheiten Eider, Schlei/Trave sowie dem schleswig-holsteinischen Teil der Elbe in
allen FlieRgewasser-Wasserkorpern die Optimierung der Gewasserunterhaltung als kon-
zeptionelle MalRBnahme aufgenommen.

Diese Malinahme ist zielfhrend und notwendig, da die Art und Intensitat der Gewas-
serunterhaltung den 6kologischen Zustand der Gewasserflora und -fauna maf3geblich
beeinflusst. Eine zu haufige und zu intensive Unterhaltung schadigt dauerhaft insbeson-
dere die typspezifischen Gewasserlebensgemeinschaften und verhindert unter Umstéan-
den die Gewahrleistung ihrer Funktionsfahigkeit und damit die Erreichung der in der
WRRL formulierten Umweltziele.

Gleichzeitig ist anerkannt, dass der ordnungsgemalfe Abfluss im Gewdasser zur Vermei-
dung schadbringender Wasserstande bzw. Uberschwemmungen in Verbindung mit der

Aufrechterhaltung angrenzender Nutzungen gesichert sein muss.



Mit EinfUhrung einer ,,optimierten Gewasserunterhaltung® (s. ,Erlduterungen zur Regene-
ration von FlieRgewassern®) sollen die sich u.a. aus der WRRL ergebenden Anforderun-
gen an die Lebensbedingungen der Gewasserlebensgemeinschaften und die sich aus
den angrenzenden Nutzungen ergebenden Anforderungen zur Sicherung des Abflusses
miteinander verknupft werden.
Die Arbeitsgruppe Fliel3gewasserregeneration (Vertreter der Wasser- und Bodenverban-
de, der Fachbereiche Eider, Elbe (SH-Teil), Schlei/Trave, der unteren Wasserbehdrden
der Kreise und kreisfreien Stadte, des Landesverbandes der Wasser- und Bodenver-
bande SH, der Naturschutzverbande, dem MELUR und LLUR) wurden hierfir Hinweise
erarbeitet und veroffentlicht, wie eine Differenzierung der Gewasserunterhaltung in der
Praxis erfolgen kann. Leitlinie hierbei ist, dass die bisherige Unterhaltungspraxis dahin-
gehend Uberprift wird, ob und in welchem Umfang und welcher Intensitat eine Gewas-
serunterhaltung Uberhaupt notwendig ist. Dazu werden die Gewasserabschnitte in drei
Kategorien eingeteilt:

e Abschnitte, die nicht oder nicht mehr regelmaRig unterhalten werden mussen,

e Abschnitte, die schonend unterhalten werden missen (z.B. mittels Stromstrich-

mahd),

e Abschnitte, die regelmaRig unterhalten werden muissen.
Ziel dieser Einstufung ist es, Intensitat und Haufigkeit von UnterhaltungsmafRnahmen so
zu verringern, dass eine im Sinne der Mal3hahmenprogramme nach WRRL zielgerichtete
Entwicklung der Gewasserstrecken ermdglicht wird und die Abflusssicherung angemes-

sen bericksichtigt bleibt.

Umsetzungsstrategie

1. Alle Wasser- und Bodenverbande sind von der Landesregierung im Rahmen der
mit den Verbanden geschlossenen Zielvereinbarung ,,.Schonende Gewas-
serunterhaltung” aufgerufen, ihre Gewasserunterhaltung darauf hin zu tUberpri-
fen, inwieweit sie ihre bisherige Unterhaltungsform hinsichtlich einer Verbesse-
rung der 6kologischen Verhaltnisse im Gewéasser verandern oder reduzieren kon-
nen. Die Verbande mussen ein einfaches Unterhaltungskonzept erstellen und die-
ses von den unteren Wasser- und Naturschutzbehdrden bestatigen lassen.

2. Parallel dazu ist vorgesehen, in allen Bearbeitungsgebieten jeweils eine Model-

strecke zur schonenden Gewéasserunterhaltung einzurichten.



3. Innerhalb dieses Modellprojekts erfolgen Schulungsveranstaltungen fur Lohnun-
ternehmen, fir Wasser- und Bodenverbénde und andere Beteiligte (z.B. Behor-
den oder Bau- und Betriebshofe der Verbande), die weiter angeboten werden.

4. Schulungen fur Geratefuhrer zur Erlangung eines Fachkundenachweises fur die
schonende Gewasserunterhaltung wird Landesverband der Wasser- und Boden-
verbande SH WBYV im zweiten Bewirtschaftungszeitraum anbieten. Ein Schu-
lungskonzept ist in Bearbeitung. Fur 2015 ist eine einjahrige Pilotphase mit min-

destens zwei Schulungsangeboten geplant

Finanzierung
Die Kosten des Modellprojekts einschliel3l. der darin enthaltenen Pilotprojekte an den

Gewassern Treene, Linau, Beste, Muhlenbarbeker Au und Eider tragt das land Schles-
wig-Holstein. An der Finanzierung der Schulungen fur den Fachkundenachweis wird sich

das Land beteiligen.

3. Optimierung der Reinigungsleistung von Klaranlagen

Im Zeitraum 1949 bis 2012 wurden tber 3,3 Milliarden Euro in den Ausbau der Klaranla-
gen in Schleswig-Holstein investiert. An Eigenleistung sind von den Tragern der Abwas-
serbehandlungsmafnahmen tUber 1,1 Milliarden Euro aufgebracht worden. Die Landes-
und Bundeszuschisse belaufen sich auf Gber 850 Millionen Euro. Zinsglnstige Darlehen
sind in H6he von rund 1,1 Milliarde Euro und sonstige Zuschusse in Hohe von rund 260
Millionen Euro ausgezahlt worden.

Die Anlagen reinigen das Abwasser auf einem sehr hohen Niveau, das die Anforderun-
gen nach der Abwasserverordnung oftmals Ubersteigt (Anforderungen aus Forderpro-
grammen des Landes). Die Optimierung der Anlagen bezieht sich daher primar darauf,
dieses hohe Niveau durchgéngig zu halten oder durch Optimierung des Betriebs der An-

lage noch zu verbessern.

MalRnahmen zur Optimierung des Betriebs von Klaranlagen

Um den Betrieb zu optimieren, sind im Wesentlichen das Betriebspersonal zu schulen
und die politisch Verantwortlichen zu sensibilisieren. Es ergeben sich folgende Pro-
gramme:
e Fortbildung des professionellen Betriebspersonals im Rahmen der Nachbarschaf-
ten in der DWA (Deutsche Vereinigung fur Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall
eV.),



e Fortbildung des nicht professionellen Betriebspersonals im Rahmen von Sonder-
nachbarschaftstagen der DWA,
e Informationsveranstaltungen zur Sensibilisierung der politisch Verantwortlichen,

um die notwendige Unterstitzung des Betriebspersonal zu erreichen.

Zur Optimierung des Klaranlagenbetriebs hat das MLUR im Jahre 2005 die ,Qualifizie-
rungsinitiative Landliche Abwasserentsorgung® ins Leben gerufen, in der auch die Deut-
sche Vereinigung fur Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e.V. (DWA), der Schleswig-
Holsteinische Gemeindetag (SHGT), der Landkreistag (LKT) und drei grof3e Betreiber
(Zweckverbande) mitarbeiten. Hier werden Themen besprochen und Veranstaltungen
organisiert. Die Fachveranstaltungen fiir das Betriebspersonal werden inzwischen in Zu-
sammenarbeit mit der DWA Uber Nachbarschaftstage abgehalten. Die DWA-
Nachbarschaft beruht auf dem Prinzip der Hilfe von Betreibern untereinander. Die Nach-
barschaften kommen mehrfach im Jahr zum Erfahrungsaustausch zusammen und wer-
den unter Anleitung eines erfahrenen Betreuers weitergebildet. Ein Nachbarschaftstag
vermittelt wertvolle Anregungen und dient dem lebendigen Austausch von Erfahrungen
bei unterschiedlichen Betriebsfragen oder Storungen. Die Finanzierung der Nachbar-
schaftstage wird in Schleswig-Holstein vom Land Gbernommen und ist daher fur die Teil-

nehmer kostenfrei.

Pilotvorhaben zur Schulung der Anlagenbetreiber

Im Juni 2009 wurde in der Nachbarschaft 69 (Kreisgebiete Stormarn und Herzogtum-
Lauenburg), in der die meisten Teichklaranlagen betrieben werden, erstmals ein Nach-
barschaftstag speziell fir nicht professionell betriebene Klaranlagen durchgefiihrt. Die
betroffenen Betreiber wurden von der Wasserbehorde offensiv aufgefordert an der Ver-
anstaltung teilzunehmen mit dem Ziel, dass durch das bessere Verstandnis der Vorgan-
ge in der Anlage die Anlage besser gesteuert werden kann und dadurch die Ablaufwerte
verbessert werden kénnen. . Da der Pilot-Nachbarschaftstag sehr erfolgreich war, wur-
den weitere Nachbarschaftstage in Zusammenarbeit der Qualifizierungsinitiative des
Landes mit der DWA organisiert. Im Jahr 2013 wurden durch DWA und Qualifzierungs-
initiative mit der Bildung von insgesamt 4 sogenannten ,kleinen Nachbarschaften® die
Voraussetzungen geschaffen, das Pilotmodell auch auf andere Regionen in Schleswig-

Holstein zu tbertragen (siehe Tabelle).



Ziel ist es, mindestens eine Schulung jahrlich fir die nicht professionell ausgebildeten

Betreiber kleiner Klaranlagen bis zu einer Anschlussgrof3e von etwa 500 Einwohnern

anzubieten.
Kleine Nachbarschaft DWA-Nummer
Stormarn/Hzgt. Lauenburg 68
(Pilot-NB)
Steinburg/Pinneberg 69
Segeberg

Rendsburg/Eckernférde
Plon/Ostholstein 63
Schleswig-Flensburg 2

Dithmarschen
Nordfriesland 70
Schleswig-Flensburg 1

4. Fischereiberatung

Die Fischfauna stellt eine biologische Qualitditskomponente dar, die maf3geblich fur die
Bewertung des Zustands der Gewasser nach Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL) ist.
Die berufliche und freizeitliche Binnenfischerei in Schleswig-Holstein erhebt Giber Fang-
statistiken fischbiologische Daten und beeinflusst den Fischbestand durch Besatzmal3-
nahmen. Eine angepasste Bewirtschaftung ist eine wesentliche Voraussetzung zur Ver-
besserung des 6kologischen Zustands.

Fast alle Fischereiausiibungsberechtigten (FAB) sind nach 8§ 21 Landesfischereigesetz
verpflichtet, Hegeplane zu erstellen, die Informationen Uber Gewésser, Fange und Be-
satz enthalten. Die FAB wirken in den Arbeitsgruppen der Bearbeitungsgebiete bei der
konkreten MaRnahmenplanung zur Gewasserentwicklung mit. Seitens der FAB besteht
ein hohes Interesse an Mal3hahmen zur Herstellung der Durchgangigkeit der Gewasser
und weiteren Restaurationsmafl3nahmen, mit denen die Fischbestdnde geférdert werden
kénnen.

Zur Unterstitzung der FAB wird vom MELUR eine landesweite Fischereiberatung durch
den Landessportfischerverband Schleswig-Holstein e.V. geférdert. Die Fischereiberatung

unterstitzt die FAB bei der Erstellung der Hegeplane, informiert tber das WRRL-



Monitoring und tber die Bewertungsergebnisse und berat die FAB bzgl. geeigneter Be-

satz- und Restaurationsmafnahmen.

Aufgaben der Fischereiberatung in der MaRhahmenplanung

Die Fischereiberatung unterstitzt die FAB bei der Entwicklung, Prifung und Férderung
geeigneter RestaurationsmalRnahmen, die bei der Ma3hahmenplanung zur Umsetzung
der WRRL berucksichtigt werden. Diese dienen dazu den artenreichen, heimischen und
gesunden Fischbestand in den Wasserkorpern aufzubauen und zu erhalten und damit
dem Zustandserhalt bzw. der -verbesserung der Qualitatskomponente Fische. Schwer-
punkt der Beratung sind die schleswig-holsteinischen Vorranggewasser, in denen vor-
rangig Verbesserungsmalnahmen durchgefiihrt werden sollen. Dabei werden die Hege-
plane bertcksichtigt. Weiterhin werden durch den Fischereiberater in Kooperation mit

Fischern Erfolgskontrollen durchgefuhrt.

Aufgaben der Fischereiberatung beim Fischbesatz

Die Ergebnisse der Untersuchungen durch die Fischereiberatung des Landes dienen

den FAB dazu, die Besatzmal3nahmen zu optimieren. Dadurch kdnnen lokal verscholle-
ne Arten wieder eingefuhrt werden und die Populationen seltener oder gefahrdeter Arten
gefdrdert werden. Bei nahrstoffarmen Seen kann so durch den gezielten Besatz die Ziel-

erreichung unterstitzt werden.

Aufgaben der Fischereiberatung beim WRRL-Monitoring
Das nach Artikel 8 EG-WRRL bereits Ende 2006 aufgestellte Monitoring wird nach den

WRRL-konformen nationalen Bewertungsverfahren durchgeftihrt. Zur Erganzung und
Plausibilisierung dieser Ergebnisse werden Informationen zum Fischbestand auf Grund-
lage der Fang- und Besatzstatistiken der Fischereiaustibungsberechtigten (FAB) hinzu-
gezogen. Die Fischereiberatung unterstitzt das WRRL-Fischmonitoring durch das Infor-
mieren der FAB Uber das WRRL-Fischmonitoring, Uber Vernetzung der Auftragnehmer
des Fischmonitorings und der FAB, durch Auswertung aktueller Besatz- und Fangstatis-
tiken der FAB sowie deren Bereitstellung an die Monitoring-Auftragnehmer.

Der Fischereiberater fuhrt kurzfristige Erhebungen an Gewassern durch, bei denen der

Fischbestand durch unfallbedingte Stoffeintrdge geschadigt wurde.



Aufgaben der Fischereiberatung beim Datenmanagement Fische

Der Fischereiberater verknupft die Informationen aus Fang- und Besatzstatistiken der
Fischerei mit den Informationen aus den Hegeplanen und dem WRRL-Monitoring in

Form einer Datenbank. Diese Datenbearbeitung dient der Qualitatssicherung und als
Plausibilitatskontrolle beim Import der Monitoringergebnisse in die Bio-Datenbank der

Wasserwirtschaftsverwaltung.

5. Mallnahmen zur Vermeidung von unfallbedingten Eintragen

Die Gefahrensituation fir Gewasserverunreinigungen in Schleswig-Holstein ist aufgrund
der Lage zwischen den beiden Meeren und angesichts der stark befahrenen Schiff-
fahrtsstraf3en und der Verkehrsknotenpunkte im Land kritisch.

Der Gefahr von kleineren Unféllen wird Schleswig-Holstein seit 1980 durch ein landesin-
ternes Konzept zur Bekampfung von Olunfallen gerecht, in dessen Rahmen hauptsach-
lich Feuerwehren, aber auch Einheiten des THW und Privatfirmen mit Olwehrgerat aus-
gestattet worden sind.

Im Hinblick auf gro3e Schadstoffunfélle, insbesondere ausgehend von der Seeschiff-
fahrt, ist das Land eingebunden in die Vorsorgeorganisation des Bundes und der Kis-

tenldnder mit dem Havariekommando in Cuxhaven.

MalRnahmenkonzept fir kleinere Unfalle mit wassergefahrdenden Stoffen

Als kleinere Unfalle werden alle Unfalle bezeichnet, fir die nicht das Havariekommando
in Cuxhaven, sondern der Landesbetrieb fur Kiistenschutz, Nationalpark und Meeres-
schutz als Vollzugsbehorde des Landes Schleswig-Holstein zustandig ist.

Die Auswahl der Geratestandorte und geratefihrenden Wehren erfolgte nach Gesichts-
punkten wie Gewasserkategorie bzw. gesetzliche Zustandigkeit, Unfallhaufigkeit und Ri-
sikopotenzial sowie Bereitwilligkeit der jeweiligen Feuerwehr, sich zu der Wartung, der
Pflege und dem Einsatz der Geréate zu verpflichten.

Seit der Erstbeschaffung von Geraten in den Jahren 1982 bis 1986 wurden die Einsatz-
konzepte und daraus folgend auch die Ausstattungen kontinuierlich weiter entwickelt, bis
Ende 2007 ein Stand mit 39 Olwehren erreicht wurde.

Auch die Einsatzstrategie hat sich verandert: fur die landeseigenen Olwehren hat sich
ein zweistufiges Einsatzkonzept entwickelt mit einer Aufgabenteilung zwischen Feuer-
wehren fir den Soforteinsatz und THW-Ortsverbanden fir die Olaufnahme und Nach-

sorge.



Im Dezember 2007 wurde das Landeswassergesetz des Landes Schleswig-Holstein ge-
andert, so dass sich eine veranderte gesetzliche Grundlage fir die Gefahren-Abwehr als
Landesaufgabe mit einer veranderten o6rtlichen Zustandigkeit ergeben hat. Das Land,
vertreten durch den neu gegriindeten Landesbetrieb fir Kiistenschutz, Nationalpark und
Meeresschutz (LKN-SH), ist seit dem 01.01.2008 zusténdig fur die Abwehr und Bek&amp-
fung von unfallbedingten Gewasserverunreinigungen auf den Kistengewassern von
Nord- und Ostsee, auf den Seeschifffahrtsstral3en, in den landeseigenen Hafen sowie in
den Aul3entiefs. Von dieser Zustandigkeit ausgenommen sind alle Sportboothéafen, da
deren Gefahrenpotenziale als gering einzustufen sind und hierfur nicht eine Gibergeord-
nete Landeszustandigkeit gegeben sein muss.

Das MalRnahmenkonzept fur kleinere Unfélle mit wassergefahrdenden Stoffen wird an-

lassbezogen Uberprift und angepasst.

Systemkonzept Schadstoffunfallbekdmpfung Kiiste

Das ,Systemkonzept Schadstoffunfallbek&dmpfung Kuste“ mit Stand vom 07.01.2009 re-
gelt die Vorsorge des Bundes und der Kistenlander mit dem Havariekommando in
Cuxhaven im Hinblick auf grofRe Schadstoffunfélle. Das Konzept soll in erster Linie als
Standortbestimmung und generelle Planungsgrundlage fir die beteiligten Landerpartner
selbst dienen.

Im Sinne der Standortbestimmung und der Information an die Fachéffentlichkeit stellt
das Konzept zunéchst die inzwischen tber drei3igjahrige Geschichte der Bund-Lander-
Zusammenarbeit bei der Schadstoffunfallvorsorge und —bekampfung dar. Es erlautert
die Rahmenbedingungen und Kooperationen und ordnet die zentrale Errungenschatft der
Bund-Lander-Kooperation, das Havariekommando und seine Aufgaben, in den Kontext
nationaler und internationaler Beztige ein.

Vorsorge hat immer Prioritat gegentber der Bekampfung bereits eingetretener Schad-
stoffunfalle. Diese VorsorgemaflRnahmen werden tiberwiegend vom Bund wahrgenom-
men — in seiner Zustandigkeit fur die Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs. Er
hat hierfur ein Verkehrssicherheitskonzept Deutsche Kiiste erstellt.

Die Hohe des Risikos wird fur die nachsten Jahre in etwa unveréandert bleiben, da zwar
der Schiffsverkehr in seiner Dichte und die Schiffsgréf3en weiter zunehmen werden, sich
aber gleichzeitig andere Rahmenbedingungen, vor allem solche der Schiffstechnik, der
Sicherheitstechnik und der Verkehrslenkung und -tberwachung besténdig weiterentwi-

ckeln. Beide gegenlaufige Trends gleichen sich in etwa aus.



Das Systemkonzept beschreibt und analysiert das Gesamtsystem der Schiffe und Land-
gerate der Landerpartner in ihrer gegenwartigen Situation. Kosten, Stationierung und
Leistung werden uberpruft und anhand der Zielerreichung bewertet. Das Ergebnis lautet,
dass die zuvor definierten Ziele mit dem existierenden System im Wesentlichen zufrie-
den stellend erreicht werden.

Auch die Entsorgung von Schadstoffen, die Fortbildungen und Schulungen, sowie das
Thema Meldewege werden fir die beteiligten Lander in ihren Ubereinstimmungen, aber
auch in ihren landestypischen Besonderheiten dargestellt und bewertet. Das Fazit lautet
auch hier, dass eine Zielerreichung mit dem existierenden System gegeben ist. Wenn
das in der Vergangenheit entwickelte System in seinen Grundstrukturen beibehalten
wird, ist es damit mdglich, die Ziele der Schadstoffunfalloekampfung zu erfillen.

Dieses Ergebnis eines angemessenen und erfolgreichen Systems der Schadstoffunfall-
vorsorge und -bekéampfung bedeutet, dass die Phase der Neuinvestitionen damit zu-
nachst beendet ist. Standige Uberprifung und konzeptionelle Weiterentwicklung, wie sie
seit Beginn der Bund-L&ander-Zusammenarbeit routinemaRig stattfindet, wird auch in Zu-

kunft erforderlich sein.



