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.  Einleitung

1 Grundsatze

Am 22. Dezember 2000 trat die ,Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir MalRnahmen der Ge-
meinschaft im Bereich der Wasserpolitik (im Folgenden nur Wasserrahmenrichtlinie oder
WRRL) in Kraft. lhr Ziel ist es, mdglichst bis 2015, spatestens jedoch bis 2027, den guten Zu-
stand der Oberflachengewasser und des Grundwassers zu erreichen. Die Bewirtschaftungsplane
und die MalRnahmenprogramme flr die ausgewiesenen Flussgebietseinheiten sind die entspre-
chenden Instrumente, in denen ausgehend vom ermittelten Zustand der Wasserkoérper die Um-
weltziele und die notwendigen MalRnahmen zu ihrer Erreichung festgelegt werden.

Im Dezember 2009 wurde der ,Internationale Bewirtschaftungsplan fur die Flussgebietseinheit El-
be“ flir den Zeitraum 2010 — 2015 verdffentlicht. Aus dem Plan geht hervor, dass die meisten
Wasserkorper im Einzugsgebiet der Elbe bis Ende 2015 den guten Zustand nicht erreichen kon-
nen. Die Wasserrahmenrichtlinie 1asst die Erreichung dieses Ziels in zwei weiteren jeweils sechs-
jahrigen Bewirtschaftungszyklen zu, also spatestens bis Ende 2027. Dabei ist es notwendig, die
Bewirtschaftungsplane anhand neuer Erkenntnisse und Tatsachen zu Uberprifen und zu aktuali-
sieren.

Dies ist die erste Aktualisierung des ,Internationalen Bewirtschaftungsplans fir die Flussgebiets-
einheit Elbe“ mit einem Ausblick bis 2021. Wichtige Grundlagen fiir die Fortschreibung des Plans
waren

[ | die Aktualisierung der Analyse der Merkmale der Flussgebietseinheit Elbe im Jahr
2013,

| die Ergebnisse der Uberwachungsprogramme und die anschlieRende Bewertung des
Zustands der Wasserkorper,

[ | die aktualisierten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen und die Stellungnahmen
der Offentlichkeit zu diesen Problemen,

] die nationalen Bewirtschaftungsplane (vgl. Kapitel 2).

Neben der Wasserrahmenrichtlinie selbst bericksichtigt die Aktualisierung des Bewirtschaf-
tungsplans auch

| die Ergebnisse der Uberpriifung der ersten Bewirtschaftungsplane durch die Européi-
sche Kommission,

[ | die im Rahmen der gemeinsamen europaischen WRRL-Umsetzungsstrategie (CIS =
Common Implementation Strategy) weiterentwickelten methodischen Leitfaden
(Guidance Documents),

[ | Guidance Document ,WFD Reporting Guidance 2016“ (Entwurf, Version 4.0 vom 7. Ju-
li 2014) zur Berichterstattung fir das Wasser-Informationssystem WISE (Water Infor-
mation System for Europe) der Europaischen Kommission.

Nach Artikel 13 WRRL ist der aktualisierte Bewirtschaftungsplan bis Ende 2015 zu erarbeiten
und zu verdffentlichen.
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2 Vorgehensweise

Ein zentraler Ansatz der Wasserrahmenrichtlinie besteht im gemeinsam koordinierten Vorgehen
der in der jeweiligen internationalen Flussgebietseinheit liegenden Staaten beim Gewasser-
schutz. Dementsprechend haben die Mitgliedstaaten dafiir zu sorgen, dass die Anforderungen
zur Erreichung der Umweltziele und insbesondere alle MaRnahmenprogramme flr die gesamte
Flussgebietseinheit koordiniert werden.

Die internationale Flussgebietseinheit Elbe erstreckt sich Uber Teile der vier EU-Mitgliedstaaten
Tschechien, Deutschland, Osterreich und Polen. Zur Koordinierung ihrer Zusammenarbeit ha-
ben sich diese Staaten darauf verstandigt, die Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie im Rah-
men der Internationalen Kommission zum Schutz der Elbe (IKSE) mithilfe der internationalen
Koordinierungsgruppe ICG umzusetzen.

Die Staaten im Einzugsgebiet der Elbe haben sich ferner darauf geeinigt, fur die internationale
Flussgebietseinheit Elbe einen gemeinsamen Bewirtschaftungsplan zu erarbeiten — den ,Inter-
nationalen Bewirtschaftungsplan fir die Flussgebietseinheit Elbe“. Er besteht aus dem gemein-
sam erstellten A-Teil mit zusammenfassenden Informationen fir die internationale Ebene und
den B-Teilen, d. h. den auf der nationalen Ebene von den einzelnen Staaten erarbeiteten Be-
wirtschaftungsplanen.

Der A-Teil wurde im Rahmen der IKSE/der internationalen Koordinierungsgruppe ICG als ein
staatenubergreifender Bewirtschaftungsplan der internationalen Flussgebietseinheit Elbe auf-
gestellt. Dieser beschreibt die Themen, die fur die gesamte internationale Flussgebietseinheit
relevant sind, fasst die Mallnahmen fir die wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen zusam-
men, deren Ldsung auf der internationalen Ebene zu koordinieren ist, und gibt wesentliche In-
halte der nationalen Bewirtschaftungspléne, d. h. der B-Teile, zusammenfassend wieder.

Den Aufbau des ,Internationalen Bewirtschaftungsplans fur die Flussgebietseinheit Elbe“ zeigt
Abbildung I-2-1.

() .
= Internationale
S o wasserwirtschaftliche
= o Themen
S o
- .
Q A-Teil
k=
" B-Teil Wasserwirtschaftliche
T o Themen auf der Ebene
g 5 der einzelnen Staaten
= Q9
< W D Cz A PL
Z
Abb. I-2-1: Aufbau des , Internationalen Bewirtschaftungsplans fur die Flussgebietseinheit

Elbe"

6/131



Der A-Teil des ,Internationalen Bewirtschaftungsplans flr die Flussgebietseinheit Elbe“ steht
auf den Internetseiten der Internationalen Kommission zum Schutz der Elbe www.ikse-mkol.org
zur Verfigung.

Die B-Teile, d. h. die nationalen Bewirtschaftungsplane der Mitgliedstaaten im Einzugsgebiet
der Elbe (im Folgenden nur nationale Bewirtschaftungsplane), sind auf folgenden Internetseiten
zu finden:

[ | fur den tschechischen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe:
http://eagri.cz/public/web/mze/voda/planovani-v-oblasti-vod/

| fur den deutschen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe: www.fgg-elbe.de

| fur den Osterreichischen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe:
www.bmlfuw.gv.at oder http://wisa.bmlifuw.gv.at

[ | fur den polnischen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe: www.kzgw.gov.pl

Der ,Internationale Bewirtschaftungsplan fiir die Flussgebietseinheit Elbe” umfasst die Ergeb-
nisse aus der Analyse der Belastungen und anthropogenen Auswirkungen auf den Zustand der
Gewasser, die Uberwachungsprogramme, die Auswertung des Zustands der Wasserkorper, die
wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen, die Umweltziele und eine Zusammenfassung der
MafRnahmenprogramme.

Bei der Aktualisierung des Plans fur den zweiten Bewirtschaftungszeitraum (Veréffentlichung
2015) wurden auch die Vorgaben der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie’ beriicksichtigt, vor al-
lem im Hinblick auf die Nahr- und Schadstoffeintrage (siehe Kapitel 5.1). Wichtig war ferner
auch die Gewahrleistung der koordinierten Umsetzung der Vorgaben der Wasserrahmenrichtli-
nie und der Richtlinie (iber die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken? (im
Folgenden nur Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie), nach der im Dezember 2014 die ers-
ten Entwirfe der Hochwasserrisikomanagementplane veroffentlicht wurden. Dort geht es vor al-
lem darum, dass die MaRnahmen nach Wasserrahmenrichtlinie die Interessen des Hochwas-
serschutzes respektieren und die Mallnahmen nach Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie
nicht die Erreichung des guten Zustands der Gewasser behindern oder zu einer Verschlechte-
rung des Zustands der Gewasser fuhren. Der Idealfall sind damit Ma3nahmen, die aus der
Sicht beider Richtlinien positiv sind, wie z. B. der Anschluss der Auen an die Gewasser durch
Deichruckverlegungen (siehe auch Kapitel 6.3 des ,Internationalen Hochwasserrisikomanage-
mentplans fur die Flussgebietseinheit Elbe“, IKSE 2015).

Bei der Aktualisierung des ,Internationalen Bewirtschaftungsplans fur die Flussgebietseinheit El-
be“ wurden auch mégliche Auswirkungen des Klimawandels berticksichtigt. Dabei stitzten sich
die Staaten im Einzugsgebiet der Elbe auf den methodischen Leitfaden der Europaischen Kom-
mission Nr. 24 zur BerUcksichtigung des Klimawandels bei der Bewirtschaftung der Einzugsgebie-
te (Guidance Document N° 24 ,River Basin Management in a Changing Climate®). Dariber hin-
aus wurde im Rahmen der IKSE ein Bericht zum Wassermengenmanagement erarbeitet, der
sich u. a. auch mit dem Einfluss des Klimawandels auf das hydrologische Regime der Elbe,
insbesondere im Hinblick auf den Wassermangel auseinandersetzt (vgl. Kapitel 5.1).

Im A-Teil sind einige Bereiche des Bewirtschaftungsplans nur kurz zusammengefasst, wobei
auf die entsprechenden Informationen in den nationalen Bewirtschaftungsplanen verwiesen
wird.

Richtlinie 2008/56/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 2008 zur Schaffung eines Ord-
nungsrahmens fir MalRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Meeresumwelt (Meeresstrategie-Rahmen-
richtlinie)

2 Richtlinie 2007/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 (ber die Bewertung
und das Management von Hochwasserrisiken
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Gemall Anhang VIl WRRL sollen die aktualisierten Fassungen der Bewirtschaftungsplane fol-
gende Angaben enthalten (gekuirzt):

[ | Zusammenfassung jeglicher Anderungen oder Aktualisierungen seit Veréffentlichung
der vorangegangenen Fassung des Bewirtschaftungsplans,

] Bewertung der Fortschritte zur Erflllung der Umweltziele,

| Zusammenfassung und Begrindung von MalRnahmen, die in einer friheren Fassung
des Bewirtschaftungsplans vorgesehen waren, aber nicht in die Praxis umgesetzt wur-
den,

| Zusammenfassung zusatzlicher einstweiliger MalRnahmen, die seit Verodffentlichung
der vorherigen Fassung des Bewirtschaftungsplans verabschiedet wurden.

Die oben aufgeflihrten Vorgaben haben die Staaten im Einzugsgebiet der Elbe bei der Aktuali-
sierung der nationalen Bewirtschaftungsplane bericksichtigt. Im A-Teil des ,Internationalen
Bewirtschaftungsplans fur die Flussgebietseinheit Elbe“ wurde das Augenmerk vor allem auf die
ersten beiden Anforderungen gelegt.

Die Karten zum A-Teil des Bewirtschaftungsplans (A-Karten) stellen das gesamte Gebiet der in-
ternationalen Flussgebietseinheit Elbe dar. Die Karten zu den B-Teilen (B-Karten) stellen detail-
liertere Informationen dar.

Fur die Erfassung und Bearbeitung der fur die Koordinierung der zu erflllenden Aufgaben aus
der Wasserrahmen- und der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie sowie fir die Berichter-
stattung erforderlichen Daten wird das Internetportal WasserBLIcK (www.wasserblick.net) ge-
nutzt.
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3 Beschreibung der bisherigen internationalen Arbeiten und Ak-
tivitdten zum Gewasserschutz im Einzugsgebiet der Elbe inklu-
sive des Hochwasserschutzes

Bereits wahrend der Vorarbeiten zur Wasserrahmenrichtlinie Ende der 1990er Jahre befasste
sich die IKSE mit den Inhalten dieser Richtlinie und deren Konsequenzen flr die Elbe. Bei der
13. Tagung der IKSE im Jahr 2000 wurde fur die Umsetzung des Artikels 3 Absatz 4 WRRL
durch die Staaten im Einzugsgebiet der Elbe die Einrichtung einer internationalen Koordinie-
rungsgruppe ,EU-Wasserrahmenrichtlinie im Einzugsgebiet der Elbe“ (im Folgenden nur inter-
nationale Koordinierungsgruppe ICG) beschlossen, unter Einbeziehung der Anliegerstaaten Os-
terreich und Polen, die allerdings nicht Vertragsparteien der IKSE sind. Zur Unterstitzung der
Arbeit der internationalen Koordinierungsgruppe ICG wurde 2002 die Arbeitsgruppe ,Umset-
zung der EG-Wasserrahmenrichtlinie im Einzugsgebiet der Elbe“ (Arbeitsgruppe WFD) einge-
richtet. Diese Arbeitsgruppe wurde mit der allgemeinen Koordinierung der Aktivitaten zur Um-
setzung der Wasserrahmenrichtlinie beauftragt. Sie wird durch die Expertengruppen ,Oberfla-
chengewasser” (SW), ,Grundwasser” (GW) und ,Datenmanagement® (DATA) sowie die ent-
sprechenden Experten aus Deutschland und Tschechien flir 6konomische Fragen unterstitzt.

In den Jahren 2009 und 2010 wurden die drei der Arbeitsgruppe WFD untergeordneten Ad-hoc-
Expertengruppen ,Sedimentmanagement®, ,Schifffahrtlich genutzte Oberflachengewasser und
~Wassermengenmanagement® eingerichtet. lhre Ergebnisse wurden bei der Aktualisierung des
.internationalen Bewirtschaftungsplans fiir die Flussgebietseinheit Elbe” flir den zweiten Bewirt-
schaftungszeitraum (2016 — 2021) genutzt. Weitere Informationen sind im Kapitel 5.1 dieses
Bewirtschaftungsplans aufgefiihrt.

Neben der Erfullung der Aufgaben aus der Wasserrahmenrichtlinie konzentrieren sich die Akti-
vitaten der IKSE auch auf den Hochwasserschutz (Aufgaben der Hochwasserrisikomanage-
ment-Richtlinie) und die unfallbedingten Gewasserbelastungen.

Auf der europaischen Ebene regelt die am 26. November 2007 in Kraft getretene Hochwasser-
risikomanagement-Richtlinie das Thema Hochwasserschutz. Ahnlich wie die Wasserrahmen-
richtlinie harmonisiert die Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie in den Mitgliedstaaten die
Herangehensweise an den Hochwasserschutz. Die Richtlinie schafft den Rahmen fur die Be-
wertung und das Management von Hochwasserrisiken zur Verringerung der nachteiligen Folgen
auf die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten.

Entsprechend der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie sind Hochwasserrisikomanage-
mentplane zu erstellen, die bis zum 22. Dezember 2015 fertig und verdffentlicht sein mussen
(d. h. bis zum selben Datum wie die Bewirtschaftungspléne nach Wasserrahmenrichtlinie). Die-
se Plane sind bis zum 22. Dezember 2021 und danach alle sechs Jahre zu Uberprifen und ggf.
zu aktualisieren. Der ,Internationale Hochwasserrisikomanagementplan fir die Flussgebietsein-
heit Elbe“ steht auf den Internetseiten der IKSE (www.ikse-mkol.org).

Die durch die Expertengruppe ,Hydrologie® (Hy) unterstlitzte Arbeitsgruppe ,Hochwasser-
schutz” (FP) der IKSE wurde 2007 mit der Koordinierung der Aufgaben, die sich fur die Staaten
im Einzugsgebiet der Elbe aus der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie ergeben, betraut.
Angesichts dieser neuen Aufgabe wurden fir die Arbeitsgruppe FP Vertreter Osterreichs und
Polens benannt. Deshalb begann 2008 auch die internationale Koordinierungsgruppe ICG, sich
mit den mit der Umsetzung der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie verbundenen Fragen
zu befassen.
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Die Struktur der IKSE ist in der Abbildung I-3-1 dargestellt (die Ad-hoc-Expertengruppen sind
wegen ihrer zeitlich begrenzten Tatigkeit nicht dargestellt).

Die Fragen der Grenzgewasser im Einzugsgebiet der Elbe werden durch die jeweiligen Grenz-
gewasserkommissionen erortert, die auf der Grundlage bilateraler Vertrage zwischen den Staa-
ten im Einzugsgebiet der Elbe gegrindet wurden. Dort werden auch die sich aus der Wasser-
rahmenrichtlinie ergebenden Aufgaben fir die grenziiberschreitenden Gewasser in Abstimmung
mit der internationalen Koordinierungsgruppe ICG behandelt.

Fur die Koordinierung der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie wurden in den einzelnen
Staaten im Einzugsgebiet der Elbe weitgehend bereits bestehende Strukturen in Anspruch ge-
nommen, bei Bedarf wurden neue Strukturen gebildet und neue Vorgehensweisen entwickelt.
Weitere Informationen Uber die Koordinierung der Arbeiten auf der nationalen Ebene sind in
den nationalen Bewirtschaftungsplanen aufgefuhrt.

ICG* IKSE
Delegationsleiter e Delegatlongn D l{nd (674
D und CZ in der IKSE Delegationsleiter
Vertreter Osterreichs Prasident
und Polens
Prasident der IKSE

Sekretariat |—

—Oberflichengewasser Hydrologie
D GW
— Grundwasser Legende:
Vorsitz Abkiirzung
bzw.
D DATA Expertengruppe
— Datenmanagement

* Die internationale Koordinierungsgruppe ICG behandelt Fragen der internationalen Koordinierung im Zusammenhang mit
der Umsetzung der europaischen Wasserrahmenrichtlinie und der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie. In der ICG-
Gruppe haben die Vertreter der einzelnen Staaten im Einzugsgebiet der Elbe (Deutschland, Tschechische Republik,
Osterreich, Polen) im Unterschied zur IKSE, in der die Vertreter Osterreichs und Polens den Status von Beobachtern
haben, eine gleichberechtigte Stellung.

Abb. I-3-1: Organisationsschema der IKSE
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II. Bewirtschaftungsplan —
Aktualisierung 2015

1 Allgemeine Beschreibung der Merkmale der internationalen
Flussgebietseinheit Elbe

Die im Einzugsgebiet der Elbe liegenden EU-Mitgliedstaaten, d. h. Tschechien, Deutschland,
Osterreich und Polen, haben das jeweilige Einzugsgebiet der Elbe bestimmt und der internatio-
nalen Flussgebietseinheit Elbe zugeordnet. Demnach wurden der internationalen Flussgebiets-
einheit Elbe samtliche Oberflachengewasser im Einzugsgebiet der Elbe, samtliche ausgewie-
senen Grundwasser sowie ausgewiesenen Kistengewasser nach Karte 1.1 zugeordnet. Die
aullere Grenze aller Grundwasserkdrper muss dabei nicht immer mit der hydrologischen Gren-
ze der internationalen Flussgebietseinheit Elbe identisch sein, die Unterschiede sind allerdings
nicht bedeutend.

Ein geographischer Uberblick mit detaillierten Informationen tiber Bevélkerung, Industrie, Klima
und Bodenverhaltnisse sowie hydrologische Verhaltnisse der internationalen Flussgebietsein-
heit Elbe ist im Kapitel 2.1 des ,Berichts 2005 enthalten (IKSE 2005a). Die wichtigsten Anga-
ben sind in der Tabelle 1I-1-1 zusammengefasst.

Tab. 1I-1-1: Allgemeine Beschreibung der internationalen Flussgebietseinheit Elbe
Flache des Einzugsgebiets der Elbe 148 268 km?
Anteil Tschechien 33,68 %
Anteil Deutschland 65,54 %
Anteil Osterreich 0,62 %
Anteil Polen 0,16 %
Kustengewasserflache 2 558 km?
Lange des Hauptflusses Elbe 1094,3 km
Anteil Tschechien 33,6 %
Anteil Deutschland 66,4 %
Anteil Osterreich 0%

Anteil Polen 0 %

Wichtige Nebenflisse (in hydrologischer Reihenfolge)

Moldau, Eger, Schwarze Elster, Mulde, Saale, Havel

Bedeutende Wasserkorper der Kategorie Seen

natirliche Seen: Miiritz, Schweriner See, Plauer See,
Kolpinsee, Schaalsee

Talsperren: Lipno, Orlik, Svihov, Slapy, Nechranice,
Hohenwarte, Bleiloch, Bautzen, Eibenstock, Spremberg

und geflutetes Braunkohletagebaurestloch Goitzsche-
see

Einwohner" 24,4 Mio.
Anteil Tschechien 25,4 %
Anteil Deutschland 74,3 %
Anteil Osterreich 0,2 %
Anteil Polen 0,1 %

Niederschlag

628 mm (Jahresmittelwert der Reihe 1961 — 1990)

Verdunstung

445 mm (Jahresmittelwert der Reihe 1961 — 1990)

Mittlere Abflussspende am Pegel Neu Darchau?

5,4 I/(s.km?) (Jahresmittelwert der Reihe 1961 — 2005)
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Berlin, Hamburg, Prag, Leipzig, Dresden,

Chemnitz, Halle, Magdeburg, Erfurt, Pilsen,

Potsdam, Jena, Cottbus, Gera, Usti nad Labem, Bud-
weis, Hradec Kralové, Zwickau, Schwerin, Pardubice

Chemische Industrie:
Pardubice-Semtin, Usti nad Labem, Neratovice, Lit-

vinov, Lovosice, Schkopau, Leuna, Stade, Bitterfeld-
Wolfen, Bernburg, Stallfurt, Hamburg

GrolRe Stadte (> ca. 90 000 Einwohner)

Bedeutende Industriestandorte Zelistoff- und Papierindustrie:

Stéti, Blankenstein, Gliickstadt, Arneburg

Metallverarbeitende Industrie:
Mlada Boleslav, Mosel, Hamburg

" Die Angabe basiert auf der wirtschaftlichen Analyse der Wassernutzungen in den aktualisierten nationalen Bewirtschaftungs-
planen fir den Zeitraum 2016 — 2021.

2 Letzter tideunbeeinflusster Pegel, ca. 89 % der Flache des gesamten Einzugsgebiets der Elbe.

Bereits im Zusammenhang mit der Analyse der Merkmale im Jahr 2004 wurde die internationale
Flussgebietseinheit Elbe in zehn Koordinierungsraume unterteilt — iberwiegend unter hydrogra-
phischen Gesichtspunkten und ungeachtet der Staatsgrenze (siehe Tabelle 1I-1-2). Davon be-
finden sich die ersten funf Koordinierungsraume komplett oder zum gréf3ten Teil in Tschechien
und die weiteren funf komplett oder zum gréRten Teil in Deutschland. Bis auf die unter 4, 9 und
10 genannten Koordinierungsraume sind alle grenziberschreitend. Die Benennung der Koordi-

nierungsraume erfolgte auf der nationalen Ebene.

Tab. 11-1-2: Koordinierungsrdume in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe
Lfd. Nr. Name des Koordinierungsraums Abkurzung
1. Obere und mittlere Elbe HSL
2. Obere Moldau HVL
3. Berounka BER
4. Untere Moldau DVL
5. Eger und untere Elbe ODL
6. Mulde-Elbe-Schwarze Elster MES
7. Saale SAL
8. Havel HAV
9. Mittlere Elbe/Elde MEL

10. Tideelbe TEL

Die Koordinierungsrdume werden vor allem zur Darstellung von Informationen und zur Erstel-
lung von Statistiken genutzt. Die Unterteilung der internationalen Flussgebietseinheit Elbe in
Koordinierungsraume ist aus der Karte 1.1 ersichtlich. Hierbei ist darauf hinzuweisen, dass die
Einteilung der nationalen Teile des Einzugsgebiets der Elbe in kleinere Einheiten, wie z. B. in
die Teileinzugsgebiete in Tschechien, nicht immer mit den Koordinierungsraumen identisch ist.
Hauptgrinde dafir sind die Begrenzung des Gebiets durch die jeweilige Staatsgrenze und die
Zuordnung der kleineren hydrologischen Einheiten entlang der Staatsgrenze zu gréReren Ge-
bieten.
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1.1 Oberflachengewasser

Im Sinne der Wasserrahmenrichtlinie sind die Oberflachengewasser die Binnengewasser mit
Ausnahme des Grundwassers sowie die Ubergangsgewasser und Kistengewasser.

1.1.1 Lage und Grenzen der Oberflachenwasserkorper

Ein Oberflachenwasserkorper im Sinne der Wasserrahmenrichtlinie ist ein einheitlicher und be-
deutender Abschnitt eines Oberflachengewassers, z. B. ein See, ein Speicherbecken, ein
Strom, ein Fluss oder Kanal, ein Teil eines Flusses oder Kanals, ein Ubergangsgewasser oder
ein Kustengewasserstreifen. Die Wasserkorper bilden die kleinste Bewirtschaftungseinheit, auf
die sich die Aussagen der Bestandsaufnahme, der Uberwachungsprogramme, der Zustands-
bewertung der Wasserkorper und der Mallhahmenprogramme beziehen.

Die Oberflachenwasserkorper wurden auf der Basis der Kategorisierung und Typisierung so
abgegrenzt, dass ihre Zustdnde genau beschrieben und mit den Umweltzielen der Wasserrah-
menrichtlinie verglichen werden konnten. Sie wurden in die Kategorien Flisse, Seen, Uber-
gangsgewasser und Kiustengewasser eingeordnet.

Die Tabelle 11-1.1.1-1 dokumentiert die Veranderungen bei der Ausweisung von Oberflachen-
wasserkorpern gegenliber dem Stand im ersten Bewirtschaftungsplan 2009.

Tab. I-1.1.1-1: Anderungen in der Ausweisung der Oberflachenwasserkdrper gegeniiber dem
1. Bewirtschaftungszeitraum

Anzahl der_Obeﬁléchenwasserkérper 1. Bewirtschaftungszeitraum | 2. Bewirtschaftungszeitraum
in der Kategorie
Flisse" 3482 3515
Seen" 408 412
Ubergangsgewésser” 1 1
Kistengewasser 5 5
Internationale Flussgebietseinheit Elbe gesamt 3 896 3933

" einschlieRlich der zugehorigen erheblich veranderten und kiinstlichen Wasserkorper

Die Ausweisung der Wasserkdrper aus dem ersten Bewirtschaftungszeitraum wurde aktuali-
siert. Einige Wasserkorper sind entfallen, einige kamen hinzu und es wurden Wasserkorper
aufgeteilt bzw. zusammengelegt. Die Gesamtanzahl der Wasserkdrper blieb fast unverandert,
aber es gab erhebliche Veranderungen in der Ausweisung der Wasserkorper. Grinde fur diese
Anderungen sind die Prazisierung der Typzuweisung fiir einzelne Gewasserabschnitte und die
Erarbeitung einer neuen Typisierung.

Die Uberwachung, die Zustandsbewertung sowie die Festlegung der Umweltziele fiir die ent-
lang der Staatsgrenzen im Einzugsgebiet der Elbe ausgewiesenen Oberflachenwasserkdrper
werden zwischen den betroffenen Staaten koordiniert. Im Einzugsgebiet der Elbe wurden ent-
lang der deutsch-tschechischen Staatsgrenze acht gemeinsame grenziberschreitende Oberfla-
chenwasserkorper ausgewiesen. Diese Wasserkorper werden in den Tabellen der Oberfla-
chengewasser nur einmal gezahlt.

In der Karte 1.3 sind bedeutende Fliisse und Seen sowie Ubergangs- und Kiistengewésser in
der internationalen Flussgebietseinheit Elbe dargestellt®’. Detailinformationen zu Lage und
Grenzen der ausgewiesenen Oberflachenwasserkdrper sind in den nationalen Bewirtschaf-
tungsplanen enthalten.

®  Das Signifikanzkriterium ist vor allem die Einzugsgebietsflache der Fliisse und die Flache der Seen.
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1.1.2 Okoregionen und Oberflachenwasserkorpertypen im Einzugsgebiet

Die Gewassertypisierung ist die Grundlage fir eine sich an biozénotischen Gegebenheiten ori-
entierende Bewertung und Bewirtschaftung der Gewasser nach Wasserrahmenrichtlinie.

Bei der Typisierung der Oberflachenwasserkdrper haben die Staaten in der internationalen
Flussgebietseinheit Elbe — Tschechien, Deutschland, Polen und Osterreich — einheitlich zu-
nachst die Kriterien nach System A (gemall Anhang Il WRRL) zugrunde gelegt. Alle genannten
Staaten haben gleichermalien die Deskriptoren des Systems A fiir nicht ausreichend differen-
ziert angesehen und das Verfahren der Typologie nach System B angewandt. Auch wenn die
Verfahrensweisen in den einzelnen Staaten unterschiedlich sind, sind die daraus resultierenden
Typologien im Prinzip miteinander vergleichbar.

Die internationale Flussgebietseinheit Elbe liegt vollstandig in den Okoregionen 9 ,Zentrales
Mittelgebirge® und 14 ,Zentrales Flachland®.

Weitere Details sind in den entsprechenden nationalen Bewirtschaftungsplanen aufgefihrt.

1.1.3 Kuinstliche und erheblich veranderte Gewasser

Nach Artikel 4 Absatz 3 a) WRRL kdnnen Oberflachenwasserkorper als kinstlich oder erheblich
verandert eingestuft werden. Ein kinstlicher Wasserkorper ist ,ein von Menschenhand geschaf-
fener Oberflachenwasserkorper® (Art. 2 Nr. 8 WRRL), der weder durch die direkte physikalische
Veranderung noch durch eine Verlegung oder Begradigung eines bestehenden Wasserkdrpers
entstanden ist. Erheblich veranderte Wasserkdrper sind Oberflachenwasserkdrper, die durch
den Menschen in ihrem Wesen physikalisch erheblich verandert wurden und durch intensive
und dauerhafte oder ggf. irreversible Nutzungen gepragt sind (Art. 2 Nr. 9 WRRL). Die Auswei-
sung der kunstlichen und erheblich veranderten Wasserkorper erfolgte erstmals im Rahmen
des ersten Bewirtschaftungsplans. Sie muss alle 6 Jahre Uberpruft werden.

Ein Sonderfall der erheblich veranderten Wasserkorper sind die Wasserkorper der Talsperren
an den Flussen. Die Talsperren sind anthropogen bedingt durch physische Veranderungen an
den Flissen entstanden, konkret durch den Bau von Staudammen. Nach Anlage Il und V
WRRL werden Talsperren in der Kategorie Seen beurteilt (Deskriptoren) und bewertet. Das
zeigt sich auch in allen Tabellen/Statistiken und numerischen Angaben in diesem Plan, wo die-
se Wasserkorper einheitlich unter der Kategorie Seen aufgeflihrt sind. Tschechien hat z. B. kei-
ne naturlich entstandenen Seen, die aufgrund ihrer GréRe nach Wasserrahmenrichtlinie rele-
vant sind. Die meisten der in diesem Plan flr Tschechien angegebenen Seen sind Talsperren,
der Rest sind Teiche und geflutete Tagebaue (Bergbaufolgeseen). Unterschiedlich ist jedoch
das Vorgehen bei der Meldung der Talsperrenwasserkorper in das WISE im Rahmen der Be-
richterstattung an die Europaische Kommission. Tschechien meldet diese Wasserkorper als er-
heblich veranderte Wasserkorper in der Kategorie Fllsse, Deutschland hingegen als erheblich
veranderte Wasserkorper in der Kategorie Seen (Osterreich und Polen haben im Einzugsgebiet
der Elbe keine Talsperren).

Im Gewassernetz in der Karte 1.3 sind Abschnitte mit ausgewiesenen erheblich veranderten
und kinstlichen Wasserkorpern gesondert gekennzeichnet. Die Anzahl der erheblich verander-
ten und kunstlichen Wasserkdrper wird in der Tabelle 11-1.1.3-1 der Gesamtanzahl der Oberfla-
chenwasserkorper in den einzelnen Koordinierungsraumen gegenubergestellt.
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Tab. 11-1.1.3-1: Anteil kunstlicher und erheblich veranderter Oberflachenwasserkdrper in der inter-
nationalen Flussgebietseinheit Elbe gemall den Kategorien Flisse, Seen, Uber-
gangs- und Kistengewasser

o ; Anzahl der Oberflachenwasserkdrper
Koordinierungsraum Kategorie —— : =
gesamt kinstliche erheblich veranderte

Flisse 205 0 27

Obere und mittlere Elbe Seen 10 0 10

Gesamt 215 0 37

Flisse 245 2 3

Obere Moldau Seen 20 2 18

Gesamt 265 4 21

Flisse 87 0 0

Berounka Seen 5 0 5

Gesamt 92 0 5

Flisse 79 1 2

Untere Moldau Seen 4 0 4

Gesamt 83 1 6

Flisse 123 1 3

Eger und untere Elbe Seen 10 4 6

Gesamt 133 5 9

Flisse 592 87 105

gﬂ:tic\j\?arEzl: ?Elster Seen 24 12 12

Gesamt 616 99 117

Flisse 357 16 138

Saale Seen 36 15 20

Gesamt 393 31 158

Flisse 981 456 126

Havel Seen 215 7 9

Gesamt 1196 463 135

Flisse 404 110 172

Mittlere Elbe/Elde Seen 73 4 1

Gesamt 477 114 173

Flisse 442 80 292

Seen 15 1 1

Tideelbe Ubergangs- 1 0 1
gewasser

Klstengewasser 5 0 0

Gesamt 463 81 294

Flisse BISHS! 753 868

I ) Seen 412 45 86

Il}ttxesrggélgir;ﬂzinheit Ubergangs- 1 0 1
Elbe gewasser

Klstengewasser 5 0 0

Gesamt BIY8E 798 955

Im Vergleich zur Ausweisung im ersten Bewirtschaftungszeitraum hat sich ebenso wie die Ge-
samtanzahl der Wasserkorper auch die Anzahl der als erheblich veranderten und kinstlich
ausgewiesenen Wasserkorper verandert. Nach der Uberpriifung wurden ca. 2,7 % mehr kiinst-
liche und ca. 6,0 % weniger erheblich veranderte Oberflachenwasserkdorper als im ersten Be-
wirtschaftungszeitraum ausgewiesen. Details sind in den nationalen Bewirtschaftungsplanen
aufgeflhrt.
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1.2 Grundwasser

Ein Grundwasserkdrper ist ein abgegrenztes Grundwasservolumen in einem oder mehreren
entsprechenden Grundwasserleitern, wobei unter einem Grundwasserleiter eine unter der
Oberflache liegende Schicht oder eine Schichtenfolge von Gesteinen mit ausreichender Durch-
I&ssigkeit verstanden wird, die eine bedeutende zusammenhangende Grundwasserakkumulati-
on, -strdbmung oder -entnahme ermdglicht. Bei der Ausweisung der Grundwasserkorper orien-
tierte man sich am CIS-Leitfaden Nr. 2 Uber die Identifizierung der Wasserkorper (Guidance
Document N° 2 ,Identification of Water Bodies®). Dementsprechend wurden die hydrogeologi-
schen Verhaltnisse und die anthropogenen Einwirkungen soweit berlcksichtigt, dass es mdg-
lich wurde, die Grundwasserkorper hinsichtlich ihres Zustands als relativ homogene Einheiten
zu bewerten.

In der internationalen Flussgebietseinheit Elbe wurden in drei Ubereinander liegenden Horizon-
ten Grundwasserkdrper identifiziert:

| oberflachennahe Grundwasserkdrper (Quartar, Coniac),
| Grundwasserkorper in Hauptgrundwasserleitern,

] tiefe Grundwasserkorper (basaler Grundwasserleiter des béhmischen Cenomans und
des norddeutschen Tertiars).

Die Abstimmung bezuglich der Ausweisung der Grundwasserkorper wurde in der Experten-
gruppe ,Grundwasser“ der IKSE schon 2004 im Zuge der Bestandsaufnahme getroffen. Dieses
Vorgehen gewahrleistete demzufolge die internationale Vergleichbarkeit der Ergebnisse sowie
die Darstellbarkeit der Grundwasserkorper in den internationalen Kartenwerken. Dieses Kon-
zept hat sich bei der Erarbeitung des Bewirtschaftungsplans im Jahr 2009 und auch bei seiner
Aktualisierung im Jahr 2015 als tragfahig erwiesen.

Die oberflachennahen und tiefen Grundwasserkoérper sind nur lokal verbreitet, Grundwasser-
korper in Hauptgrundwasserleitern wurden in der gesamten internationalen Flussgebietseinheit
Elbe ausgewiesen. Bis auf wenige Ausnahmen liegen alle Grundwasserkoérper vollstandig in der
internationalen Flussgebietseinheit Elbe.

International grenziberschreitende Grundwasserkdérper wurden nicht ausgewiesen. Es gibt
zwar grenziberschreitende Grundwasserleiter (Aquifere) und es wurden auch zweifelsfrei
grenziberschreitende Grundwasserbewegungen festgestellt. Diese Bewegungen und grenz-
Uberschreitenden Grundwasserleiter sind aber nachgewiesenermalfien lokaler Art und werden
bei Bedarf durch die zustandigen Stellen im Rahmen der bilateralen, zwischenstaatlichen
Grenzgewasserkommissionen behandelt.

Gegenlber dem im ersten Bewirtschaftungszeitraum dargestellten Stand sind bei der Auswei-
sung von Grundwasserkdrpern nur geringfligige Veranderungen eingetreten, die in der Tabelle
[1-1.2-1 zusammenfassend dargestellt sind.

Tschechien

Seit 2009 kam es zu einer kleinen Veranderung in der Anzahl der Grundwasserkorper von 99
auf 100.

Deutschland

Auf der Grundlage genauerer Kenntnisse Uber die Belastungssituation und die hydrologischen
Verhaltnisse wurde die Ausweisung auf 228 Grundwasserkoérper aktualisiert. Die Anzahl der
Wasserkorper nahm um 4 zu. Geringfiigige Anderungen der Flachen der Grundwasserkorper
ergaben sich, weil vom geometrisch generalisierten Berichtsmalistab des Gewassernetzes des
DLM 1000 W auf den genaueren Arbeitsmalstab auf der Basis des DLM 25 gewechselt wurde.
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Osterreich

Seit 2009 hat sich die Anzahl der insgesamt ausgewiesenen Grundwasserkdrper nicht gean-
dert.

Polen

Seit 2009 veranderte sich die Anzahl der Grundwasserkorper von 3 auf 5.

Tab. 1I-1.2-1: Anderungen in der Ausweisung der Grundwasserkorper gegeniiber dem 1. Bewirt-
schaftungszeitraum
Anzahl der Grundwasserkorper 1. Bewirtschaftungszeitraum | 2. Bewirtschaftungszeitraum
Oberflachennahe Grundwasserkorper 19 19
Grundwasserkoérper in Hauptgrundwasserleitern 301 308
Tiefe Grundwasserkorper 7 7
Internationale Flussgebietseinheit Elbe gesamt 327 334

Tabelle 11-1.2-2 enthalt die aktualisierten Angaben fir die Anzahl und die Gesamtflache der
ausgewiesenen Grundwasserkdrper in den einzelnen Horizonten.

Tab. 1I-1.2-2:  Anzahl der ausgewiesenen Grundwasserkérper
Gesamt Davon oberflachennah Davon in Hauptgrundwasserleitern Davon tief
Anzahl F[I;nc;g]e Anzahl F[:?:]g]e Anzahl F[Enigf Anzahl F[En:rz]f
Internationale Flussgebietseinheit Elbe
334 | 157160 | 19 | 2260 | 38 | 14696 | 7 | 7935
Tschechien
100 | 56471 | 19 | 2260 | 78 |  s0041 | 3 | 4170
Deutschland
228 | 99539 | 0o | o | 224 | 95774 | 4 | 3765
Osterreich
1 | o2 | o | o | 1 | 92 | o | o
Polen
5 | 230 | 0o | o | 5 | 230 | o | o

Die Veranderungen der Grundwasserkdrper wirken sich auf die FlachengrofRen wie folgt aus:
Der internationalen Flussgebietseinheit Elbe wurden 334 Grundwasserkorper mit Flachen von
6 bis 5 834 km? zugeordnet. Insgesamt 19 dieser Wasserkorper sind oberflichennahe Grund-
wasserkorper mit Flachen zwischen 12 und 295 km?, 308 Grundwasserkdrper mit Flachen von
6 bis 5 834 km? liegen in Hauptgrundwasserleitern und 7 Wasserkdrper mit Flachen zwischen
48 und 3 375 km? sind tiefe Grundwasserkorper. Die Flache der Grundwasserkdrper in Haupt-
grundwasserleitern, die der internationalen Flussgebietseinheit Elbe zugeordnet wurden, be-
tragt 146 965 km?.

Die Lage der Grundwasserkdrper in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe ist Karte 1.4 zu
entnehmen.

Nahere Angaben zur Ausweisung der Grundwasserkorper sind in den entsprechenden nationa-
len Bewirtschaftungsplanen aufgefuhrt.
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2 Zusammenfassung der signifikanten Belastungen und anthro-
pogenen Auswirkungen auf den Zustand von Oberflachenge-
wassern und Grundwasser

In der internationalen Flussgebietseinheit Elbe wurde Ende 2013 die vorlaufige Analyse der Be-
lastungen und Auswirkungen aus dem Jahr 2004 auf der Basis einer nun verbesserten Daten-
grundlage gemaf Artikel 5 Absatz 2 in Verbindung mit Anhang Il WRRL validiert und fortge-
schrieben.

2.1  Oberflachengewasser

Die Zusammenstellung der signifikanten Gewasserbelastungen und die Beurteilung ihrer Aus-
wirkungen bilden den Schwerpunkt der Bestandsaufnahme nach Artikel 5 WRRL, die au3erdem
die Analyse der Merkmale der Flussgebietseinheit (siehe Kapitel 1) und eine wirtschaftliche
Analyse der Wassernutzungen (siehe Kapitel 6) umfasst. Die Zielstellung der geforderten Ana-
lyse stellt eine Einschatzung dar, wie wahrscheinlich es ist, dass die Umweltziele geman Artikel
4 WRRL bis Ende des nachsten Bewirtschaftungsplans 2021 fiir die Oberflachenwasserkorper
innerhalb der jeweiligen Flussgebietseinheiten aufgrund der Auswirkungen menschlicher Tatig-
keiten erreicht bzw. verfehlt werden (Risikoanalyse). Die Aktualisierungen der Analysen und
Uberprifungen nach Artikel 5 Absatz 2 WRRL sind in den nationalen Bewirtschaftungsplanen
enthalten, in ihnen sind die einzelnen Belastungen auch naher spezifiziert und raumlich abge-
grenzt.

Fur die Bewertung des Zustands der Oberflachenwasserkorper sind folgende Typen von Belas-
tungen mafRgeblich:

[ | Punktquellen,
diffuse Quellen,

[ |

| Wasserentnahmen,

| Abflussregulierungen und/oder morphologische Veranderungen,
[ |

sonstige anthropogene Belastungen.

Als Belastungen (,pressures®) wird nach CIS-Leitfaden Nr. 3 ,Analyse von Belastungen und
Auswirkungen® (Guidance Document N° 3 ,Analysis of Pressures and Impacts®, 2003) ,der di-
rekte Effekt einer menschlichen umweltrelevanten Aktivitat angesehen, der z. B. zu einer Ab-
flussveranderung, morphologischen Veranderungen oder einer Veranderung der Wasserqualitat
fuhrt. Es handelt sich also um Belastungen, die durch Wassernutzungen, wie z. B. Hochwas-
serschutz, Nutzung der Wasserkraft, Trinkwasserversorgung der Bevdlkerung und Ableitung
von kommunalem Abwasser, Rohstoffférderung, Industrieproduktion, Landwirtschaft, Schifffahrt
u. A., verursacht werden. Eine Belastung wird als ,signifikant“ bezeichnet, wenn sie dazu bei-
tragt, dass ,die spezifizierten Umweltziele verfehlt werden oder dass das Erreichen dieser Ziele
gefahrdet ist”.
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Die Wasserrahmenrichtlinie nimmt fir die Bestandsaufnahme der (signifikanten) Belastungen
ausdricklich auf bestehende Richtlinien Bezug. Derzeit befassen sich die EG-Richtlinien vor-
nehmlich mit den stofflichen Belastungen. Fur punktuelle Belastungen sind die Kommunalab-
wasserrichtlinie* und die europdische PRTR-Verordnung® von besonderer Bedeutung, fiir diffu-
se Quellen die Nitrat- und die Pflanzenschutzmittel-Richtlinie. Weitere Hinweise zu Signifikanz-
kriterien fiir Schadstoffe ergeben sich aus der Richtlinie 2008/105/EG®.

Die EU definierte in Artikel 4 Absatz 1 a) iv) der WRRL als zentrales Vorhaben eine ,Phasing
Out“-Verpflichtung fur die nach Anhang X prioritar gefahrlichen Stoffe. In Anbetracht der beson-
deren Gefahrlichkeit und Akkumulation wird fir die 20 als prioritar gefahrlich eingestuften Stoffe
(u. a. Hg, Cd und TBT) eine vollstandige Einstellung aller anthropogen verursachten Eintrage in
die Umwelt bis spatestens 2028 vorgegeben. Nach Artikel 5 der Richtlinie 2008/105/EG erstell-
ten die Mitgliedstaaten fur die nationalen Plane in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe
eine Bestandsaufnahme der Emissionen, Einleitungen und Verluste aller prioritdren Stoffe und
Schadstoffe, die im Anhang | Teil A der genannten Richtlinie aufgefuhrt sind. Diese Bestands-
aufnahme basiert auf der Analyse der Merkmale und der Uberwachung entsprechend der Was-
serrahmenrichtlinie, auf dem Europaischen Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregister
(siehe http://prir.ec.europa.eu/), den analogen nationalen Verzeichnissen sowie auf weiteren
verfugbaren Daten. Mit dieser Bestandsaufnahme wurde ein neues Instrument eingefuhrt, um
zu Uberprifen, ob die genannten Ziele der Beendigung oder schrittweisen Einstellung bzw. der
Reduzierung der Stoffeintrage eingehalten werden. Besondere Aufmerksamkeit wird dabei der
Aufnahme der Konzentrationen fir die Parameter gewidmet, fir die langfristige Trends zu ermit-
teln sind. Dabei handelt es sich um die prioritaren Stoffe, die dazu neigen, sich in Sedimenten
und/oder Biota anzusammeln. Eine Trendabschatzung ist erst im zweiten Bewirtschaftungszeit-
raum maoglich. Die naheren Details sind in den nationalen Bewirtschaftungsplanen aufgeflihrt
(Links siehe Kapitel 2 im Teil | Einleitung). Die Bestandsaufnahme der Emissionen, Einleitungen
und Verluste gemal Artikel 5 der Richtlinie 2008/105/EG ist fur den tschechischen Teil des Ein-
zugsgebiets der Elbe unter http://portal.cenia.cz/irz/ (Integrovany registr znecistovani /Integriertes
Register der Verschmutzungen/, die Quantifizierung der einzelnen Schadstoffe fur die Teileinzugs-
gebiete wird im Rahmen der Berichterstattung der nationalen Daten in das WISE Ubermittelt) und
fur den deutschen Teil des Einzugsgebiets der Elbe unter www.wasserblick.net/servlet/is/142651
zu finden.

Als Auswirkungen (,impacts“) werden ,die Auswirkungen einer Belastung auf die Umwelt (z. B.
Fischsterben, Veranderung des Okosystems)“ verstanden. Fir Oberflaichenwasserkérper wer-
den demnach Beeintrachtigungen des 6kologischen Zustands bzw. Potenzials im Hinblick auf
ihre biologischen, hydromorphologischen und physikalisch-chemischen Qualitatskomponenten
bzw. Beeintrachtigungen des chemischen Zustands infolge einer oder mehrerer Belastungen
als Auswirkungen bezeichnet. Bei der Planung und Realisierung von Vorhaben mit Belastungen
und Auswirkungen fur die Umwelt ist das Verschlechterungsverbot nach Artikel 4 WRRL in Be-
tracht zu ziehen.’

*  Richtlinie des Rates vom 21. Mai 1991 iiber die Behandlung von kommunalem Abwasser (91/271/EWG), in der
aktuellen Fassung

Verordnung (EG) Nr. 166/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. Januar 2006 Uber die
Schaffung eines Europaischen Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregisters und zur Anderung der Richtli-
nien 91/689/EWG und 96/61/EG des Rates, in der aktuellen Fassung

Richtlinie 2008/105/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 Uiber Umweltquali-
tatsnormen im Bereich der Wasserpolitik in der Fassung der Richtlinie 2013/39/EU vom 12. August 2013 zur An-
derung der Richtlinien 2000/60/EG und 2008/105/EG in Bezug auf prioritdre Stoffe im Bereich der Wasserpolitik
In diesem Sinne siehe auch Urteil des Europaischen Gerichtshofs vom 1. Juli 2015 (Rechtssache C-461/13).
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Die Ergebnisse der Bewertung nach den Hauptbelastungsarten in den Oberflachenwasserkor-
pern sind in der Tabelle 1I-2.1-1 differenziert dargestellt. Es ist festzustellen, dass in der Regel
nicht nur eine, sondern mehrere Belastungsarten je Wasserkorper vorliegen. Die prozentuale
Verteilung der Hauptbelastungsarten in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe ist aus der
Abbildung II-2.1-1 ersichtlich.

Tab. II-2.1-1:  Signifikante Belastungen der Oberflachengewasser in der internationalen Flussge-

bietseinheit Elbe

Hauptbelastungsarten
Arézahl (Anzahl der Wasserkorper je Koordinierungsraum)
er
Ober- requlienngen
Koordini flachen- -
corcinieringsraum ac en_ Punkt- diffuse Wasser und/oder mor- Andere
wasser entnah- . Belastun-
= quellen Quellen phologische
korper men Verand gen
gesamt eranderun-
gen
Kategorie Flisse
Obere und mittlere Elbe 205 84 74 2 66 0
Obere Moldau 245 76 85 3 100 8
Berounka 87 26 38 0 65 0
Untere Moldau 79 23 60 0 70 0
Eger und untere Elbe 123 98 116 3 29 0
Mulde-Elbe-Schwarze Elster 592 282 576 6 514 15
Saale 357 155 355 19 318 42
Havel 981 635 967 50 868 32
Mittlere Elbe/Elde 404 104 404 14 393 49
Tideelbe 442 27 442 4 439 1
Int. Flussgebietseinheit Elbe 3515 1510 3117 101 2 862 147
Kategorie Seen
Obere und mittlere Elbe 10 2 3 0 10 0
Obere Moldau 20 11 7 0 18 0
Berounka 5 1 1 0 5 0
Untere Moldau 4 0 0 0 4 0
Eger und untere Elbe 10 0 1 0 12 0
Mulde-Elbe-Schwarze Elster 24 0 22 0 0 0
Saale 36 6 36 0 2 0
Havel 215 85 212 3 11 22
Mittlere Elbe/Elde 73 2 73 0 1 1
Tideelbe 15 5 15 1 1 3
Int. Flussgebietseinheit Elbe 412 112 370 4 64 26
Kategorie Ubergangsgewasser
Tideelbe/
Int. Flussgebietseinheit Elbe L 0 L 0 L 0
Kategorie Kiistengewasser
Tideelbe/
Int. Flussgebietseinheit Elbe S 0 5 0 0 0
Oberflachengewasser gesamt
Int. Flussgebietseinheit Elbe [ 3933 | 1622 | 3493 | 105 2927 173
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® Punktquellen

m Diffuse Quellen

= Wasserentnahmen

m Abflussregulierungen
und/oder morphologische
Verénderungen

® Andere Belastungen

Abb. II-2.1-1: Hauptbelastungsarten in den Oberflachenwasserkoérpern der internationalen Fluss-
gebietseinheit Elbe

Belastungen aus diffusen Quellen (hierzu zahlen insbesondere Nahrstoffe aus der landwirt-
schaftlichen Nutzung und auch hdher belastete remobilisierbare Altsedimente) sowie Belastun-
gen durch morphologische Veranderungen und/oder Abflussregulierungen bilden die Hauptbe-
lastungsarten. Ein relativ hoher Anteil der Belastungen durch morphologische Veranderungen
im tschechischen Teil des Einzugsgebiets ist allerdings dadurch bedingt, dass diese Belastun-
gen den unzureichenden biologischen Komponenten zugeordnet wurden und noch weiter verifi-
ziert werden. Einen weiteren Schwerpunkt der Belastung bilden Punktquellen. Wasserentnah-
men und andere Belastungen sind von untergeordneter Bedeutung.

Informationen zu den einzelnen Belastungen sind in den nationalen Bewirtschaftungsplanen
aufgefiihrt (siehe Kapitel 2 im Teil | Einleitung).

Infolge der Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten befinden sich die meisten Oberflachenwas-
serkorper noch nicht im guten Zustand. Um sie in den guten Zustand zu bringen, sind auch wei-
terhin zahlreiche MaRnahmen durchzufiihren. Bei diesen Uberlegungen wurden bereits im Vor-
feld der Aktualisierung des internationalen Bewirtschaftungsplans fir die Flussgebietseinheit
Elbe wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen identifiziert, die auf der internationalen Ebene zu
koordinieren sind. Diese Wasserbewirtschaftungsfragen und die zusammenhangenden Um-
weltziele sind im Kapitel 5.1 dargestellt.
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2.2 Grundwasser

Die Analyse der Belastungen und Auswirkungen aus dem Jahr 2004 wurde in der internationa-
len Flussgebietseinheit Elbe nach dem Vorliegen erster bzw. ergédnzender Messdaten flr den
Bewirtschaftungsplan 2009 und erneut im Jahr 2013 in Vorbereitung des Bewirtschaftungsplans
2015 Uberarbeitet und aktualisiert.

Im Rahmen dieser Aktualisierung wurden zunachst alle Belastungen ermittelt, die auf den
Grundwasserkorper einwirken kénnen, und nachfolgend deren mogliche Auswirkungen beur-
teilt. Die Belastungen, die das Verfehlen des guten mengenmaligen oder chemischen Zu-
stands bis 2021 verursachen kénnen, sind nachfolgend zusammengestellt:

| diffuse Quellen: Landwirtschaft, atmosphéarischer Eintrag (Tschechien); sonstige diffuse
Quellen sind wenig bedeutsam (fehlender/defekter Kanalisationsanschluss, flachig ver-
teilter Trimmerschutt®),

[ | Punktquellen: Altlasten einschlie3lich Deponien, soweit sie den Altlasten zuzurechnen
sind; sonstige Punktquellen sind wenig relevant (Tschechien: gereinigte Abwasserein-
leitungen),

[ ] Grundwasserentnahmen: o6ffentliche Trinkwasserversorgung, Braunkohletagebau
(Deutschland),

| sonstige anthropogene Einwirkungen: Auswirkungen des Bergbaus (Belastung des
chemischen und des mengenmaligen Zustands), geothermische Bohrungen (Tsche-
chien — Belastung insbesondere des mengenmalligen Zustands),

| Intrusionen von Salzwasser (Norddeutschland).

Die Bewertung der Belastungen wurde folgendermaflen durchgefihrt:

[ ] Nach der Bestandsaufnahme aller potenziellen anthropogenen Belastungen wurden
diese auf ihre Relevanz fur den Grundwasserkorper bewertet, d. h., ob sie das Verfeh-
len des guten Zustands verursachen kénnen (mafigebliche Belastungen).

] Danach wurden die Trends dieser Belastungen bis 2021 ermittelt und anhand dessen
die Liste der maligeblichen Belastungen gegebenenfalls angepasst.

| Als risikobehaftet wurden diejenigen Grundwasserkdrper bezeichnet, in denen zumin-
dest eine maligebliche Belastung festgestellt wurde, die ein Verfehlen des guten men-
genmaligen oder chemischen Zustands bis 2021 bewirken kann.

In den nationalen Bewirtschaftungsplanen werden die Aktualisierung der Analysen und Uber-
prufungen nach Artikel 5 Absatz 2 WRRL dargestellt und dabei auch die genannten, regional
unterschiedlich auftretenden Belastungen ndher spezifiziert und rdumlich zugeordnet.

Die Tabelle 11-2.2-1 zeigt fur die internationale Flussgebietseinheit Elbe und fir die Mitgliedstaa-
ten die Haufigkeit, mit der die einzelnen Arten von Belastungen zur Einstufung eines Grund-
wasserkorpers als risikobehaftet (,at risk“) geflihrt haben. Dabei ist zu beachten, dass zum Teil
mehrere verschiedene Belastungsarten gleichzeitig malRgebend waren.

8  Spezifisches Problem Deutschlands besonders in Berlin und Dresden (Trimmer aus dem 2. Weltkrieg).
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Tab. [I-2.2-1:  Ubersicht tber die risikobehafteten Grundwasserkdérper bis 2021 sowie die dieses
Risiko verursachenden Belastungen
Internationale Flussgebietseinheit Elbe
(insgesamt 334 Grundwasserkorper)
Anzahl der Grundwasserkorper mit der Bewertung
Verursachende Belastung Gefihrdet Verursachende Belastung
Gefahrdeter efahrdeter -
mengenmatiger | 56 | oo | foioen' | sionen | Cemischer | 220 | Guiieh | quglen | fogen
Zustand 9 Zustand 9 9
49 7 1 196 63 36
Tschechien
(insgesamt 100 Grundwasserkorper)
Anzahl der Grundwasserkorper mit der Bewertung
Gefihrd Verursachende Belastung Gefihrd Verursachende Belastung
etanr et?r. Ent- Bergbau- Intru- ca .r eter Diffuse | Punkt- | Bergbau-
mengenmaRiger | 40 1) ; chemischer 98
nahme folgen sionen Quellen | quellen folgen
Zustand Zustand
40 1 0 97 53 1
Deutschland
(insgesamt 228 Grundwasserkorper)
Anzahl der Grundwasserkorper mit der Bewertung
Gefihrd Verursachende Belastung Gefihrd Verursachende Belastung
etanr et?r. Ent- Bergbau- Intru- ca .r eter Diffuse Punkt- | Bergbau-
mengenmaRiger | 16 . chemischer | 122
nahme folgen sionen Quellen | quellen folgen
Zustand Zustand
9 6 1 99 10 35
Osterreich
(insgesamt 1 Grundwasserkorper)
Anzahl der Grundwasserkorper mit der Bewertung
} Verursachende Belastung } Verursachende Belastung
ﬁi?ghég?ntzéiger 0 Ent- Bergbau- Intru- f:;?nhirsiit:rr 0 Diffuse Punkt- | Bergbau-
Zustand nahme folgen sionen Zustand Quellen | quellen folgen
Polen
(insgesamt 5 Grundwasserkorper)
Anzahl der Grundwasserkdrper mit der Bewertung
) Verursachende Belastung } Verursachende Belastung
Gefahrdet.e.;:y 0 Ent- Bergbau- Intru- G;:fahrde:er 0 Diffuse | Punkt- | Bergbau-
mengenmaliger nahme folgen sionen chemischer Quellen | quellen folgen
Zustand Zustand

" In die Angaben fir Tschechien wurden fiir den mengenmafigen Zustand unter den Bergbaufolgen auch sonstige Einwirkungen

aufgenommen (z. B. geothermische Bohrungen u. A.).

Wegen ihrer besonderen Bedeutung fir die internationale Flussgebietseinheit Elbe wurden die
Belastungen mit Nahrstoffen aus diffusen Quellen den wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen
zugeordnet. Eine weitere, signifikante Grundwasserbelastung stellen die Bergbaufolgen dar.
Haufig wirken diese beiden Belastungsarten a priori nur auf die Grundwasserkorper, bevor sie
uber den Basisabfluss die 6kologische und chemische Qualitdt der mit den Grundwasserkor-
pern in Verbindung stehenden Oberflachengewasser beeinflussen. Aufgrund der Spezifik des
Elbeeinzugsgebiets gibt es keine direkten internationalen Wechselwirkungen zwischen belaste-
ten Grundwasserkorpern. Im Gegensatz zur Nahrstoffbelastung wirken sich die Bergbaufolgen
aber auch nicht mittelbar, d. h. Uber in Verbindung stehende Oberflachengewasser, internatio-
nal grenziberschreitend aus und wurden deshalb nicht als Uberregionale, sondern als eine re-
gional wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage eingestuft.
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3 Ermittlung und Kartierung der Schutzgebiete

Nach Artikel 6 Absatz 1 und Anhang IV 1 WRRL haben die Staaten nationale Verzeichnisse al-
ler Schutzgebiete innerhalb der internationalen Flussgebietseinheit Elbe erstellt. Diese Ver-
zeichnisse wurden 2004 zum ersten Mal erstellt und waren bereits Bestandteil der Berichte der
Staaten 2005 zur Bestandsaufnahme nach Artikel 5 WRRL.

Die Verzeichnisse umfassen die Gebiete, flr die nach den gemeinschaftlichen Rechtsvorschrif-
ten zum Schutz der Oberflachengewasser und des Grundwassers oder zur Erhaltung von was-
serabhangigen Lebensraumen und Arten ein besonderer Schutzbedarf festgestellt wurde.

Die Verzeichnisse der Staaten in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe enthalten folgen-
de Schutzgebietsarten:

| Gebiete zur Enthahme von Wasser fir den menschlichen Gebrauch,
[ ] Erholungsgewasser (Badegewasser),

| nahrstoffsensible Gebiete,

] FFH- und Vogelschutzgebiete (NATURA 2000).

Auflerdem wurden im Rahmen des ,Berichts 2005 auch die Fisch- und Muschelgewasser nach
den Richtlinien 78/659/EWG® und 79/923/EWG™ erfasst. Diese waren jedoch nicht Bestandteil
der Verzeichnisse der Schutzgebiete. Daruber hinaus wurden die beiden genannten Richtlinien
Ende 2013 gemal Artikel 22 WRRL aufgehoben. Die Rolle dieser Richtlinien wird im Rahmen
der Bewertung der fir den Gewasserzustand relevanten Biokomponenten, also Fische und Mu-
scheln einbegriffen, erflllt.

In der internationalen Flussgebietseinheit Elbe wurden keine Gebiete zum Schutz wirtschaftlich
bedeutender aquatischer Arten ausgewiesen.

Das Informieren Uber den Zustand der Wasserkorper, die als Gebiete zur Entnahme von Was-
ser fur den menschlichen Gebrauch festgelegt wurden, ist in keiner weiteren Richtlinie geregelt.
Daher berichten die Staaten im Einzugsgebiet der Elbe der Europaischen Kommission Uber den
Zustand dieser Wasserkdrper nach den Bestimmungen der Wasserrahmenrichtlinie.

Bei den anderen in den Verzeichnissen der Staaten im Einzugsgebiet der Elbe enthaltenen
Schutzgebieten erfolgt die Berichterstattung getrennt nach den Bestimmungen der jeweiligen
Richtlinien. Die Informationen aus diesen Berichten werden bei der Berichterstattung nach
Wasserrahmenrichtlinie daher nicht doppelt aufgefihrt.

Im Folgenden sind allgemeine Informationen zu den oben genannten Schutzgebietsarten aufge-
fuhrt. Nahere Informationen zu den Schutzgebieten, deren Veranderungen gegentiber dem Be-
wirtschaftungsplan 2009 sowie eventuell eine Auflistung und kartographische Darstellung der
Schutzgebiete sind in den aktualisierten nationalen Bewirtschaftungsplanen aufgefiihrt (siehe
Kapitel 2 im Teil I. Einleitung).

Gebiete zur Entnahme von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch

Fur das Schutzgebietsverzeichnis wurden alle Wasserkorper, die fur die Entnahme von Wasser
fur den menschlichen Gebrauch genutzt werden und durchschnittlich mehr als 10 Kubikmeter
taglich liefern oder mehr als 50 Personen bedienen, sowie die fur eine solche Nutzung kunftig
bestimmten Wasserkorper ermittelt (Anhang IV i und Artikel 7 Absatz 1 WRRL).

°  Eine kodifizierte Fassung der Richtlinie wurde 2006 herausgegeben (2006/44/EG vom 6. September 2006).
' Eine kodifizierte Fassung der Richtlinie wurde 2006 herausgegeben (2006/113/EG vom 12. Dezember 2006).
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Nach Wasserrahmenrichtlinie wird im Rahmen der zusétzlichen Uberwachung nach Anhang V,
Teil 1.3.5 der Zustand der nach Artikel 7 WRRL bestimmten Wasserkdrper, die durchschnittlich
mehr als 100 Kubikmeter taglich liefern, untersucht. In diesen Wasserkérpern sind alle eingelei-
teten prioritaren Stoffe und alle sonstigen in signifikanter Menge eingeleiteten Stoffe, die den
Zustand des Wasserkdrpers beeinflussen konnten und die nach den Bestimmungen der Richtli-
nie 98/83/EG Uber die Qualitat von Wasser fur den menschlichen Gebrauch begrenzt sind, zu
Uberwachen.

Die Mitgliedstaaten sollen sicherstellen, dass jeder Wasserkdrper, der als Gebiet zur Entnahme
von Wasser fur den menschlichen Gebrauch festgelegt wurde, nicht nur die Umweltziele nach
Wasserrahmenrichtlinie sowie die Qualitatsnormen flr prioritdre Stoffe und bestimmte andere
Schadstoffe nach Tochterrichtlinie’® erreicht, sondern dass das gewonnene Wasser unter Be-
ricksichtigung des angewandten Wasseraufbereitungsverfahrens und gemal dem Gemein-
schaftsrecht auch die Anforderungen der Richtlinie 98/83/EG Uber die Qualitat von Wasser flr
den menschlichen Gebrauch erfiillt'?. Die Mitgliedstaaten sollen ferner fiir den erforderlichen
Schutz der ermittelten Wasserkdrper sorgen, um eine Verschlechterung ihrer Qualitat zu ver-
hindern und so den fiir die Gewinnung von Trinkwasser erforderlichen Umfang der Aufbereitung
zu verringern. Fur diese Wasserkorper legten die Mitgliedstaaten in der internationalen Fluss-
gebietseinheit Elbe Schutzgebiete fest.

Erholungsgewasser (Badegewasser)

Als Erholungsgewasser nach Anhang IV WRRL werden in der internationalen Flussgebietsein-
heit Elbe Badegewasser betrachtet, die nach der EG-Badegewasserrichtlinie (76/160/EWG)
bzw. der novellierten Fassung dieser Richtlinie (2006/7/EG) und durch deren Umsetzung in
Rechtsnormen der Staaten ausgewiesen worden sind.

Nahrstoffsensible Gebiete

Tschechien hat zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftli-
chen Quellen nach der Nitratrichtlinie (91/676/EWG) gefahrdete Gebiete festgelegt und in ihnen
durch ein Aktionsprogramm das Ausbringen und die Lagerung von Dungemitteln einschlie3lich
Dung, die Fruchtfolgegestaltung und die Durchfiihrung von erosionsmindernden Maflnahmen
geregelt. Die Ausweisung von gefahrdeten Gebieten ist im Abstand von maximal vier Jahren zu
Uberprifen. Die letzte Aktualisierung der gefahrdeten Gebiete sowie des Aktionsprogramms in
Tschechien erfolgte 2012, die nachste wird 2016 erwartet.

Zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen
nach der Nitratrichtlinie werden auf der gesamten landwirtschaftlichen Flache der Bundesrepub-
lik Deutschland Aktionsprogramme ausgefuihrt. Daher wird innerhalb Deutschlands von der
Ausweisung gefahrdeter Gebiete kein Gebrauch gemacht. Umgesetzt wird die Nitratrichtlinie
auf Bundesebene mit der Dingeverordnung sowie zum Teil in den Bundeslandern durch Rege-
lungen in Anlagenverordnungen und im Landeswassergesetz.

Die Richtlinie tber die Behandlung von kommunalem Abwasser (91/271/EWG) betrifft das
Sammeln, Behandeln und Einleiten von kommunalem Abwasser sowie das Behandeln und Ein-
leiten von Abwasser bestimmter Industriebranchen.

" Richtlinie 2008/105/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 tber Umweltquali-

tatsnormen im Bereich der Wasserpolitik in der Fassung der Richtlinie 2013/39/EU vom 12. August 2013

Richtlinie 98/83/EG des Rates vom 3. November 1998 Uber die Qualitdt von Wasser fur den menschlichen Ge-
brauch in der Fassung der Verordnung (EG) Nr. 1882/2003 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
29. September 2003 und Verordnung (EG) Nr. 596/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
18. Juni 2009
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Nach dieser Richtlinie hat Tschechien seinen gesamten Anteil am Einzugsgebiet der Elbe als
empfindliches Gebiet ausgewiesen. Auch in Deutschland umfassen die nach Kommunalabwas-
serrichtlinie als empfindlich eingestuften Gebiete flachendeckend den deutschen Teil des Ein-
zugsgebiets der Elbe.

Die flachendeckende Anwendung sowohl der Nitratrichtlinie als auch der Kommunalabwasser-
richtlinie in Deutschland resultiert aus internationalen Ubereinkommen fiir den Meeresschutz.
Flachendeckende Maflnahmen sollten insbesondere dazu beitragen, die im Rahmen der Inter-
nationalen Nordseeschutzkonferenz vereinbarte Reduzierung der Nahrstoffeintrage in die Mee-
resgewasser zu erreichen.

FFH- und Vogelschutzgebiete

Gebiete, die der Europaischen Kommission zur Aufnahme in das europaische 6kologische Netz
,Natura 2000“ vorgeschlagen wurden, d. h. die ihr als FFH-Gebiete nach der Fauna-Flora-
Habitat-Richtlinie (92/43/EWG) oder als EG-Vogelschutzgebiete nach der Vogelschutzrichtlinie
(79/409/EWG) benannt wurden, sind ebenfalls Bestandteil des Schutzgebietsverzeichnisses.
Fur das Verzeichnis wurden diejenigen Schutzgebiete ausgewahlt, in denen die Erhaltung oder
Verbesserung des Wasserzustands ein wichtiger Faktor fir das jeweilige Gebiet ist (wasserab-
hangige FFH- und Vogelschutzgebiete). In Tschechien wurden dartuber hinaus auch die nach
der Ramsar-Konvention' ausgewiesenen Feuchtgebiete von internationaler Bedeutung in das
Verzeichnis aufgenommen. Die Flachen der gemeldeten FFH- und Vogelschutzgebiete kdnnen
sich Uberschneiden.

Die oben genannten Schutzgebiete missen neben den Umweltzielen nach Wasserrahmenricht-
linie auch die in den Rechtsvorschriften, nach denen sie ausgewiesen wurden, enthaltenen An-
forderungen an Wasser erfillen. Dabei gelten fur die Erfullung dieser Anforderungen eventuell
andere Fristen als fur die Umweltziele nach Wasserrahmenrichtlinie.

Aus der folgenden Tabelle 11-3-1 ist die Anzahl der Schutzgebiete entsprechend ihren Typen in
den einzelnen Staaten sowie in der gesamten internationalen Flussgebietseinheit Elbe ersicht-
lich.

Tab. II-3-1: Anzahl der Schutzgebiete aus den Verzeichnissen der Staaten nach Artikel 6 WRRL
in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe

Wasserkorper Nahrstoffsensible Gebiete Natura 2000
S r;l'yp des nach Art. 7 Bade- gefihrdete | empfindliche . Vogelschutz-

chutzgebiets | aps. 1 WRRL | gewasser Gebiete Gebiete FFH-Gebiete gebiete
Tschechien 240 96 4234" 2 381 9
Deutschland 255 557 2 2 1120 221
Osterreich 1 2 2 2 2 2
Polen 1 0 0 0 8 3
Int. FGE Elbe 497 655 — — 1511 235

1)

2)

Anzahl der Katastergebiete
Flachendeckend im jeweils nationalen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe (siehe Text oben).

'* Convention on Wetlands of International Importance especially as Waterfowl Habitat (Ramsar, 2 February 1971)
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4 Uberwachungsnetze und Ergebnisse der Zustandsbewertung
der Wasserkorper

Seit Ende 2006 sind die Programme fiir die Uberwachung des Zustands der Oberflachenge-
wasser und des Grundwassers sowie der Schutzgebiete anwendungsbereit, um einen zusam-
menhangenden und umfassenden Uberblick Uber den Zustand der Gewasser zu erhalten.

Die Uberwachung ist ein Instrument zur Planung und Erfolgskontrolle von MaRnahmen, die zum
Schutz und zur Verbesserung der Gewasser ergriffen werden. Die Ergebnisse der Uberwa-
chung bilden die Basis fur die Zustandsbewertung der Wasserkorper.

Bei der Uberwachung der Gewasser wird in den Oberflachengewéssern, im Grundwasser und
in den Schutzgebieten eine Vielzahl von Parametern untersucht. Im Ergebnis sollen bei den
Oberflachengewassern der 6kologische und der chemische Zustand (bzw. das 6kologische Po-
tenzial) und beim Grundwasser der mengenmafige und der chemische Zustand erfasst und
dargestellt werden.

Ein Uberblick iber die Uberwachungsprogramme mit Angaben zum Aufbau und Messumfang
wird fur Oberflachengewasser im Kapitel 4.1 und fur Grundwasser im Kapitel 4.3 gegeben. Be-
sondere Anforderungen an die Uberwachung in Schutzgebieten werden im Kapitel 4.5 genannt.
Tabelle 11-4-1 liefert eine Ubersicht tiber die Uberwachungsfrequenzen in der internationalen
Flussgebietseinheit Elbe.
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Tab. 1l1-4-1:

einheit Elbe

Ubersicht iiber die Uberwachungsfrequenzen in der internationalen Flussgebiets-

Oberflachengewasser
Flisse — Seen —
Ubergangsgewasser —
Kistengewasser

Grundwasser

Okologischer Zustand/Potenzial
(gemanR den nationalen Rechts-
vorschriften, unterschiedlich je nach
den zu untersuchenden Qualitats-

Chemischer Zustand
Tschechien: grundsatzlich 2 Messungen in jedem
vierten Jahr

Deutschland: in der Regel 1x jahrlich, jedes Jahr,
mindestens jedoch 1x im Bewirtschaftungszeitraum

netz — Grund-
wasserspiegel

hjtt))::v?/g?:ﬁ_ng komponenten) Polen: grundsétzlich 1 Messung in jedem dritten Jahr
Chemischer Zustand Osterreich: mindestens 1x jahrlich, jedes Jahr, be-
(4 bis 12x jahrlich bei Einleitungen) stimmte Pesti;idparameter mindestens 1x im Bewirt-
an 184 Messstellen in der internati- schaftungszeitraum
onalen Flussgebietseinheit Elbe Insgesamt an ca. 1 750 Messstellen in der internatio-
nalen Flussgebietseinheit Elbe
Okologischer Zustand/Potenzial
(gemaR den nationalen Rechts- Chemischer Zustand
vorschriften, unterschiedlich je nach Tschechien: grundséatzlich 2x jahrlich
den zu untersuchenden Qualitats- Deutschland: mindestens 1x jahrlich, jedes Jahr
_ komponenten) Polen: grundsétzlich 1x jahrlich, jedes Jahr
Operative Chemischer Zustand Osterreich: mindestens 1x jahrlich, jedes Jahr
Uberwachung . . .
(gemaR den nationalen Rechtsvor- Insgesamt an ca. 1 950 Messstellen in der internatio-
schriften) nalen Flussgebietseinheit Elbe
an ca. 3 900 Messstellen in der Anm.: Die operative Uberwachung erfolgt zwischen
internationalen Flussgebietseinheit | den Zeitrdumen der (iberblicksweisen Uberwachung.
Elbe
. Okologischer Zustand/Potenzial
Uberwe_lchung Chemischer Zustand
zu Ermittlungs- i L
swecken (Messungen bei Beeintrachtigungen
der Gewasser je nach Bedarf)
MengenmaRiger Zustand
Tschechien: in der Regel taglich, mindestens je-
doch 1x wdchentlich, jedes Jahr
. Deutschland: mindestens 1x monatlich, jedes Jahr
Uberwachungs-

Polen: mindestens 1x wdchentlich, jedes Jahr
Osterreich: mindestens 1x im Bewirtschaftungszeit-
raum, Beurteilung erfolgt Uber Bilanzierung (verfig-
bare Ressource — Entnahmen) siehe Tab. 11-4.3-1

Insgesamt an ca. 4 900 Messstellen in der internatio-
nalen Flussgebietseinheit Elbe

4.1

Uberwachungsprogramme der Oberflachengewéasser

Die Uberwachung des Zustands der Oberflachenwasserkérper basiert auf den Vorgaben des
Anhangs V WRRL. Sie ist so ausgelegt, dass sich umfassende und koharente Erkenntnisse
zum Okologischen und chemischen Zustand der Wasserkorper gewinnen lassen. Die Messver-
fahren, -programme und -netze werden nach der Bestandsaufnahme der Belastungen und der
Auswertung der Ergebnisse fortlaufend angepasst.

Das Uberwachungsprogramm unterscheidet dabei:
m  die Uberblickstiberwachung,
[ ] die operative Uberwachung und
[ | die Uberwachung zu Ermittlungszwecken.
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Uberblicksuberwachung

Die Uberblickstiberwachung dient der Uberpriifung der Bestandsaufnahme und der Bewertung
langfristiger Trends. Die Auswahl der Messstellen erfolgte in Abhangigkeit von der Einzugsge-
bietsgroRe der Flusse, der Grolke der Seen und vom Verlauf der Staatsgrenzen. Dabei werden
an jeder Uberwachungsstelle Parameter fir alle Qualitdtskomponenten (biologische, hydromor-
phologische, physikalisch-chemische Komponenten, prioritare Stoffe, Schadstoffe) entspre-
chend der festgelegten Uberwachungsfrequenzen (iberwacht. Die Lage der Uberblicksmess-
stellen in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe ist in Karte 4.1 dargestellt.

In der folgenden Tabelle I1-4.1-1 ist die Anzahl der Uberblicksmessstellen in den vier Kategorien
der Oberflachengewasser flr die internationale Flussgebietseinheit Elbe insgesamt und fiir die
einzelnen Staaten aufgeflhrt.

Tab. 11-4.1-1:  Ubersicht der Uberblicksmessstellen an Oberflachengewdassern in der internationa-
len Flussgebietseinheit Elbe

Oberflachengewasser- Ar;]zahl der Okpgﬁlé- Flache? d ngag}! K Messnetzdichte
kategorie” chenwasserkorper [km2] er Lberbiicks- [km2 pro Messstelle]
gesamt messstellen
Internationale Flussgebietseinheit Elbe
Flisse 3515 148 268 116 1278
Seen 412 1135 87 13
Ubergangsgewasser 1 400 3 133
Klstengewasser 5 2 558 9 284
Gesamt 3933 150 826~ 215 —
Tschechien
Flisse 629 49 933 48 1040
Seen 49 202 3 67
Gesamt 678 — 51 —
Deutschland
Flisse 2779 97 175 63 1542
Seen 361 931 84 11
Ubergangsgewasser 1 400 3 133
Klstengewasser 5 2 558 9 284
Gesamt 3146 — 159 —
Osterreich
Flisse 99 920 1 920
Seen 2 1 0 —
Gesamt 101 — 1 —
Polen
Flisse 8 240 4 60

Y In der Tabelle sind Oberflachengewasserkategorien, die in den einzelnen Staaten nicht vorkommen oder nicht relevant sind,

nicht aufgefiihrt.

Bei den Fliissen handelt es sich um die Gesamtfliche des Einzugsgebiets, bei den Seen, Ubergangsgewassern und Kiisten-
gewassern um die Flache der Wasserkorper.

Gesamtflache der internationalen Flussgebietseinheit Elbe inklusive Flache der Kiistengewasser.

2)

Operative Uberwachung

Die operative Uberwachung dient der Ermittlung des Zustands der Gewasser, die das geltende
Umweltziel nicht erreichen, als Grundlage fiir die Festlegung von MaRnahmen und zur Erfolgs-
kontrolle. Zudem kann sie erganzend zur Uberblicksiiberwachung erfolgen, um dort hinreichend
abgesicherte Aussagen zu Schwankungsbreiten und Entwicklungstrends zu ermdglichen.
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Es werden dabei

[ ] fur die biologischen Qualitdtskomponenten diejenigen Parameter erfasst, die am emp-
findlichsten auf Belastungen reagieren,

[ ] prioritare Stoffe oder andere in signifikanten Mengen eingetragene Schadstoffe Uber-
wacht,

| physikalisch-chemische Komponenten untersucht, die die biologischen Qualitdtskom-
ponenten unterstitzen,

| Parameter Uberwacht, die indikativ fir diejenigen hydromorphologischen Qualitats-
komponenten sind, die am empfindlichsten auf die festgestellten Belastungen reagie-
ren.

Die Uberwachungsfrequenzen werden so gewahlt, dass Daten in ausreichendem Umfang fiir
die Bewertung der relevanten Qualitdtskomponente ermittelt werden.

In der folgenden Tabelle 11-4.1-2 ist die Anzahl der operativen Messstellen in den vier Katego-
rien der Oberflachengewasser fir die internationale Flussgebietseinheit Elbe insgesamt und fur
die einzelnen Staaten aufgeflhrt.

Tab. II-4.1-2:  Ubersicht der Messstellen der operativen Uberwachung an Oberflachengewé&ssern
in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe
Oberfléchengfavy)ésser- ﬁ?]zeiu;j:;e?k%igﬁ- Fléchzez) der ﬁg;?ahtliven Mzessnetzdichte
kategorie gesamt [km?] Messstellen [km® pro Messstelle]
Internationale Flussgebietseinheit Elbe
Flisse 3515 148 268 3485 43
Seen 412 1135 479 2
Ubergangsgewésser 1 400 2 200
Klstengewasser 5 2 558 8 320
Gesamt 3933 150 826° 3974 —
Tschechien
Flusse 629 49 933 594 84
Seen 49 202 38 5
Gesamt 678 — 632 —
Deutschland
FlUsse 2779 97 175 2843 34
Seen 361 931 441 2
Ubergangsgewésser 1 400 2 200
Klstengewasser 5 2 558 8 320
Gesamt 3 146 — 3294 —
Osterreich
Flusse 99 920 47 20
Seen 2 1 0 —
Gesamt 101 — 47 —
Polen
FlUsse 8 240 1 240

1)

nicht aufgefuhrt.
2)

gewassern um die Flache der Wasserkorper.

3)
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Bei den Fliissen handelt es sich um die Gesamtflaiche des Einzugsgebiets, bei den Seen, Ubergangsgewassern und Kiisten-




Uberwachung zu Ermittlungszwecken

Ziel der Uberwachung zu Ermittlungszwecken ist es, Informationen zu Ursachen und Maglich-
keiten der Beseitigung von Belastungen, die den Zustand der Gewasser beeintrachtigen, zu er-
langen. Dazu zahlt vor allem die Ermittlung des Ausmafes und der Auswirkungen unbeabsich-
tigter Verschmutzungen oder bei besonderen Gewassersituationen, wie z. B. Hochwasser. Fer-
ner wird diese Uberwachung dort eingesetzt, wo Uberschreitungen eingetreten und ihre Griinde
unbekannt sind. In Abhangigkeit von der Problemstellung missen Untersuchungsumfang und
-zeitraum teilweise kurzfristig festgelegt werden.

Bei einer unfallbedingten Gewasserbelastung spielt das Informieren der Unterlieger eine grof3e
Rolle, damit sie rechtzeitig MaRnahmen zur Minimierung der Auswirkungen einleiten und mit
der gezielten Untersuchung der Gewassergute beginnen kénnen. Auf Initiative der IKSE exis-
tiert seit 1991 ein einheitliches System zur Weiterleitung von Informationen Uber Ort, Zeit, Art
und Ausmal einer unfallbedingten Gewasserbelastung im Einzugsgebiet der Elbe — der ,Inter-
nationale Warn- und Alarmplan Elbe“ (IKSE 2012b). Bei seiner zweiten Uberarbeitung im Jahr
2004 wurde dieses System um ein Vorhersagemodell — das Alarmmodell Elbe — erweitert, das
fur Unfalle bestimmt ist, bei denen eine groRere Menge an wassergefahrdenden Chemikalien in
die Elbe gelangt. Das Modell berechnet, wann die Schadstoffwelle bestimmte Stadte an der El-
be erreicht, wie hoch die Schadstoffkonzentration sein wird und wann die Schadstoffkonzentra-
tion so weit absinkt, dass die Nutzung des Elbewassers (Entnahme von Uferfiltrat zur Trinkwas-
sergewinnung, Entnahme zur Bewasserung, als Kihlwasser usw.) wieder moglich ist.

Internationales Messprogramm Elbe

Bestandteil der tiberblicksweisen Uberwachung im Einzugsgebiet der Elbe ist das Internationale
Messprogramm Elbe. Dieses (Stand 2015) umfasst insgesamt 19 Messstellen, davon befinden
sich 9 im Elbestrom (4 in Tschechien und 5 in Deutschland) und 10 an bedeutenden Nebenflus-
sen (3 in Tschechien und 7 in Deutschland). Bei den Nebenflissen in Tschechien handelt es
sich um die Mundungsbereiche der Moldau, ihres Nebenflusses Berounka und der Eger, in
Deutschland um die Mindungsbereiche von Schwarzer Elster, Mulde, Saale und ihrer Neben-
flisse Unstrut und WeilRe Elster sowie der Havel und ihres Nebenflusses Spree. Damit wird in
der internationalen Flussgebietseinheit Elbe nach abgestimmtem Vorgehen ein komplexer
Uberblick Uber den Zustand der Wasserqualitédt und das Vorkommen von Belastungen vorge-
halten. Die Messergebnisse stehen auf den Internetseiten der IKSE (www.ikse-mkol.org).

Der Untersuchungsumfang des Internationalen Messprogramms Elbe wird koordiniert und all-
jahrlich aktualisiert und der IKSE zur Bestatigung vorgelegt. In der Wasserphase und im
schwebstoffblrtigen Sediment wird ein breites Spektrum an Schadstoffen analysiert. Neben den
fur die Bestimmung des chemischen Zustands relevanten Stoffen nach Wasserrahmenrichtlinie
ist es eine ganze Reihe weiterer elbespezifischer Schadstoffe. Integriert sind auch regelmafige
Untersuchungen der biologischen Parameter und perspektivisch wird mit der Bestimmung von
Schadstoffen in Biota gerechnet. Einige Gewasserglteparameter werden kontinuierlich gemes-
sen. Die Ergebnisse des Internationalen Messprogramms Elbe werden zur dkologischen und
chemischen Zustandsbewertung der Wasserkorper, zur Bewertung der Trendentwicklung (so-
wohl bezlglich der Konzentrationen als auch der Frachten) und insgesamt auch zur Kontrolle
der Zielerreichung des ,Internationalen Bewirtschaftungsplans flur die Flussgebietseinheit Elbe*
herangezogen. Dariiber hinaus dienen die Uberwachungsergebnisse zur Erfassung unfallbe-
dingter, ggf. aullergewdhnlicher Belastungen, die anschlieRend gemeinsam erértert werden.
Das grundlegend Positive am Internationalen Messprogramm Elbe ist, dass Daten fur das ge-
samte Einzugsgebiet der Elbe gewonnen werden, die Uberwachung langfristig und koordiniert
erfolgt und die Ergebnisse jedes Jahr auf den Internetseiten der IKSE verdéffentlicht werden. In-
wieweit das Internationale Messprogramm Elbe in seiner gegenwartigen Form ausreicht, um in
Zukunft auch die potenziellen Auswirkungen des Klimawandels auf die Gewasser zu erfassen,
soll im zweiten Bewirtschaftungszeitraum untersucht werden. Bei der Aktualisierung des Inter-
nationalen Messprogramms Elbe wird auch die Aufnahme neuer Schadstoffe, z. B. trinkwasser-
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relevanter Stoffe wie Arzneimittel, in die Untersuchungen gepriift. Hierbei wird auch das Euro-
paische Flieligewassermemorandum zur qualitativen Sicherung der Trinkwassergewinnung in
die Uberpriifung einbezogen.™ Ferner sollen aus dem Messprogramm ausgewahlte Stoffe fest-
gelegt werden, fir die an den Bilanzmessstellen die Jahresfrachten tUberwacht und Trendunter-
suchungen anhand der Entwicklung des Medians der Konzentrationen durchgefihrt werden sol-
len.

Die am Internationalen Messprogramm Elbe beteiligten Labore arbeiten auf der Grundlage von
europaischen Standards und Normen (insbesondere EN ISO/IEC 17025:2005). Darlber hinaus
werden die Analysenergebnisse fir die im Grenzprofil Hfensko/Schmilka untersuchten Parame-
ter laufend verglichen und gemeinsame Probenahmen und Analysen durch die am Internationa-
len Messprogramm Elbe beteiligten Labore durchgefihrt. Dadurch werden eine gute Qualitat
der Messergebnisse und ihre gegenseitige Vergleichbarkeit gewahrleistet.

Eine Ubersicht der Messstellen des Internationalen Messprogramms Elbe befindet sich auf den
Internetseiten der IKSE (siehe www.ikse-mkol.org). Diese Messstellen sind ebenfalls in der Ab-
bildung [I-4.1-1 und auch in der Karte 4.1 dargestellt.

% www.awe-elbe.de/downloads.html?file=files/inhalt/downloads/efg-memorandum_2013.pdf
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Abb. 11-4.1-1: Karte der Messstellen des Internationalen Messprogramms Elbe

4.2  Zustandsbewertung der Oberflachengewéasser

Die Bewertung des Zustands der Oberflachenwasserkdrper in den Kategorien Flusse, Seen,
Ubergangsgewasser und Kiistengewéasser erfolgt in Kombination aus immissionsseitiger
physikalisch-chemischer Messung, gewasserdkologischen Untersuchungen, Belastungsanalyse
und Expertenwissen. Hierdurch werden eine flachendeckende Gewasserbewertung und eine
belastbare Grundlage fur den wasserwirtschaftlichen Vollzug bei angemessenem Aufwand fur
die Uberwachung ermittelt. Der Zustand der Oberflichenwasserkdrper wird auf der Grundlage
des CIS-Leitfadens Nr. 13 (Guidance Document N° 13 ,Overall Approach to the Classification of
Ecological Status And Ecological Potential”) bewertet.
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Die chemische und Okologische Zustandsbewertung grenziiberschreitender Oberflachenwas-
serkorper erfolgt koordiniert bei den Beratungen der Sachverstandigen der Grenzgewasser-
kommissionen. Anhand der Uberwachungsergebnisse und der Bewertungsergebnisse der ein-
zelnen Parteien werden die endgultige Zustandsbewertung der gemeinsamen grenzuberschei-
tenden Wasserkdrper (siehe Kapitel 1.1.1) abgestimmt und die Federfihrung flr die Berichter-
stattung an die Europaische Kommission festgelegt.

Der 6kologische Zustand eines naturlichen Wasserkorpers wird anhand von biologischen
Qualitatskomponenten bewertet. Diese Bewertung wird durch hydromorphologische sowie
chemische und physikalisch-chemische Qualitdtskomponenten unterstitzt. Bewertet wird an-
hand einer funfstufigen Skala (sehr gut, gut, mafig, unbefriedigend, schlecht).

MaRgebend fur die Gesamteinstufung ist das schlechteste Bewertungsergebnis der biologi-
schen Qualitatskomponenten (Phytoplankton, Makrophyten/Phytobenthos, Makrozoobenthos,
Fische) oder der chemischen und physikalisch-chemischen Qualitdtskomponenten (physika-
lisch-chemische Parameter sowie spezifische Schadstoffe). So wird z. B. ein Wasserkdrper, der
nur in einer biologischen Qualitatskomponente noch deutliche Defizite aufweist (z. B. beziglich
Fischen aufgrund mangelnder Durchgangigkeit), aber ansonsten alle Anforderungen erflillt,
ebenso schlechter als gut eingestuft wie ein Wasserkorper, der neben der Verfehlung aller bio-
logischen Komponenten auch zahlreiche national festgelegte Umweltqualitatsnormen Uber-
schreitet. Fur die Ableitung von Mallnahmen kommt daher der Feststellung und Interpretation
der Einzelergebnisse eine hohe Bedeutung zu.

Fur die allgemeinen physikalisch-chemischen Parameter gibt es in Tschechien Grenzwerte, die
typspezifisch flr einzelne Wasserkorper oder Wasserkorpergruppen entsprechend den jeweili-
gen typologischen Merkmalen gemafl® Anhang Il WRRL ausgewiesen sind. Die Grenzwerte sind
in Tschechien Uberwiegend als Medianwerte fur einzelne Parameter festgelegt.

Die Uberschreitung der chemischen und physikalisch-chemischen Parameter spielt in Tsche-
chien bei der 6kologischen Zustandsbewertung, die auf den Uberwachungsergebnissen an ei-
ner reprasentativen Messstelle vor allem aus dem Zeitraum 2010 — 2012 basiert, eine wichtige
Rolle. Am haufigsten werden die Grenzwerte zwischen dem guten und mafRigen Zustand bei
den Parametern Gesamtphosphor, N-NO3; und BSBs Gberschritten.

Die Umweltqualitdtsnormen fur die spezifischen Schadstoffe sind auf der nationalen Ebene
festgelegt und gelten als eingehalten, wenn die Jahresmittelwerte der gemessenen Stoffkon-
zentrationen die Umweltqualitatsnormen an den Messstellen nicht Uberschreiten. Bei Nichtein-
haltung einer dieser Umweltqualitdtsnormen kann die Einstufung maximal in den mafRigen 6ko-
logischen Zustand erfolgen. Kartographisch werden jene Wasserkorper durch einen schwarzen
Punkt angezeigt, bei denen das Nichterreichen eines guten Zustands oder eines guten 6kologi-
schen Potenzials darauf zurlickzuflhren ist, dass eine oder mehrere Umweltqualitatsnormen
der spezifischen Schadstoffe nicht eingehalten worden sind (siehe Karte 4.2 oder Abbildung
[1-4.2-1).

Die nationalen Umweltqualitdtsnormen in Tschechien sind flir 90 spezifische Schadstoffe in der
Wasserphase (neben den Umweltqualitdtsnormen fur die chemische Zustandsbewertung) fest-
gelegt. Uberschreitungen der national festgelegten Umweltqualitdtsnormen in der Wasserphase
im betrachteten Zeitraum 2010 — 2012 gab es vor allem bei den Parametern AOX und Alachlor-
Metabolite.

In Deutschland sind derzeit nationale Umweltqualitdtsnormen fir 162 spezifische Schadstoffe
fur die Wasserphase bzw. flir Schwebstoffe/Sediment festgelegt. Darunter sind industrielle or-
ganische Schadstoffe, Pflanzenschutzmittel und Metalle. Uberschreitungen traten bei den poly-
chlorierten Biphenylen (PCBs), Bentazon, Arsen, Kupfer und Zink auf.
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Durch eine mit der Wasserrahmenrichtlinie vorgegebene europaweite Harmonisierung der nati-
onalen Bewertungsverfahren (den sogenannten Interkalibrierungsprozess) wird sichergestellt,
dass die Ergebnisse der nationalen biologischen Bewertungsverfahren mit denen anderer Mit-
gliedstaaten vergleichbar sind und somit ein einheitliches Anforderungsniveau in der EU gilt.

Far kinstliche Wasserkorper und erheblich veranderte Wasserkorper (siehe dazu Kapitel 1.1.3)
ist die Orientierung am gewassertypischen naturlichen Zustand ungeeignet. Fir diese Wasser-
korper ist der ,gute 6kologische Zustand® nur bei signifikanter Einschrankung oder Aufgabe von
Nutzungen erreichbar. Deshalb gilt im Gegensatz zu den natirlichen Wasserkorpern fir kinstli-
che und erheblich veranderte Wasserkdorper das ,gute 6kologische Potenzial* als Umweltziel.
Dieses Ziel ist so definiert, dass es erreicht werden kann, ohne die in Artikel 4 Absatz 3 WRRL
spezifizierten Nutzungen signifikant zu beeintrachtigen oder die Umwelt im weiteren Sinne zu
schadigen. Die Ausweisung von kunstlichen und erheblich veranderten Wasserkdrpern selbst
erfolgte auf der Grundlage der in den CIS-Leitlinien erarbeiteten Vorgaben.

Nach den Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie wird das ,hdchste 6kologische Potenzial® dann
erreicht, wenn alle hydromorphologischen Verbesserungsmafinahmen ausgefihrt sind, die kei-
ne signifikant negativen Auswirkungen auf Nutzungen nach Artikel 4 Absatz 3 haben. Die die-
sen hydromorphologischen Bedingungen entsprechenden Werte der biologischen Qualitats-
komponenten bestimmen das hdchste okologische Potenzial. Das ,gute dkologische Potenzial*
(GOP) darf in den biologischen Werten hiervon ,geringfiigig* abweichen. Zusatzlich missen die
Werte des guten 6kologischen Potenzials der hydromorphologischen Qualitdtskomponenten
den Bedingungen entsprechen, unter denen die fur die biologischen Qualitatskomponenten be-
schriebenen Werte einer geringfligigen Abweichung erreicht werden kénnen sowie die allge-
meinen physikalisch-chemischen Qualitdtskomponenten die Funktionalitait des Okosystems
gewabhrleisten. AuRerdem sind ausgewahlte Schadstoffe auch fiir eine Erreichung des GOP zu
beachten.

Bei der Bewertung des dkologischen Potenzials werden die als kinstlich und erheblich veran-
dert eingestuften Oberflachenwasserkodrper der Gewasserkategorie zugeordnet, der sie am
ahnlichsten sind (z. B. sind Talsperren erheblich veranderte Flussabschnitte, die als Seen be-
wertet werden). Die Darstellung der Ergebnisse erfolgt in einer vierstufigen Skala (gut und bes-
ser, malig, unbefriedigend, schlecht). Die Ermittlung des 6kologischen Potenzials erfolgte auf
der Grundlage der in den CIS-Leitlinien der Européischen Kommission'® erarbeiteten VVorgaben.

Die Zustandsbewertung der Wasserkdrper anhand der einzelnen Qualitatskomponenten unter-
liegt Unsicherheiten, die verschiedene Ursachen haben kdnnen:

[ | Es treten natlrliche Schwankungen auf, die klimatische, hydrologische und popula-
tionsbiologische Grinde haben kénnen. Der Zeitraum der Gutedatenerhebung kann
vor dem Hintergrund der Schwankungen zu kurz sein.

[ | Die Eindeutigkeit der Indikation von Qualitatskomponenten flr vorliegende Belastun-
gen ist nicht gegeben, da sich in vielen Fallen mehrere Belastungen tUberlagern.

[ | Grofle und heterogene Wasserkorper erschweren die Auswahl von reprasentativen
Messstellen.

Daher wird bei der Bewertung des 6kologischen Zustands bzw. des dkologischen Potenzials ein
Zuverlassigkeitsgrad fur die Bestimmungssicherheit der Zustandsbewertung angegeben. Die
Ergebnisse der Bewertung des okologischen Zustands/6kologischen Potenzials der Oberfla-
chenwasserkorper in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe sind in der Karte 4.2 (fur die
gesamte Flussgebietseinheit Elbe) dargestellt und in der Tabelle 11-4.2-1 fir die Kategorien
Flisse, Seen, Ubergangsgewasser und Kistengewéasser differenziert in den Koordinierungs-
raumen fur natlrliche, erheblich veranderte und kiinstliche Wasserkoérper ausgewiesen.

' Guidance Document N° 4 ,Identification and Designation of Heavily Modified and Artificial Water Bodies*, Guid-
ance Document N° 13 ,Overall Approach to the Classification of Ecological Status and Ecological Potential®
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Tab. 11-4.2-1:

Okologischer Zustand/6kologisches Potenzial der Oberflachenwasserkérper

Anzahl der Oberflachenwasserkdrper

Anzahl der im 6kologischen Zustand/Potenzial schlechter als gut
Koordinierungsraum V?:Sesrgﬂfgren' davon
per davon . davon
gesamt gesamt natrliche erheblich kiinstliche
veranderte
Kategorie Flusse
Obere und mittlere Elbe 205 164 140 24 0
Obere Moldau 245 166 161 3 2
Berounka 87 73 73 0 0
Untere Moldau 79 78 75 2 1
Eger und untere Elbe 123 110 106 3 1
g"é‘r']‘jgfz'g%ster 592 563 371 105 87
Saale 357 344 190 138 16
Havel 981 925 375 122 428
Mittlere Elbe/Elde 404 384 111 170 103
Tideelbe 442 407 69 268 70
Int. FGE Elbe 3515 3214 1671 835 708
Kategorie Seen
Obere und mittlere Elbe 10 10 0 10 0
Obere Moldau 20 12 0 12 0
Berounka 5 2 0 2 0
Untere Moldau 4 3 0 3 0
Eger und untere Elbe 10 2 0 2 0
'\SAcL:Jr:(\::veanls GI’\Elster 24 8 0 2 6
Saale 36 18 1 12 5
Havel 215 188 173 9 6
Mittlere Elbe/Elde 73 61 58 1 2
Tideelbe 15 15 13 1 1
Int. FGE Elbe 412 319 245 54 20
Kategorie Ubergangsgewéasser
Tideelbe/Int. FGE Elbe | 1| 1| 0 | 1 0
Kategorie Kiistengewasser
Tideelbe/Int. FGE Elbe | 50 | 4 | 4 | 0 0

1)

Ein Vergleich der aktuellen 6kologischen Zustandsbewertungen gegenuber dem Stand von
2009 ist fachlich nur eingeschrankt sinnvoll. Eine solche Bilanzierung der Veranderung des An-
teils der Wasserkorper in den verschiedenen Bewertungsklassen zeigt grotenteils Verande-
rungen auf, die ursachlich nicht auf tatsachliche Zustandsveranderungen zuriickzufihren sind.
Diese scheinbaren Veranderungen in den Bewertungsergebnissen sind (1) hauptsachlich me-
thodisch bedingt oder kdnnen (2) auf die natlrliche Variabilitat der biologischen Qualitdtskom-

ponenten zurickgefiihrt werden.

(1)Methodisch bedingte Veranderungen begriinden sich im vergréRerten Untersuchungsumfang

und Anpassungen der Bewertungsverfahren:

[ ] Gegenuber dem Bewirtschaftungsplan 2009 haben sich der Umfang und die Qualitat
der Monitoringdaten verandert. Die Anzahl der untersuchten Messstellen und Wasser-
korper hat sich zum Teil erhdht (vgl. Kapitel 4.1). Daher kdnnen aktuell Wasserkorper
anhand von Monitoringdaten bewertet werden, deren Zustand flir den ersten Bewirt-
schaftungsplan noch mit anderen Verfahren — z. B. durch Ubertragung der Ergebnisse
vergleichbarer Wasserkorper, auf der Grundlage der hydromorphologischen Belastun-
gen oder anhand fachlicher Experteneinschatzungen — bewertet werden musste. Zu-
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dem wurden in mehreren Wasserkorpern im Vergleich zur Bewertung des Bewirtschaf-
tungsplans 2009 in Deutschland zusatzliche biologische Qualitdtskomponenten unter-
sucht und entsprechend zur Bewertung herangezogen. In Tschechien handelte es sich
um eine wirklich grundlegende Veranderung, da 2009 in den Planen von den biologi-
schen Komponenten nur Benthos und Fische bewertet wurden (und dies eher anhand
von Expertenschatzungen), in den aktuellen Planen sind hingegen bereits alle relevan-
ten biologischen Komponenten vertreten.

Seit der Aufstellung des Bewirtschaftungsplans 2009 wurden fiir fast alle biologischen
Qualitatskomponenten in den verschiedenen Oberflachengewasserkategorien metho-
dische Anpassungen der Bewertungsverfahren vorgenommen. Infolge dessen ist fur
diese Lebensgemeinschaften ein valider zeitlicher Vergleich der Bewertungsergebnis-
se in Deutschland nur eingeschrankt moglich. Derartige Anpassungen erfolgten u. a.
bei den Bewertungsverfahren zum Makrozoobenthos (FlieRgewasser), zu den Makro-
phyten (FlieRgewasser und Seen), zum Phytoplankton (Seen) und zu den Fischen
(Flielkgewasser). Diese Anpassungen dienen der weiteren Optimierung der Bewertung
und verbessern zunehmend die Zuverlassigkeit und Genauigkeit der Verfahren. Die
sich daraus ergebenden Anderungen in der Bewertung betreffen in Deutschland in der
Regel nur einzelne Wasserkoérper, fur die dann plausiblere Bewertungen erzielt wer-
den. In Tschechien kam es so zu einer grundlegenden Anderung, da fiir die biologi-
schen Komponenten angesichts des Mangelns an Daten zum Jahr 2009 nicht einmal
die entsprechenden methodischen Ansatze entwickelt waren.

Bei bestimmten Qualitditskomponenten empfiehlt das Bewertungsverfahren zudem die
Bertcksichtigung von Erfassungsdaten Uber einen langeren Zeitraum (z. B. 6-Jahres-
Intervalle bei der Fischbewertung), um abgesicherte Bewertungsergebnisse zu be-
kommen. Bewertungen von kurzeren Zeitrdumen sind mit h6heren Unsicherheiten ver-
bunden.

In Tschechien kam es dartber hinaus auf der Grundlage der neuen Typologie zu einer
bedeutenden Anpassung der Ausweisung der Oberflachenwasserkorper, auRerdem
wurden auch die Werte (und in einigen Fallen auch die Parameter) fir den sehr guten,
guten und maRigen Zustand der allgemeinen physikalisch-chemischen Komponente
des Okologischen Zustands/Potenzials geandert.

(2)Naturliche Schwankungen der biologischen Qualitatskomponenten:

Die biologischen Qualitdtskomponenten zeigen oftmals eine hohe naturliche zeitliche
Variabilitat, z. B. im Vorkommen und in der Abundanz von Arten. Diese Variabilitat ist
z. B. auf im Jahresverlauf oder jahrestbergreifend auftretende meteorologische und
hydrologische Schwankungen zurlckzufuhren. Insbesondere bei Wasserkdrpern, de-
ren Bewertung der biologischen Qualitdtskomponenten im Grenzbereich zwischen zwei
Qualitatsstufen liegt, kdnnen sich hieraus Veranderungen in der Gesamtbewertung er-
geben. Wahrend sich solche durch natirliche Schwankungen verursachten Bewer-
tungsanderungen bei Betrachtungen Uber langere Zeitrdume und grof3e Betrachtungs-
raume (z. B. auf nationaler Ebene oder bei grof3en Flussgebietseinheiten) tendenziell
gegenseitig aufheben, kénnen sie auf der Ebene der einzelnen Wasserkorper und bei
kirzeren Betrachtungszeitrdumen zu scheinbaren Veranderungen fihren. Da die ein-
zelnen biologischen Qualitatskomponenten auf die verschiedenen Belastungen mit un-
terschiedlicher Sensibilitat reagieren und weil die ,am schlechtesten® bewertete Quali-
tatskomponente die Gesamtbewertung bestimmt, kann sich daraus ebenfalls eine
scheinbare Verschlechterung der Bewertung ergeben, obwohl sich die Belastungssitu-
ation nicht verandert hat.

Um tatsachliche Veranderungen im 6kologischen Zustand darzustellen, sind aus den genann-
ten Grinden exemplarische Betrachtungen ausgewahlter Wasserkorper besser geeignet als
summarische Vergleiche auf der Ebene der Flussgebietseinheiten. Bei den exemplarischen Be-
trachtungen kénnen Wasserkdrper ausgewahlt werden, fir die besonders umfangreiche Monito-
ringdaten vorliegen. Von besonderem Interesse ist hierbei die Betrachtung der Veranderungen
der einzelnen biologischen Qualitadtskomponenten infolge durchgeflihrter Ma3nahmen.
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Zusammenfassend ist fir die internationale Flussgebietseinheit Elbe festzustellen, dass 91 %
der als Flisse und 77 % der als Seen bewerteten Wasserkorper nicht im guten 6kologischen
Zustand/guten dkologischen Potenzial sind. Unter den 6 Wasserkérpern der Ubergangs- und
Kustengewasser befinden sich noch 5 (83 %), deren Zustand schlechter als gut eingestuft wurde
(bei einem Wasserkorper der Kistengewasser (Kustenmeer Elbe) muss der 6kologische Zu-
stand nicht bewertet werden).

Abbildung 1l-4.2-1 zeigt den prozentualen Anteil der Oberflachenwasserkorper in den einzelnen
Koordinierungsrdumen und der gesamten internationalen Flussgebietseinheit Elbe an den Klas-
sen des Okologischen Zustands/Potenzials.
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Anmerkung:
Zur Bezeichnung der Koordinierungsraume siehe Tabelle 11-1-2 im Kapitel 1.

Einstufung des 6kologischen Zustands/Potenzials:

1 = sehr guter 6kologischer Zustand

2 = guter 6kologischer Zustand oder gutes und besseres ¢kologisches Potenzial

3 = maRiger/s okologischer/s Zustand/Potenzial

4 = unbefriedigender/s 6kologischer/s Zustand/Potenzial

5 = schlechter/s 6kologischer/s Zustand/Potenzial

U = nicht klassifiziert

Abb. 11-4.2-1:  Prozentualer Anteil der Oberflachenwasserkérper in den einzelnen Koordinierungs-

raumen und der gesamten internationalen Flussgebietseinheit Elbe an den Klassen
des 6kologischen Zustands/Potenzials

In Abbildung II-4.2-2 ist die Bewertung des 6kologischen Zustands/Potenzials des Elbestroms
dargestellt. Neben 4 Wasserkorpern mit maRigem Zustand/Potenzial auf deutscher Seite und
7 in der tschechischen Elbe befinden sich insgesamt 19 Wasserkorper im unbefriedigenden
Okologischen Zustand/Potenzial. Auf der tschechischen Seite befindet sich ein Wasserkdrper im
schlechten 6kologischen Zustand. In 19 der 27 Wasserkorper der Elbe werden Umweltquali-
tatsnormen Uberschritten, in allen 10 im deutschen und in 9 im tschechischen Abschnitt. Insge-
samt werden die Umweltqualitdtsnormen bei 11 Schadstoffen (Alachlor-Metabolite, AOX, Arsen,
Bisphenol A, Diflufenican, EDTA'®, Kupfer, NTA'®, PCBs, Tetrabutylzinn und Zink) tberschrit-
ten. Der gemeinsame deutsch-tschechische Wasserkorper an der Staatsgrenze, der in Zustan-
digkeit Deutschlands ist, ist in dieser Aufzahlung dem deutschen Elbeabschnitt zugeordnet.

'® EDTA (Ethylendiamintetraessigsaure) und NTA (Nitrilotriacetat) sind Phosphatersatzstoffe in Wasch- und Reini-

gungsmitteln.
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Die Bewertung des chemischen Zustands der Oberflachenwasserkorper fir den Bewirtschaf-
tungsplan 2015 erfolgte durch Vergleich mit den EU-weit festgelegten Umweltqualitatsnormen
fur prioritare und einige weitere Schadstoffe gemaR Richtlinie 2008/105/EG in der Fassung der
Richtlinie 2013/39/EU". Bei der Bewertung wurden, soweit mdglich, bereits die Uberarbeiteten
Umweltqualitdtsnormen fur die Parameter Anthracen, bromierte Diphenylether, Fluoranthen,
Blei, Naphthalin, Nickel und polycyclische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK) berticksich-
tigt.

Die Umweltqualitatsnormen fir die Jahresdurchschnittswerte (JD-UQN) gelten als eingehalten,
wenn die gemessenen Konzentrationen an den Messstellen im Jahresdurchschnitt die festge-
legte JD-UQN nicht Uberschreiten. Fur ausgewahlte prioritdre Stoffe wurden zuldssige Hochst-
konzentrationen (ZHK-UQN) festgelegt. Die zulassigen Héchstkonzentrationen gelten als ein-
gehalten, wenn die Konzentration bei jeder Einzelmessung den Normwert nicht Uberschreitet.
Bei der Beurteilung der Uberwachungsergebnisse kann bei den Metallen die natiirliche Hinter-
grundkonzentration berucksichtigt werden.

Werden alle Umweltqualitatsnormen eingehalten, befindet sich der Oberflachenwasserkorper in
einem ,guten” chemischen Zustand (kartenmaRige Darstellung blau). Ist dies schon flr einen
Stoff nicht der Fall, ist der Zustand ,nicht gut* (kartenmaRige Darstellung rot).

Bei der Ermittlung der chemischen Daten wird besonderer Wert auf die analytische Qualitatssi-
cherung gelegt. Gemal den Vorgaben im Artikel 6 der Richtlinie 2009/90/EG wird eine hohe
Qualitat und Vergleichbarkeit der Daten dadurch sichergestellt, dass die beteiligten Labore fest-
gelegte Vorgehensweisen des Qualitatsmanagementverfahrens entsprechend der Norm EN
ISO/IEC 17025:2005 oder anderen vergleichbaren international anerkannten Normen verwen-
den. Dazu tragt auch der regelmaRige Erfahrungsaustausch der Labore bei, die die Untersu-
chungen im Rahmen des Internationalen Messprogramms Elbe durchfiihren. Die verwendeten
Analyseverfahren basieren auf internationalen oder nationalen Normen.

Die Ergebnisse der Bewertung des chemischen Zustands der Oberflachenwasserkdrper sind in
der Karte 4.3 fur die internationale Flussgebietseinheit Elbe dargestellt. Zusammenfassend ist
fur die internationale Flussgebietseinheit Elbe festzustellen, dass die meisten Wasserkorper
den guten chemischen Zustand nicht erreichen. Fast alle Oberflachenwasserkorper und ihre
Einzugsgebiete sind damit in der kartenmaRigen Darstellung ,rot* eingefarbt.

Die haufigste Ursache fur die Verfehlung des guten chemischen Zustands im tschechischen
Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe ist die Uberschreitung der Umweltqualitats-
normen bei folgenden Schadstoffen: Cadmium, Fluoranthen, Quecksilber, Benzo(a)pyren, Ni-
ckel, Benzo(b)fluoranthen und Benzo(g,h,i)perylen.

Im deutschen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe sind die haufigen Uberschreitun-
gen der Umweltqualitdtsnormen fir eine Gruppe von Stoffen, die sich wie ubiquitare Stoffe ver-
halten, ausschlaggebend'®: bromierte Diphenylether, Quecksilber, PAK und Tributylzinn. Die
Umweltqualitatsnorm fur Quecksilber in Biota wird auch bei Fischen in unbelasteten Gewassern
Uberschritten. Diese Biota-Ergebnisse wurden in Deutschland auf alle Wasserkorper Ubertra-
gen. Ahnlich verhalt es sich fiir die Leitsubstanz der PAK, d. h. Benzo(a)pyren. Allerdings liegen
derzeit nur wenige Messungen fir Muscheln vor, so dass die Einstufung auf der Grundlage der
Gesamtwasserproben erfolgte.

" Richtlinie 2008/105/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 iber Umweltquali-

tatsnormen im Bereich der Wasserpolitik in der Fassung der Richtlinie 2013/39/EU vom 12. August 2013 zur An-
derung der Richtlinien 2000/60/EG und 2008/105/EG in Bezug auf prioritare Stoffe im Bereich der Wasserpolitik
Ubiquitare (Uberall vorkommende) Stoffe verhalten sich als persistente, bioakkumulierbare und toxische Stoffe. Im
Artikel 8a der Richtlinie 2008/105/EG in der Fassung der Richtlinie 2013/39/EU sind dieser Gruppe folgende Stof-
fe zugeordnet: bromierte Diphenylether, Quecksilber und Quecksilberverbindungen, polycyclische aromatische
Kohlenwasserstoffe, Tributylzinnverbindungen, Perfluoroktansulfonsaure und ihre Derivate (PFOS), Dioxine und
dioxinahnliche Verbindungen, Hexabromcyclododecane (HBCDD), Heptachlor und Heptachlorepoxid.
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In der Abbildung 1l-4.2-3 ist die Bewertung des chemischen Zustands des Elbestroms darge-
stellt. Im guten chemischen Zustand befinden sich 6 der 27 Wasserkérper der Elbe (alle in
Tschechien). In 21 der 27 Wasserkorper der Elbe werden Umweltqualitdtsnormen Uberschritten.
Insgesamt betrifft es 8 Schadstoffe, die die Umweltqualitdtsnorm Uberschreiten, 5 in Tschechi-
en, 6 in Deutschland und 4 im gemeinsamen grenziberschreitenden Wasserkorper. Weitere
Details sind in den nationalen Bewirtschaftungsplanen aufgefuhrt.

Darstellung des chemischen Zustands ohne ubiquitéare Stoffe

Da die Umweltqualitidtsnormen (UQN) von Stoffen, die sich wie ubiquitire Stoffe'® verhalten,
haufig Uberschritten werden, sind in der Karte 4.3 die Ergebnisse flr die anderen relevanten
Stoffe auf der Ebene der Wasserkorper nicht erkennbar. Aus diesem Grund wurde eine geson-
derte Darstellung der Ergebnisse flr den chemischen Zustand der Oberflachenwasserkorper
ohne diese ubiquitédren Stoffe vorgenommen. Um einen besseren Vergleich zum Bewirtschaf-
tungsplan 2009 zu schaffen, wurden in der gesonderten Darstellung der Ergebnisse mit Aus-
nahme von Nickel und Blei auch die Stoffe weggelassen, bei denen die Umweltqualitdtsnormen
durch die Richtlinie 2013/39/EU Uberarbeitet wurden'®. Das Ergebnis ist in der Karte 4.3.1 ab-
gebildet, wo in einer Anmerkung auch die Stoffliste explizit aufgeflihrt ist.

Wahrend im Elbestrom und der Tideelbe im deutschen Teil des Einzugsgebiets der Elbe eine
Uberschreitung der UQN nur fiir Hexachlorbenzol auftritt, werden fiir die Nebengewasser (iber
Hexachlorbenzol hinaus auch Uberschreitungen fiir Cadmium und Cadmiumverbindungen,
Isoproturon und fir einzelne weitere Stoffe festgestellt. So werden z. B. in Sachsen noch die
UQN der Parameter DDT, DEHP, Hexachlorcyclohexan, Nickel und Nonylphenol in mehreren
Wasserkorpern Uberschritten. Zum Teil handelt es sich dabei um Stoffe, deren Nutzung bereits
gesetzlich eingeschrankt wurde.

Im tschechischen Teil des Einzugsgebiets der Elbe wurden am haufigsten die UQN fur Nickel,
Cadmium und Blei sowie in mehreren Wasserkorpern die UQN fir Endosulfan, die Summe der
Cyclodien-Pestizide und vereinzelt auch fir Diuron, Isoproturon, DDT, DEHP, Hexachlorbenzol
und Hexachlorcyclohexan Uberschritten. Die hohe Anzahl von Wasserkdrpern in Tschechien mit
uber den UQN liegenden Nickel- und Cadmium-Konzentrationen ist dadurch bedingt, dass fur
diese Metalle in der Bewertung die neuen strengeren Grenzwerte gemal Richtlinie 2013/39/EU
verwendet wurden.

¥ Fir diese Stoffe liegt in Binnenoberflachengewassern (oberirdische Gewasser ohne Ubergangsgewasser) noch
keine Leitlinie der EU flr die Berlcksichtigung der bioverfligbaren Konzentrationen vor. Deshalb wurden diese
Gewasser im deutschen Teil des Einzugsgebiets der Elbe noch nicht mit den neuen UQN-Vorgaben fiir den Jah-
resdurchschnitt bewertet und die Glltigkeit der urspriinglichen UQN verlangerte sich bis zum 21. Dezember 2015.
Im tschechischen Teil des Einzugsgebiets der Elbe wurden diese strengeren Grenzwerte bereits verwendet.
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Anmerkung:

Alle Untersuchungsergebnisse fiir Quecksilber in Biota bestatigen die Uberschreitung der jeweiligen Umweltqualitatsnorm. Im Unterschied zu Tschechien wurden

diese Ergebnisse in Deutschland auf alle Wasserkorper Ubertragen, daher erreicht kein deutscher Oberflachenwasserkdrper den guten chemischen Zustand.

Abb. 11-4.2-3:

Bewertung des chemischen Zustands des Elbestroms




4.3  Uberwachungsprogramme des Grundwassers

Die Programme zur Uberwachung des Grundwassers umfassen alle Komponenten der Grund-
wasserlberwachung nach Wasserrahmenrichtlinie und schlieen auch die Uberwachung von
Schutzgebieten ein, soweit eine Verbindung zum Grundwasser besteht. Bei der Einrichtung der
Uberwachungsprogramme wurden vor allem gemeinsame Grundséatze international abge-
stimmt, die an allen zu untersuchenden Grundwassermessstellen in der internationalen Fluss-
gebietseinheit Elbe zur Anwendung kommen:

| Grundséatze der Uberwachung des mengenmaRigen und chemischen Zustands des
Grundwassers und von Trends der Schadstoffkonzentrationen,

[ | Grundsatze der Qualitatssicherung.

Eine gemeinsame Uberwachung international grenziiberschreitender Grundwasserkdrper ist
nicht erforderlich, weil solche Wasserkdrper nicht ausgewiesen wurden.

Die Uberwachungsprogramme erflllen konsequent die Vorgaben des Anhangs V der Wasser-
rahmenrichtlinie. Nach der Auswertung der Uberwachungsergebnisse werden diese Program-
me in den kommenden Jahren bei Bedarf fortgeschrieben und optimiert. In Tschechien wurde
2009 der Ubergang zu einem neu errichteten Grundwasseriiberwachungsnetz vollzogen, das
die Grundwasserliberwachung in den tieferen und wasserwirtschaftlich bedeutenden Strukturen
maRgebend starkte und die Optimierung des Uberwachungsnetzes in den flachen Grundwas-
serleitern des Quartars reflektierte. Daraus ergibt sich auch eine Zunahme der Anzahl der
Messstellen in den oberen Grundwasserkorpern und in den Grundwasserkérpern in Haupt-
grundwasserleitern. In Deutschland wurden keine grundlegenden Veranderungen im Messnetz-
konzept vorgenommen. Erganzend zu den staatlichen Messnetzen wurden sowohl in Tschechi-
en als auch in Deutschland auch Messstellen anderer Betreiber, wie z. B. der Wasserversor-
gungsunternehmen, Bergbauunternehmen, Kommunen, die nicht alle zum Wasserrahmenricht-
linienmessnetz gehdren, in die Bewertung einbezogen.

Im folgenden Text werden allgemeine Informationen ber die Einrichtung der Uberwachungs-
netze gegeben. WeiterfUhrende Informationen sind in den nationalen Berichten enthalten
(Deutschland: www.fgg-elbe.de, Tschechien: http://eagri.cz/public/web/mze/voda/planovani-v-
oblasti-vod/, Osterreich: www.bmlfuw.gv.at, Polen: www.kzgw.gov.pl). Die Messprogramme der
einzelnen Messstellen sind in Datenbanken der Mitgliedstaaten dokumentiert.

Uberwachung des mengenmaRigen Zustands des Grundwassers

Eine einheitliche Messstellendichte, die fir die gesamte Flussgebietseinheit gelten soll, konnte
wegen der unterschiedlichen hydrogeologischen Verhaltnisse nicht festgelegt werden. In der
Karte 4.4 fur die internationale Flussgebietseinheit Elbe sind aus kartographischen Griinden nur
die Grundwasserkdrper in Hauptgrundwasserleitern und ihre Messstellen dargestellt.

Fur die Uberwachung des mengenmaBigen Zustands des Grundwassers in der internationalen
Flussgebietseinheit Elbe werden insgesamt 4 891 Messstellen genutzt (Tschechien: 938,
Deutschland: 3 945, Osterreich: 7, Polen: 1). Damit hat die Zahl der Messstellen seit 2009 um
ca. 8 % zugenommen. Die Veranderungen betrafen insbesondere die oberen Grundwasserkor-
per und die Grundwasserkdorper in Hauptgrundwasserleitern.

In Tschechien wurde der mengenmaRige Zustand von nur vier im Hinblick auf die Flache klei-
nen Wasserkdrpern nicht liberwacht (mit einer Flache von max. 100 km?).

Weitergehende statistische Angaben zur Uberwachung des mengenmaBigen Zustands des
Grundwassers sind in der Tabelle 11-4.3-1 aufgefuhrt.
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Tab. II-4.3-1: Messnetz zur Uberwachung des mengenmaRigen Zustands des Grundwassers
Anzahl der Flache der Anzahl je
Messnetz-
Anzahl der bemessenen bemessenen bemesse- .
. dichte
Grundwasserhorizont Messstellen Grundwas- Grundwas- nem [km? pro
gesamt serkorper serkorper Grundwas- P
) " Messstelle]
gesamt gesamt [km?] serkorper
Internationale Flussgebietseinheit Elbe
Obere Grundwasserkorper 181 19 2 260 9,5 12
Grundwasserkorper
in Hauptgrundwasserleitern 4525 296 146 279 15,3 32
Tiefe Grundwasserkdrper 185 7 7 935 26,4 43
Gesamt 4 891 322 — — —
Tschechien
Obere Grundwasserkorper 181 19 2 260 9,5 12
Grundwasserkorper
in Hauptgrundwasserleitern 721 74 49779 9.7 69
Tiefe Grundwasserkdrper 36 3 4170 12,0 116
Gesamt 938 96 — — —
Deutschland
Grundwasserkorper 3796 220 95 503 17,3 25
in Hauptgrundwasserleitern ’
Tiefe Grundwasserkdrper 149 4 3765 37,3 25
Gesamt 3945 224 — — —
Osterreich
Grundwasserkorper 1) 2) 3) 3)
in Hauptgrundwasserleitern 7 1 920 7 131
Polen

Grundwasserkorper
in Hauptgrundwasserleitern L L 77 1.0 77

" In der dem Einzugsgebiet der Elbe zugeordneten Gruppe von Grundwasserkdrpern (1x) fur die zusatzliche Absicherung der Er-
gebnisse aus der Bilanzierung (Bilanzierung der verfiigbaren Grundwasserressource mit den Grundwasserentnahmen).

Im &sterreichischen Teil des Elbeeinzugsgebiets wurde eine Gruppe von Grundwasserkdrpern ausgewiesen.

Bezogen auf den 6sterreichischen Anteil an der Elbe. (Umgerechnet auf die Anzahl der gesamten &sterreichischen Grundwas-
serkdrper/Donaueinzugsgebiet ergabe sich eine wesentlich hdhere Messstellendichte.)

Uberwachung des chemischen Zustands des Grundwassers

Uberblicksiiberwachung

Die Auswahl der Messstellen erfolgte in Abhangigkeit von den Ergebnissen der Analyse der Be-
lastungen und ihrer Auswirkungen unter Berlcksichtigung des konzeptionellen Modells des
Grundwasserkorpers und der spezifischen Eigenschaften der relevanten Schadstoffe, um so ein
reprasentatives Uberwachungsnetz zu schaffen. Wegen der unterschiedlichen hydrogeologi-
schen Bedingungen war es nicht maglich, eine einheitliche, fiir die internationale Flussgebiets-
einheit Elbe giiltige Dichte des Uberwachungsnetzes festzulegen. In der Karte 4.5 fir die inter-
nationale Flussgebietseinheit Elbe sind aus kartographischen Grinden nur die Grundwasser-
kérper in Hauptgrundwasserleitern und ihre Messstellen dargestellt.

Fur die Uberwachung des chemischen Zustands des Grundwassers in der internationalen
Flussgebietseinheit Elbe werden fiir die Uberblicksiiberwachung insgesamt 1 728 Messstellen
genutzt (Tschechien: 526, Deutschland: 1 187, Osterreich: 14, Polen: 1). Weitergehende statis-
tische Angaben zur Uberwachung des mengenmaRigen Zustands des Grundwassers sind in
der Tabelle 11-4.3-2 aufgeflhrt.

44 /131



Gegeniiber dem ersten Bewirtschaftungszeitraum wurde das Uberwachungsnetz in Tschechien
von 332 auf 526 Messstellen erweitert, in das Netz wurden auch ausgewahlte Entnahmestellen
fur die Trinkwassergewinnung mit einer Ergiebigkeit von mehr als 50 I/s aufgenommen. Im
Rahmen der Uberblicksiiberwachung, die im Herbst 2013 und im Friihjahr 2014 erfolgte, wurde
ein breites Spektrum an Parametern tberwacht. Groer Wert wurde auf die Uberwachung der
Pflanzenschutzmittel und ihrer Metaboliten gelegt. Fir die Zustandsbewertung der Grundwas-
serkdrper wurden jedoch Daten aus den Jahren 2007 — 2012 (urspriingliches Uberwachungs-
netz mit 332 Messstellen) verwendet. Eine weitere Uberblicksiiberwachung ist fiir den Herbst
2017 und das Frahjahr 2018 geplant.

In Tschechien wurde der chemische Zustand von nur vier im Hinblick auf die Flache kleinen
Wasserkérpern nicht iberwacht (mit einer Flache von max. 100 km?).

In Deutschland ergaben sich hinsichtlich des Messnetzes keine wesentlichen Anderungen. Den
Uberwachungsschwerpunkt bildeten die Parameter der Anlage 2 der Grundwasserverordnung
und dartber hinaus eine ganze Reihe landerspezifischer Parameter.

In Osterreich und Polen gab es hinsichtlich des Messnetzes ebenfalls keine wesentlichen Ande-
rungen.

Tab. [I-4.3-2:  Messnetz zur Uberblicksiiberwachung des chemischen Zustands des Grundwas-
sers
Anzahl der Flache der Anzahl je
Messnetz-
Anzahl der bemessenen bemessenen bemesse- :
. dichte
Grundwasserhorizont Messstellen Grundwas- Grundwas- nem [km? pro
gesamt serkorper serkorper Grundwas- P
5 - Messstelle]
gesamt gesamt [km?] serkorper
Internationale Flussgebietseinheit Elbe
Obere Grundwasserkorper 83 19 2 260 4.4 27
Grundwasserkorper
in Hauptgrundwasserleitern 1565 271 137 572 58 88
Tiefe Grundwasserkorper 80 7 7 935 11,4 99
Gesamt 1728 297 — — —
Tschechien
Obere Grundwasserkorper 83 19 2 260 4.4 27
Grundwasserkorper
in Hauptgrundwasserleitern 416 & 49779 56 120
Tiefe Grundwasserkdrper 27 3 4170 9,0 154
Gesamt 526 96 — — —
Deutschland
Grundwasserkorper
in Hauptgrundwasserleitern 1134 195 86 796 58 7
Tiefe Grundwasserkorper 53 4 3765 13,3 71
Gesamt 1187 199 — — —
Osterreich
Grundwasserkorper 1) 2) 2)
in Hauptgrundwasserleitern 14 1 920 14,0 66
Polen
Grundwasserkorper 3)
in Hauptgrundwasserleitern 1 1 n 1.0 77

Im dsterreichischen Teil des Elbeeinzugsgebiets wurde eine Gruppe von Grundwasserkdrpern ausgewiesen.

Bezogen auf den 6sterreichischen Anteil an der Elbe. (Umgerechnet auf die Anzahl der gesamten &sterreichischen Grundwas-
serkorper/Donaueinzugsgebiet ergabe sich eine wesentlich héhere Messstellendichte.)

Die Uberwachung des chemischen Zustands erfolgt in Polen im Rahmen der Uberblicksiiberwachung.
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Operative Uberwachung

Die operative Uberwachung wird in den Zeitrdumen zwischen den Programmen fir die Uber-
blicksiberwachung durchgefihrt. Die Auswahl der Messstellen erfolgte in Abhangigkeit von den
Ergebnissen der Analyse der Belastungen und Auswirkungen unter Berucksichtigung des kon-
zeptionellen Modells des Grundwasserkdrpers, der spezifischen Eigenschaften der relevanten
Schadstoffe und der Ergebnisse der Uberblicksiiberwachung, um so ein reprasentatives Uber-
wachungsnetz zu schaffen. Fir die Zwecke der operativen Uberwachung werden in vielen
Grundwasserkorpern die Stellen des Netzes fir die Uberblicksiiberwachung genutzt, die je
nach Bedarf durch weitere Beobachtungsstellen verdichtet werden. Aus kartographischen
Griinden sind die Messstellen fir die operative Uberwachung des chemischen Zustands des
Grundwassers nur in den Karten dargestellt, die Bestandteil der nationalen Bewirtschaftungs-
plane Deutschlands und Tschechiens sind.

Fur die Uberwachung des chemischen Zustands des Grundwassers in der internationalen
Flussgebietseinheit Elbe werden fiir die operative Uberwachung insgesamt 1 964 Messstellen
genutzt (Tschechien: 526, Deutschland: 1 438, Osterreich: 0, Polen: 0). Weitergehende statisti-
sche Angaben zur Uberwachung des chemischen Zustands des Grundwassers in den einzel-
nen Staaten im Einzugsgebiet der Elbe sind in der Tabelle [1-4.3-3 aufgefihrt.

Ahnlich wie bei der Uberblicksiiberwachung wurde gegeniiber dem ersten Bewirtschaftungszeit-
raum in Tschechien das Uberwachungsnetz von 332 auf 526 Messstellen erweitert, dariiber
hinaus wurden in das Netz auch ausgewahlte Entnahmestellen fiir die Trinkwassergewinnung
mit einer Ergiebigkeit von mehr als 50 I/s aufgenommen. Im Rahmen der operativen Uberwa-
chung werden im Zeitraum Herbst 2014 — Frihjahr 2017 neben den grundlegenden physika-
lisch-chemischen Parametern und Makrokomponenten die Parameter Uberwacht, die anhand
der Ergebnisse der Uberblicksiiberwachung und der Bewertung der maRgeblichen Belastungen
die Qualitat des Grundwassers ungunstig beeinflussen oder die Verfehlung des guten chemi-
schen Zustands verursachen.

In Deutschland wurde das operative Messnetz durch Erweiterung angepasst, ohne dass grund-
legende Anderungen vorgenommen wurden. Wie in Tschechien wurden auch in Deutschland
neben den grundlegenden physikalisch-chemischen Parametern und Hauptkomponenten dieje-
nigen Parameter tiberwacht, die anhand der Ergebnisse der Uberblicksiiberwachung sowie der
Analyse der Belastungen die Qualitat des Grundwassers ungunstig beeinflussen oder die Ver-
fehlung des guten chemischen Zustands verursachen bzw. verursachen kdénnen.

In Osterreich und Polen wurden wie auch schon im ersten Bewirtschaftungszeitraum keine

Messstellen flr die operative Uberwachung des chemischen Zustands ausgewahlt, weil der gu-
te Zustand dieser Grundwasserkorper nicht gefahrdet ist.
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Tab. 11-4.3-3:

Messnetz zur operativen Uberwachung des chemischen Zustands des Grundwas-

sers
Anzahl der Flache der Anzahl je
Messnetz-
Anzahl der bemessenen bemessenen bemesse- :
. dichte
Grundwasserhorizont Messstellen Grundwas- Grundwas- nem [km? pro
gesamt serkorper serkorper Grundwas- P
) " Messstelle]
gesamt gesamt [km?] serkorper
Internationale Flussgebietseinheit Elbe
Obere Grundwasserkorper 83 19 2 260 4.4 27
Grundwasserkorper 1854 206 106 147 9,0 57
in Hauptgrundwasserleitern
Tiefe Grundwasserkorper 27 3 4170 9,0 154
Gesamt 1964 228 — — —
Tschechien
Obere Grundwasserkorper 83 19 2 260 4.4 27
Grundwasserkorper 416 74 49779 56 120
in Hauptgrundwasserleitern
Tiefe Grundwasserkorper 27 3 4170 9,0 154
Gesamt 526 96 — — —
Deutschland
Grundwasserkorper 1438 132 56 368 10,9 39
in Hauptgrundwasserleitern
Tiefe Grundwasserkorper 0 0 0 — —
Gesamt 1438 132 — — —
Osterreich
Grundwasserkorper 1)
. . 0 0 0 — _
in Hauptgrundwasserleitern
Polen
Grundwasserkorper 2)
) . 0 0 0 — _
in Hauptgrundwasserleitern

1)

2)

Im &sterreichischen Teil des Elbeeinzugsgebiets wurde eine Gruppe von Grundwasserkdrpern ausgewiesen.

In den drei Grundwasserkdrpern in Polen wurden keine Messstellen fiir die operative Uberwachung des chemischen Zustands
ausgewahlt, weil der gute Zustand dieser Grundwasserkorper nicht gefahrdet ist.

4.4  Zustandsbewertung des Grundwassers

Der Zustand der Grundwasserkorper setzt sich aus dem chemischen und dem mengenmafigen
Zustand zusammen und reprasentiert mogliche anthropogene Belastungen, keineswegs naturli-
che Anderungen der Menge oder des Chemismus des Grundwassers. Der Zustand wird fiir ei-
nen Grundwasserkorper oder eine Gruppe von Grundwasserkdrpern bestimmt.

Der erste Schritt bei der Bewertung des Zustands des Grundwassers besteht in der Bestim-
mung der Parameter und Grenzwerte fir den guten Zustand. Der gute mengenmalfige Zustand
ist im Wesentlichen bereits in der Wasserrahmenrichtlinie relativ klar mithilfe der Bilanz Menge
und/oder Grundwasserspiegel definiert. Salz- oder andere Intrusionen werden als Indikator zur
Bewertung des mengenmaRigen Zustands genutzt, in der internationalen Flussgebietseinheit
Elbe kam dies aber nur fur einen deutschen Grundwasserkorper zur Anwendung. Daruber hin-
aus wurden weitere signifikante Belastungen individuell bewertet — vor allem der Bergbau.
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Die Definition der Parameter und der Grenzwerte des guten chemischen Zustands war weitaus
komplizierter. Die Richtlinie 2006/118/EG zum Schutz des Grundwassers legt Bedingungen fir
die Bewertung der Grundwasserqualitat fest und die europaische Arbeitsgruppe ,Grundwasser*
bereitete ein Guidance Document® fiir die Bewertung des Zustands und der Trends fiir die ge-
meinsame Umsetzungsstrategie vor, das im internationalen Einzugsgebiet der Elbe sowohl fir
die Parameter und die Grenzwerte des chemischen Zustands als auch fur die eigentliche Be-
wertung zur Anwendung kam.

Die Bewertung des chemischen Zustands wird fiir die Grundwasserqualitatsnormen (europai-
sche Standards fur Nitrat und Pflanzenschutzmittel) und fur die Schwellenwerte — auf der Ebene
der Mitgliedstaaten festgelegte Grundwasserqualitatsstandards — gefordert.

Die Festlegung der Schwellenwerte beruht auf folgenden Faktoren:

[ | Ausmald der Wechselwirkungen zwischen dem Grundwasser und den verbundenen
aquatischen sowie den abhangigen Landdkosystemen,

| Beeintrachtigungen der tatsachlichen oder potenziellen legitimen Nutzungen oder der
Funktionen des Grundwassers,

] alle Schadstoffe, auf deren Grundlage Grundwasserkérper als gefahrdet ausgewiesen
werden,

[ | hydrogeologische Gegebenheiten, einschliellich der Informationen Uber naturliche
Konzentrationsniveaus (Hintergrundwerte) und Wasserhaushalt.

Die Schwellenwerte wurden im internationalen Einzugsgebiet jeweils national einheitlich festge-
legt. In einigen besonderen Fallen werden auch spezifische Schwellenwerte fur einzelne
Grundwasserkorper oder Gruppen von Grundwasserkorpern bestimmt. Fir die Zustandsbewer-
tung wurden fir die Bewirtschaftungsplane 2015 alle Parameter aus der Mindestliste der
Schadstoffe gemaR der Novelle der Richtlinie 2006/118/EG?*' sowie weitere von der Situation in
den beiden Staaten abhangende Paramater verwendet.

Tschechien hat auf nationaler Ebene Schwellenwerte fir den Rezeptor Grundwasser festgelegt,
die firr die Zustandsbewertung der Grundwasserkérper genutzt wurden. Der Uberblick tber die
Parameter sowie die einzelnen Grenzwerte unterscheiden sich von den Bewirtschaftungsplanen
2009 — einige Parameter aus den ersten Planen wurden weggelassen (wenn sich gezeigt hat,
dass wegen ihnen kein Grundwasserkorper als risikobehaftet (,at risk“) oder ,schlecht* einge-
stuft wurde), aber auch andere relevante Schadstoffe hinzugefligt. Das Parameterverzeichnis
fur die Bewirtschaftungspléane 2015 umfasst 55 Eintrage — allgemeine physikalisch-chemische
Parameter wie Nitrat, Nitrit, Ammonium, Phosphate und einige Metalle; relevante prioritdre und
gefahrliche Stoffe, ferner wurde die Liste der Pflanzenschutzmittel und ihrer Metaboliten we-
sentlich erweitert. Die meisten Grenzwerte wurden auch mit den Grenzwerten des chemischen
Zustands oder der physikalisch-chemischen Stoffe des 6kologischen Zustands der Oberfla-
chengewasser harmonisiert. AuRerdem wurden fir die direkt vom Grundwasser abhangigen
Oberflachenwasserkorper (d. h. mit einem bedeutenden Grundwasseranteil) an den relevanten
Messstellen Nitrate und Ammonium nach den typspezifischen Grenzwerten des Okologischen
Zustands/Potenzials ausgewertet.

In Deutschland wurden auf human- und 6kotoxikologischer Grundlage Geringfiigigkeitsschwel-
lenwerte festgelegt, die ca. 90 Parameter umfassen. Diese Werte werden allgemein angewen-
det, obwohl sie bisher lediglich fir die Parameter nach Anhang | und Anhang Il, Teil B, der
Richtlinie 2006/118/EG als verbindliche Schwellenwerte in eine Rechtsvorschrift Uberfihrt wur-
den. In einigen Grundwasserkorpern ist der geogene Hintergrundwert héher als dieser allge-
mein vorgegebene Schwellenwert und es wurde ein abweichender, spezifischer Schwellenwert

20 Guidance Document N° 18: Guidance on Groundwater Status and Trend Assessment, 2009

21 Richtlinie 2014/80/EU der Kommission vom 20. Juni 2014 zur Anderung von Anhang Il der Richtlinie
2006/118/EG des Europaischen Parlaments und des Rates zum Schutz des Grundwassers vor Verschmutzung
und Verschlechterung
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unter Bericksichtigung des Hintergrundwerts bestimmt. Eine entsprechende Liste befindet sich
im deutschen nationalen Bewirtschaftungsplan.

Tabelle 11-4.4-1 liefert einen Uberblick (iber die gemeinsamen Parameter und ihre Werte.

Tab. 11-4.4-1:

Deutschland fur die Zustandsbewertung herangezogen wurden

Uberblick tiber die gemeinsamen Parameter und die Werte, die fiir die Bewertung
des chemischen Zustands der Grundwasserkérper sowohl in Tschechien als auch

CAS- - Wert fur Wert fir
Name des Parameters Nummer Einheit d_en guten Zusta1n)d dep guten Zu;tand
in Deutschland in Tschechien
1,1,2-Trichlorethen 79-01-6 Hg/l 10? 10
Arsen 7440-38-2 pg/l 10 10
Benzo(a)pyren 50-32-8 pg/l 0,01 0,01
Benzo(b)fluoranthen 205-99-2 pg/l 0,025 0,03
Benzo(g,h,i)perylen 191-24-2 pg/l 0,025 0,002
Benzo(k)fluoranthen 207-08-9 pg/l 0,025 0,03
Fluoranthen 206-44-0 pal/l 0,025 0,1
Hexachlorbenzen 118-74-1 pg/l 0,01 0,1
Indeno(1,2,3-c,d)pyren 193-39-5 Mg/l 0,025 0,002
Cadmium und Cadmiumverbindungen 7440-43-9 pg/l 0,5 0,25
Cyanid (HCN) 74-90-8 ug/l 50% 500
Naphthalen 91-20-3 Mg/l 14 0,1
Blei 7439-92-1 pg/l 10 1,2
Para-para-DDT 50-29-3 pg/l 0,1 0,01
Quecksilber 7439-97-6 pg/l 0,2 0,05
Tetrachlorethylen 127-18-4 Mg/l 10? 10
Ammonium® mg/| 0,5 0,5
Nitrat® mg/l 50 50
Chlorid 168876-00-6 mg/| 250 200
Sulfat 14808-79-8 mg/| 240 400
Anthracen 120-12-7 pa/l 0,01 0,1
Benzol 71-43-2 pg/l 1 1
Phosphate mg/| 0,5
Aluminium 7429-90-5 pa/l 200
Nickel 7440-02-0 pg/l 14 4
Trichlormethan 67-66-3 pg/l 2,5 2,5

" Noch nicht rechtsverbindliche, aber allgemein akzeptierte Werte. Die Werte wurden fiir einige Grundwasserkorper dem natrli-
chen Hintergrund entsprechend angepasst.

Wert gilt fir die Summe aus Tri- und Tetrachlorethen.

2)

¥ Fir freies Cyanid (57-12-5) gilt ein Wert von 5 ugl/l.

4)

Wert gilt fur die Summe aus Naphtalin und Methylnaphtalin.

5)

Der Wert gilt fir den Rezeptor Grundwasser. Fir abhangige Oberflachenwasserkdrper gelten in Tschechien die typspezifischen
Grenzwerte 8 — 20 mg/I fur Nitrat und 0,1 — 0,3 mg/I fir Ammonium.

Neben den oben genannten gemeinsamen Parametern wird in der internationalen Flussge-
bietseinheit Elbe ein breites Spektrum von Pflanzenschutzmitteln und ihrer relevanten Metaboli-
te bewertet, fir die ein gemeinsamer Grenzwert von 0,5 ug/l (Summe) bzw. 0,1 ug/l (Einzelstoff)
gilt. Die Auswahl der zu bewertenden Pflanzenschutzmittel erfolgt nach deren Relevanz in den
jeweiligen Teileinzugsgebieten.
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Die Zustandsbewertung beruht auf einem Vergleich der Messwerte mit den Grenzwerten. In der
Wasserrahmenrichtlinie und in der Richtlinie 2006/118/EG ist festgelegt, dass die Uberschrei-
tung von Grenzwerten an bestimmten Stellen der Grundwasserkorper nicht automatisch eine
Gefahrdung des Wasserkorpers als Ganzes bedeuten muss. Es handelt sich insbesondere um
die Situation, dass die Qualitdtsnormen durch den Einfluss lokaler anthropogener Belastungen
Uberschritten werden, die untersucht und ggf. saniert werden missen, ohne dass es aber not-
wendig ist, den Zustand des gesamten Wasserkdrpers als schlecht festzulegen. In einigen Fal-
len wurde der Zustand auf der Grundlage der Uberwachungsdaten als schlecht bewertet, es
wurde aber keine bekannte Schadstoffquelle gefunden. Bei der Bewertung des chemischen Zu-
stands in den Grundwasserkorpern wurde der Flachenanteil mit schlechtem Zustand ermittelt
und dementsprechend der sich ergebende chemische Zustand des Grundwassers bestimmt.

Die Tabelle 1I-4.4-2 zeigt fur die internationale Flussgebietseinheit Elbe und fur die Mitgliedstaa-
ten die Haufigkeit, mit der die einzelnen Arten von Belastungen zur Bewertung ,schlechter
mengenmaliger Zustand® oder ,schlechter chemischer Zustand“ gefuhrt haben. Bei der Ermitt-
lung der Grinde fur das Verfehlen der Ziele hinsichtlich des chemischen Zustands ist zu beach-
ten, dass zum Teil mehrere verschiedene Belastungsarten gleichzeitig mal3gebend waren.

Tab. II-4.4-2:  Ubersicht uber die Grundwasserkorper im schlechten Zustand und die verursa-
chenden Belastungen

Internationale Flussgebietseinheit Elbe
(insgesamt 334 Grundwasserkorper)

Anzahl der Grundwasserkorper mit der Bewertung

Schlech Verursachende Belastung Schlech Verursachende Belastung
mc;negntni;r?)i or | 19 Ent- Bergbau- Intru- ch(;meigc:weerr 181 Diffuse | Punkt- | Bergbau-
9 9 nahme folgen” sionen Quellen | quellen folgen
Zustand Zustand
11 7 1 146 44 22
Tschechien
(insgesamt 100 Grundwasserkorper)
Anzahl der Grundwasserkdrper mit der Bewertung
Schlech Verursachende Belastung Schlech Verursachende Belastung
m(;neZntneqréiBi or | 12 Ent- Bergbau- Intru- ch(;meigc:weerr 76 Diffuse | Punkt- | Bergbau-
9 9 nahme folgen” sionen Quellen | quellen folgen
Zustand Zustand
11 1 0 41 35 1
Deutschland
(insgesamt 228 Grundwasserkorper)
Anzahl der Grundwasserkdrper mit der Bewertung
Sehlech Verursachende Belastung Schlech Verursachende Belastung
mCeng(ejntnew;Biger 7 Ent- Bergbau- Intru- ch(;meigc:weerr 105 Diffuse | Punkt- | Bergbau-
Zustand nahme folgen sionen Zustand Quellen | quellen folgen
— 6 1 105 9 21
Osterreich
(insgesamt 1 Grundwasserkorper)
Anzahl der Grundwasserkdrper mit der Bewertung
Verursachende Belastung Verursachende Belastung
i(:::gz:tniréf&iger 0 Ent- Bergbau- Intru- cshihr:aig:rthrr 0 Diffuse | Punkt- | Bergbau-
Zustand nahme folgen sionen Zustand Quellen | quellen folgen
Polen
(insgesamt 5 Grundwasserkorper)
Anzahl der Grundwasserkdorper mit der Bewertung
Verursachende Belastung Verursachende Belastung
Schlechter" . Ent- Bergbau- Intru- Schle_chter Diffuse | Punkt- | Bergbau-
mengenmafiger | O chemischer 0

nahme folgen sionen Quellen | quellen folgen

Zustand

Zustand

Y In die Angaben fir Tschechien wurden fiir den mengenmafRigen Zustand unter den Bergbaufolgen auch sonstige Einwirkungen
aufgenommen (z. B. geothermische Bohrungen u. A.).
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Nach den Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie und der Richtlinie zum Schutz des Grundwas-
sers erfolgte fur die Grundwasserkorper eine Trendbewertung. Der Trend wird an allen Mess-
stellen fUr alle relevanten Parameter analysiert, jedoch nur bei den als gefahrdet definierten
Grundwasserkorpern. Das heilt, nicht in allen Grundwasserkérpern muss eine Trendermittlung
stattfinden. Die Trendbetrachtung fir die Bewirtschaftungsplane 2015 erfolgte Uber einen Zeit-
raum von mindestens 6 Jahren. Bei Verwendung eines langeren Bewertungszeitraums kann
auch die Veranderung, eventuell auch die Trendumkehr bewertet werden. Die Trendanalyse er-
folgte mittels eines statistischen Verfahrens, der so genannten linearen Regression. Falls die
Zeitreihen klrzer waren, wurden einfachere Methoden eingesetzt (z. B. Vergleich von Durch-
schnitten). Die Bewertung der Trendumkehr ist jedoch noch nicht statistisch nachweisbar, da
die letzten gemessenen Daten aus den Jahren 2012/2013 stammten. Zu dieser Zeit konnten die
MaRnahmen noch nicht ausreichend lange wirken. Die Ergebnisse kénnen also nur als Orientie-
rung dienen, genauso wie die Ergebnisse der Trendbewertung flr kirzere Zeitrdume. Die
Trends wurden primar fir Messstellen (und Einzelparameter) bewertet, die Ergebnisse wurden
anschlieliend auf ganze Grundwasserkdrper bezogen.

Die Auswertung des Zustands bestatigte sowohl in Tschechien als auch in Deutschland im We-
sentlichen die Ergebnisse der Gefahrdungsbewertung. Eine relativ geringe Anzahl von Wasser-
kérpern befindet sich im schlechten mengenmaRigen Zustand, und zwar wegen Bergbau, ggdf.
anderer Grundwasserentnahmen. Deutlich haufiger kommt der schlechte chemische Zustand
vor.

In Tschechien werden am haufigsten die Konzentrationen von Nitrat, Pflanzenschutzmitteln und
ihren Metaboliten sowie auch von gefahrlichen Stoffen Giberschritten. Entsprechend der Gefahr-
dungsbewertung sind die Landwirtschaft (diffuse Schadstoffquellen) und Altlasten die signifikan-
testen anthropogenen Belastungen. Obwohl die meisten problematischen Pflanzenschutzmittel
bereits verboten wurden oder ihre Anwendung beschrankt wurde, ist der hohe Anteil von Pflan-
zenschutzmitteln in Wasserkdrpern im schlechten Zustand die Folge der Aufnahme von
29 Pflanzenschutzmitteln und ihren Metaboliten in das Parameterverzeichnis zur Bewertung
des chemischen Zustands (im ersten Plan waren es nur 9 Pflanzenschutzmittel) sowie des de-
taillierten, auf Pflanzenschutzmittel ausgerichteten Uberwachungsprogramms. Der Anteil der
wegen Nitrat schlechten Wasserkdrper ist hingegen von 54 % auf 48 % gesunken, selbst wenn
einige fur die abhangigen Oberflachenwasserkorper reprasentative Messstellen nach strenge-
ren Grenzwerten (8 — 20 mg/l) bewertet wurden. Bei 12 % der Wasserkorper trat zwar im Hin-
blick auf Nitrat eine Verschlechterung ein, diese wurde aber bei einem Teil von ihnen durch die
strengeren Grenzwerte und in einigen Fallen auch durch die Verdichtung der Messstellen ver-
ursacht. Leicht zurlickgegangen ist auch der Gesamtanteil der Wasserkorper im schlechten
chemischen Zustand, obwohl mehr Parameter bewertet und flir einen betrachtlichen Teil der
Schadstoffe die Grenzwerte flur den chemischen Zustand verscharft wurden.

In Deutschland wurden die Konzentrationen bei Nitrat, Sulfat und Ammonium am haufigsten
uberschritten, daruber hinaus weniger oft auch bei Metallen, Arsen und organischen Schadstof-
fen (PAK, BTEX? und leichtfliichtige halogenierte Kohlenwasserstoffe) sowie bei Pflanzen-
schutzmitteln. Als relevante anthropogene Belastungen wurden die Nutzung landwirtschaftlicher
und stadtischer Flachen, Altlasten und der Bergbau bestatigt.

In der Tabelle 11-4.4-3 sind die Anzahl und die prozentuale Verteilung der Grundwasserkorper,
deren Zustand aus unterschiedlichen Grinden als schlecht bewertet wurde, in der internationa-
len Flussgebietseinheit Elbe aufgefuhrt.

22 BTEX ist eine Abkiirzung fir die aromatischen Kohlenwasserstoffe Benzol, Toluol, Ethylbenzol und die Xylole.

Diese Substanzen kénnen aus bestimmten Lésungsmitteln, Altablagerungen (etwa von Gaswerken), Abgasen
von Kraftfahrzeugen oder durch Versickern von Treibstoffen in das Grundwasser und somit auch ins Trinkwasser
gelangen.
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Tab. II-4.4-3: Ergebnisse der Zustandsbewertung der Grundwasserkdrper — Anzahl der Grund-
wasserkorper, deren Zustand als schlecht bewertet wurde

Anzahl der Grundwasserkorper

Schlechter chemischer Zustand Schlechter
- 4 mengen- Schlechter
Gesamt Nitrat hatnzgrt1t—| S hand etre;f 1) gesamt maRiger Gesamtzustand
schutzmitte chadstoffe Zustand
gesamt | % gesamt | % | gesamt | % | gesamt | % gesamt | % | gesamt | %

Internationale Flussgebietseinheit Elbe

334 | 112 [ 34 | 57 [17 ]| 120 [36 | 181 [ 54 | 19 | 6 | 18 | 55
Tschechien

100 | 48 | 48 | 51 |51 ] 65 |es| 76 [ 76 | 12 [12] 78 | 78
Deutschland

228 | 64 [ 28| 6 [ 3| 55 [24] 105 [ 46 | 7 | 3] 105 | 46
Osterreich

" [ 0 Tol o JTol o [ol 0o Tol o JTol o [

Polen
s | — [ -] - J—-1 - -] — [—] o JoJ] o |@o

" Schadstoffe nach Anhang Il der Richtlinie 2006/118/EG und andere Stoffe

Die folgende Tabelle 1I-4.4-4 zeigt die Ergebnisse der Trendermittlung flr Schadstoffkonzentra-
tionen in Grundwasserkorpern in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe.

Tab. 1l-4.4-4:  Ergebnisse der Trendermittlung fur Schadstoffkonzentrationen in Grundwasser-
korpern — Anzahl der Grundwasserkorper, in denen ein Trend ermittelt wurde

Anzahl der Grundwasserkdrper

Steigender Trend flr
Gesamt Nitrat Pflanzenschutzmittel andere Schadstoffe

1)

gesamt | % gesamt | % gesamt | %

Internationale Flussgebietseinheit Elbe

334 | 8 | 2 | 0 | 0 | 40 | 12
Tschechien

100 || 2 | 2 | 0 | 0 | 20 | 20
Deutschland

228 | 6 | 3 | 0 | 0 | 20 | 9
Osterreich

1 | o [ o | 0 | o | 0 | o

Polen
s [ [ T — T 1T — T

" Schadstoffe nach Anhang Il der Richtlinie 2006/118/EG und andere Stoffe
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Der chemische und der mengenmalige Zustand der Grundwasserkorper in den Hauptgrund-
wasserleitern ist in den Karten 4.6 und 4.7 dargestellt. Die Ergebnisse der Zustandsbewertung
der Grundwasserkorper sind als Vergleich fur den ersten und zweiten Bewirtschaftungszeitraum
fur den chemischen Zustand hinsichtlich Nitrat in Karte 4.6.1 und fir den mengenmalfligen Zu-
stand in Karte 4.7.1 abgebildet.

In Tschechien ist beim mengenmafigen Zustand eine deutliche Veranderung eingetreten —
19 % der Wasserkorper haben den Ubergang vom schlechten zum guten Zustand vollzogen
und nur bei drei Wasserkdrpern ist es zu einer Verschlechterung gekommen — den grofdten Ein-
fluss darauf hatte allerdings die Prazisierung der Daten fir die naturlichen Grundwasserres-
sourcen. Bei 18 % der Wasserkdrper fehlen plausible Daten zu den naturlichen Ressourcen
und daher ist fUr sie momentan der Zustand als gut angegeben — man kann namlich annehmen,
dass die vorhandenen Entnahmen die verfigbaren natlrlichen Ressourcen nicht Uberschreiten
koénnen.

45 Uberwachung und Zustandsbewertung der Schutzgebiete

Die Uberwachung des Zustands der Schutzgebiete ist gemaR Artikel 8 WRRL so anzupassen,
dass die von ihnen gelieferten Informationen die besonderen Vorgaben der Richtlinien bertck-
sichtigen, nach denen diese Schutzgebiete ausgewiesen wurden (Naheres dazu siehe Kapitel
3). In der internationalen Flussgebietseinheit Elbe handelt es sich um folgende Schutzgebiete:

a) Gebiete flr die Entnahme von Wasser fir den menschlichen Gebrauch: Wasserkorper
nach Artikel 7 Absatz 1 WRRL,

b) Erholungsgewasser (Badegewasser),
c) nahrstoffsensible Gebiete,
d) FFH- und Vogelschutzgebiete.

Da die Zustandsbeschreibung fur die unter b) bis d) genannten Gebiete gemal der jeweiligen
Richtlinie Uber eigenstandige Berichte der Staaten an die Europdische Kommission erfolgt,
kénnen diese Angaben hier entfallen. Fir detaillierte Informationen wird auf die aktuellen Be-
richte der Staaten zu den in Kapitel 3 genannten schutzgebietsrelevanten Richtlinien verwiesen.

4.5.1 Uberwachung von Wasserkorpern fir die Entnahme von Wasser fiir den
menschlichen Gebrauch nach Artikel 7 WRRL

An Oberflachenwasserkorpern, aus denen durchschnittlich taglich mehr als 100 Kubikmeter
Wasser fiir den menschlichen Gebrauch entnommen werden, wurden Uberwachungsstellen
ausgewiesen, die insoweit zusatzlich Uberwacht werden, als dies fir die Erfullung der Anforde-
rungen des Artikels 7 WRRL erforderlich ist. Diese Wasserkorper werden in Bezug auf alle ein-
geleiteten prioritdren Stoffe sowie auf alle anderen, in einer solchen Menge eingeleiteten Stoffe,
die sich auf den Zustand des Wasserkorpers auswirken koénnte, und Stoffe, die nach EG-
Trinkwasserrichtlinie zu untersuchen sind, iberwacht.

Grundwasserkorper, die durchschnittlich taglich mehr als 100 Kubikmeter Wasser fir den
menschlichen Gebrauch liefern, werden im Rahmen der UberblicksUberwachung uberwacht.
Die Qualitdt des aus diesen Wasserkorpern gelieferten Trinkwassers wird nach der EG-
Trinkwasserrichtlinie Gberwacht. Die Uberwachungsergebnisse fir Anlagen >1 000 Kubikmeter
pro Tag oder zur Versorgung von Uber 5 000 Personen unterliegen der Meldepflicht nach EG-
Trinkwasserrichtlinie.
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45.2 Zustand von Wasserkorpern fur die Entnahme von Wasser fur den
menschlichen Gebrauch nach Artikel 7 WRRL

Bei den Seen in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe wird aus 38 der insgesamt 412
Oberflachenwasserkorper Wasser zur Trinkwasserversorgung entnommen, wobei in keinem
Fall die Umweltqualitatsnormen fiur die fir den 6kologischen Zustand relevanten Schadstoffe
sowie die Trinkwasserparameter nach den Rechtsvorschriften der Staaten Uberschritten wer-
den. Bei 23 Wasserkdrpern (funf im Koordinierungsraum Mulde-Elbe-Schwarze Elster, funf im
Koordinierungsraum Saale und 13 im Koordinierungsraum Havel) werden die Umweltqualitats-
normen fur die fir den chemischen Zustand relevanten Schadstoffe Uberschritten. Trinkwasser-
entnahmen aus Wasserkorpern der Kategorie Seen gibt es in allen Koordinierungsraumen bis
auf Mittlere Elbe/Elde und Tideelbe.

Die meisten Grundwasserkdrper sind auch gleichzeitig Wasserkoérper fiur die Entnahme von
Trinkwasser nach Artikel 7. Die Mehrzahl der Parameter fir die Bewertung des guten chemi-
schen Zustands des Grundwassers wurde nach den Grenzwerten fir Trinkwasser oder nach
strengeren Werten bewertet. In Deutschland wurden alle Untersuchungsergebnisse der Grund-
wasserentnahmen fir Trinkwasserzwecke in die Bewertung des chemischen Zustands der
Grundwasserkorper integriert, in Tschechien wurden nur die Ergebnisse der Nitratuntersuchun-
gen integriert. Soweit ein schlechter Zustand festgestellt wurde, ist er auf das Ergebnis der
chemischen Zustandsbewertung zurtickzufihren. Die Anforderungen des Artikels 7 Absatz 2
WRRL werden durchgangig erflillt.
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5 Liste der Umweltziele und Ausnahmen

Die Ableitung der Umweliziele fir die Oberflachengewasser, Grundwasser und Schutzgebiete
und die diesbezlglich einzuhaltenden Fristen basieren mafigeblich auf den rechtlichen Anforde-
rungen des Artikels 4 WRRL (Abbildung 1I-5-1). Diese gegentber friiheren Normen anspruchs-
volleren Anforderungen sind Grundlage fir eine langfristig nachhaltige Gewasserbewirtschaf-
tung mit einem hohen Schutzniveau fur die aquatische Umwelt. Auf nationaler Ebene wurden
die entsprechenden Vorgaben im nationalen Recht umgesetzt und spezifiziert. Weitere orientie-
rende Hilfestellungen finden sich in den CIS-Leitlinien auf europaischer Ebene.

Oberflachengewasser Grundwasser

[ Verschlechterungsverbot [ ] Verschlechterungsverbot

[ Reduzierung der Verschmutzung mit priori-
taren Stoffen

guter mengenmafiger Zustand

u

| guter chemischer Zustand
| Einstellung von Einleitungen, Emissionen -
und Verlusten prioritarer gefahrlicher Stoffe
(Phasing-out)

Trendumkehr bei signifikant und
anhaltend zunehmenden Schad-
stoffkonzentrationen

Natirliche Wasserkorper

[ guter 6kologischer Zustand

| guter chemischer Zustand

Erheblich veranderte/kiinstliche Wasserkorper

| gutes Okologisches Potenzial
| guter chemischer Zustand

Schutzgebiete

[ | Erreichung aller Normen und Ziele der Wasserrahmenrichtlinie, sofern die Rechtsvorschrif-
ten, auf deren Grundlage die einzelnen Schutzgebiete ausgewiesen wurden, keine ander-
weitigen Bestimmungen enthalten

Abb. II-5-1: Umweltziele der Wasserrahmenrichtlinie

Die Umweltziele sind fir jeden einzelnen Wasserkdrper festzulegen. Eine eindeutige Methode
zur Festlegung von Umweltzielen fur den einzelnen Wasserkorper wird jedoch weder rechtlich
noch durch die Leitlinien vorgegeben, so dass die angewandten Methoden neben vielen Ge-
meinsamkeiten auch nationale und regionale Unterschiede aufweisen.

Fur die MaRnahmenplanung und die Erreichung der gesetzlich vorgegebenen Umweliziele in
den Wasserkorpern der Flussgebietseinheit Elbe ist die Festlegung von national und internatio-
nal abgestimmten Uberregionalen Strategien/Zielen eine bedeutende Grundlage.

Grundsatzlich sind die Umweltziele bezuglich des guten Zustands bzw. Potenzials bis 2015 zu
erreichen. Ein integraler Bestandteil der Umweltziele sind jedoch auch Ausnahmeregelungen.
Unter Berlcksichtigung der soziobkonomischen Auswirkungen kénnen bei Vorliegen der recht-
lichen Voraussetzungen Fristen verlangert, weniger strenge Umweltziele festgelegt, voruberge-
hende Verschlechterungen und das Nichterreichen eines guten Zustands infolge ,neuer Ande-
rungen“ zugelassen werden. Die Einschatzung, ob die jeweiligen Umweltziele innerhalb der fir
den Wasserkorper genannten Fristen oder der in Anspruch genommen Ausnahmeregelungen
erreicht werden kdnnen, ist mit gewissen Unsicherheiten verbunden. Diese beruhen insbeson-
dere darauf, dass die Malnahmenumsetzung und die allgemeine politische und gesellschaftli-
che Entwicklung insgesamt schwer vorhersagbar und verlassliche Aussagen uUber die Wirkung
einer Mallnahme und die Reaktion der biologischen Qualitditskomponenten schwer quantifizier-
bar sind.
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Kinstliche und erheblich veranderte Wasserkorper bilden eine eigenstandige Oberflachenwas-
serkorperkategorie mit eigenem Einstufungssystem und eigenen Zielen, orientiert an den je-
weils vergleichbaren Kategorien der naturlichen Oberflachengewasser. Im Artikel 4 Absatz 3
WRRL werden zudem strenge Kriterien fur die Einstufung eines Wasserkorpers als erheblich
verandert oder kunstlich aufgefuhrt.

Im folgenden Kapitel 5.1 werden zunachst die Uberregionalen Anforderungen an die Bewirt-
schaftung der internationalen Flussgebietseinheit Elbe zusammengefasst. Die aufgrund dieses
gemeinsamen Verstandnisses abgeleiteten konkreten Umweltziele fur die Oberflachen- und
Grundwasserkorper werden im Kapitel 5.2 genannt und begriindet. Im Kapitel 5.3 werden die
besonderen Anforderungen in Schutzgebieten erlautert.

5.1 Uberregionale Strategien zur Erreichung der Umweltziele

Ausgehend vom aktuellen Zustand der Gewasser und von den Zielen der Wasserrahmenrichtli-
nie wurden die bestehenden Defizite an den Gewassern aufgezeigt und daraus Uberregionale
Umweltziele auf internationaler und nationaler Ebene abgeleitet und vereinbart. Grundsatzlich
wird deren Festlegung als gemeinsame Grundlage genutzt, um im Rahmen von Bewirtschaf-
tungsplanen und MaRnahmenprogrammen Prioritaten fir Malnahmen in den Regionen zu set-
zen.

Dieser Priorisierungsprozess beriicksichtigt eine Reihe maRgeblicher Kriterien, wie z. B.%:

] Synergien mit anderen Richtlinien, z. B. FFH-Richtlinie, Hochwasserrisikomanage-
ment-Richtlinie, Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie,

Kosteneffizienz/Nutzen der Malinahmen,

Folgen des Nicht-Handelns,

Sicherheit/Unsicherheit der Wirksamkeit von Malinahmen,
MalRnahmen, die kurzfristig umgesetzt werden kdnnten,
Dringlichkeit des zu I6senden Problems,

verfugbare Finanzierungsmechanismen,

offentliche Akzeptanz.

In der internationalen Flussgebietseinheit Elbe wurden flr den zweiten Bewirtschaftungszeit-
raum neben den Defiziten, die ausschliel3lich lokale oder regionale Auswirkungen haben, erneut
die wichtigsten Uberregionalen Wasserbewirtschaftungsfragen abgeleitet. Dabei handelt es sich
um

| die Verbesserung der Gewasserstruktur und Durchgangigkeit und
] die Reduktion der signifikanten stofflichen Belastungen mit Nahr- und Schadstoffen.

FUr diese Belastungsschwerpunkte wurden Strategien zur Verbesserung des Zustands der Ge-
wasser abgeleitet und darauf aufbauende Uberregionale Umweliziele festgelegt. Fir die oben
genannten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen wurden diese Schritte auf der internationa-
len Ebene koordiniert.

% Die Auflistung basiert auf dem CIS-Leitfaden Nr. 20, Punkt 3.2.5.4 (Guidance Document on Exemptions to the

Environmental Objectives).
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Im Unterschied zum vorherigen Bewirtschaftungsplan (2009) sind Wasserentnahmen und
-Uberleitungen nicht mehr als international wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage aufgenom-
men worden. Der Grund daflr besteht darin, dass im Einzugsgebiet der Elbe keine Wasser-
Uberleitung oder -entnahme identifiziert worden ist, die durch Erorterung und Koordinierung auf
der internationalen Ebene geldst werden musste. Wasserentnahmen und -uberleitungen kon-
nen jedoch zusammen mit anderen Belastungen Wasserknappheit verursachen oder verstar-
ken, die auf regionaler Ebene von Bedeutung sein kann.

Unter Berlcksichtigung der im Bewirtschaftungsplan 2009 ermittelten Problemstellungen nah-
men im ersten Bewirtschaftungszeitraum drei Ad-hoc-Expertengruppen ihre Tatigkeit auf (siehe
Kapitel 3 im Teil | Einleitung), um Empfehlungen fir die Bereiche Sedimentmanagement, Un-
terhaltung schifffahrtlich genutzter Oberflachengewasser und Wassermengenmanagement zu
erarbeiten. Die Abschlussberichte dieser Gruppen sind, bis auf das Wassermengenmanage-
ment, als Publikationen der IKSE herausgegeben worden und stehen auf ihren Internetseiten
(IKSE 2013b, IKSE 2014a). Die Ergebnisse dieser Gruppen sind in diesem Plan berlcksichtigt
worden und vor allem in diesem Kapitel ausfuhrlicher aufgefuhrt, fur den Bereich Sedimentma-
nagement angesichts seines komplexen Charakters (Aspekt Hydromorphologie, Aspekt Quali-
tat) auch an anderen geeigneten Stellen des Plans.

Eine Belastung, die Wasserknappheit verstarken kann, ist der Einfluss des Klimawandels. Die
aktuellen Ergebnisse der Studien zu den Trends in den Reihen der klimatischen und hydrologi-
schen Kennziffern sowie auch die Ergebnisse der Studien der Auswirkungen des Klimawandels
auf das Abflussregime in Mitteleuropa, die auf der Grundlage eines Ensembles an Klimamodel-
len gewonnen wurden, belegen die berechtigte Notwendigkeit, der Problematik Wassermen-
genmanagement im Einzugsgebiet der Elbe mehr Aufmerksamkeit zu widmen. Aufbauend auf
den Empfehlungen der Ad-hoc-Expertengruppe ,Wassermengenmanagement® werden in der
IKSE folgende Aufgaben verfolgt:

[ | Im Rahmen der Vorbereitung des 3. Bewirtschaftungszeitraums Festlegung von Indika-
toren fur hydrologische Durre und ihre Intensitat, in Verbindung mit den Abflissen an
ausgewahlten reprasentativen Messstellen, ahnlich wie es bei Hochwassersituationen
der Fall ist, und deren Abstimmung im Rahmen der internationalen Flussgebietseinheit
Elbe (Termin: 2016 — 2017).

[ | Im Rahmen der Vorbereitung auf den 3. Bewirtschaftungszeitraum ist zu entscheiden,
ob und ggf. wie die Problematik Wasserknappheit in den dritten Bewirtschaftungspla-
nen zu bearbeiten ist (Termin: 2016 — 2019). Dabei sind in Betracht zu ziehen:

- die grundlegenden Merkmale der internationalen Flussgebietseinheit Elbe unter
dem Aspekt Dargebot (unter Einbeziehung des mengenmaligen Zustands der
Grundwasserkorper), Wassernutzungen und ihre Intensitat, Trends und insbesonde-
re Feststellung, in welchem Male ein Wasserknappheitsproblem droht, ob es be-
reits gegenwartig von Bedeutung ist, wie es in Erscheinung tritt und ob es nur an ei-
nen Teil oder an die gesamte internationale Flussgebietseinheit Elbe gebunden ist,
und zwar unter Berlcksichtigung der zu erwartenden Folgen des Klimawandels.

- die moglichen Folgen von Wasserknappheit fir ausgewahlte Belastungszustande
fir die einzelnen Koordinierungsraume oder ausgewahlte Einzugsgebiete (um z. B.
10 %, 20 %, 30 %, ggf. auch 40 % geringerer Jahresabfluss).
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Einen Fachbeitrag, der die beiden genannten Wasserbewirtschaftungsfragen betrifft, liefert das
~sedimentmanagementkonzept der IKSE* (IKSE 2014a). Im Zuge der Vorbereitung des ersten
Bewirtschaftungsplans wurde festgestellt, dass der gestdrte Sedimenthaushalt und die schlech-
te Sedimentqualitdt im Einzugsgebiet der Elbe gravierende negative Auswirkungen auf das
Okosystem, die Wasserwirtschaft, den Hochwasserschutz und die Schifffahrt haben und die Er-
reichung von Zielen des Meeresschutzes gefahrden. Auf Beschluss der Delegationen der IKSE
(22. Tagung der IKSE 2009) wurde deshalb ein integrales Sedimentmanagementkonzept aus-
gearbeitet, dessen Schlussfolgerungen flir beide Uberregionale Wasserbewirtschaftungsfragen
relevant sind. Ausgehend von den Zielen der Wasserrahmenrichtlinie und auch der
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie behandelt das Konzept in einem risikobasierten Ansatz die
Uberregional bedeutsamen quantitativen, qualitativen und hydromorphologischen Aspekte des
Sedimentmanagements im Elbegebiet. Es beinhaltet dariber hinaus konkrete Handlungsemp-
fehlungen und untersetzt ihre Machbarkeit anhand der Sammlung erprobter Managementldésun-
gen. Das ,Sedimentmanagementkonzept der IKSE* ist damit eine wichtige fachliche Grundlage
zur Aktualisierung der nationalen Bewirtschaftungspléane und Malihahmenprogramme der Staa-
ten im Einzugsgebiet der Elbe, insbesondere Deutschlands und Tschechiens.

5.1.1 Verbesserung der Gewasserstruktur und Durchgangigkeit

Zur Erreichung des guten 6kologischen Zustands der Wasserkdorper tragt eine mdglichst natrli-
che, anthropogen unbeeinflusste Gewassermorphologie bei, die eine weitgehende Durchgan-
gigkeit flir aquatische Organismen aufweist. Dabei ist die stromab und stromauf gerichtete
Durchgangigkeit des Gewassers zu berlcksichtigen. Die geschilderten Bedingungen werden
immer noch in den meisten Wasserkdrpern in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe
durch den intensiven Gewasserausbau, insbesondere fiir die Schifffahrt, die Landentwésse-
rung, den Hochwasserschutz, fur die Energieerzeugung oder im Zusammenhang mit der Trink-
wasserversorgung und der Urbanisierung verfehlt. Eine Folge von Ausbaumal3nahmen sind die
Unterbrechungen der Durchgangigkeit der FlieRgewasser und die Beeintrachtigung der natirli-
chen Lebensraume.

Um die Durchgangigkeit und parallel die Struktur der Gewasser zu verbessern, sind bereits im
Rahmen der Bewirtschaftungsplanung Prioritaten gesetzt worden, indem in der internationalen
Flussgebietseinheit Elbe flir den Bewirtschaftungsplan 2009 die Gewasser identifiziert und fest-
gelegt wurden, die durch ihre vernetzende Funktion fur die Fischpopulation Uberregional be-
sonders bedeutsam und fir die Gewasserentwicklung besonders geeignet sind. Diese Auswahl
wurde fur den zweiten Bewirtschaftungszeitraum in Deutschland und Tschechien in Teilen ge-
andert. Neben dem Elbestrom wurden mehr als 50 Nebenflisse als ,Uberregionale Vorrangge-
wasser” ausgewahlt.

Nach Wasserrahmenrichtlinie gehéren Gewasserstruktur und Durchgangigkeit zu den soge-
nannten hydromorphologischen Qualitdtskomponenten, die fir die Bewertung des 6kologischen
Zustands bzw. 6kologischen Potenzials von Oberflachengewassern unterstlitzend herangezo-
gen werden. Gewasserstruktur und Durchgéangigkeit gehen daher nicht direkt, sondern nur indi-
rekt Uber die Bewertung der biologischen Qualitatskomponenten ein. Malligebend fiir die Einstu-
fung des Okologischen Zustands oder Potenzials sind daher die Bewertungen der biologischen
Qualitatskomponenten sowie die Einhaltung der Umweltqualitadtsnormen fir flussgebietsspezifi-
sche Schadstoffe.
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Verbesserung der Gewasserstruktur

Die Gewasserstruktur hat — neben der Wasserqualitat — einen wesentlichen Einfluss auf die Le-
bensbedingungen der Gewasserorganismen. Ziel der Mallnahmen zur Verbesserung der Ge-
wasserstruktur ist vor allem die fir die Zielerreichung nach Wasserrahmenrichtlinie erforderliche
Wiederherstellung der angemessenen Lebensrdume mit geeigneten Laichhabitaten und Auf-
wuchsgebieten fir Fische und Rundméauler sowie andere aquatische Organismen in den Wan-
derungszielgebieten. Wichtiges Element hierbei ist die Verbesserung der Quervernetzung bzw.
die laterale Konnektivitat zwischen dem FlieRgewasser und den Auenbereichen. Die Wiederan-
bindung von Auen durch Deichrickverlegung kann auch positive Auswirkung aus Sicht der
Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie haben (siehe auch Kapitel 7.1). Fir die Auswahl und
die Durchfiihrung der MaRnahmen sind die Staaten im Einzugsgebiet der Elbe zustandig. Es ist
jedoch notwendig, dass sich die Staaten gegenseitig Uber das Vorgehen und die Methodik in-
formieren.

Die IKSE gab 2013 als Abschlussbericht der Ad-hoc-Expertengruppe ,Schifffahrtlich genutzte
Oberflachengewasser® die Publikation ,Unterhaltung schifffahrtlich genutzter Oberflachenge-
wasser im Einzugsgebiet der Elbe im Hinblick auf die Verbesserung des okologischen Zu-
stands/Potenzials® (IKSE 2013b) heraus. In diesem Bericht sind allgemeine Empfehlungen,
konkrete Vorschlage und Beispiele fir die Unterhaltung der Wasserstralen an der Binnenelbe
und der Moldau mit positivem 6kologischem Effekt aufgefihrt. Das wichtigste Ausgangsprinzip
der Vorschlage und Empfehlungen ist das Erreichen einer méglichst naturnahen Formenvielfalt
des Gewasserbetts und der Ufer sowie vielfaltiger Wassertiefen und Stromungsgeschwindigkei-
ten. Die Vorschlage und Malinahmen beziehen sich folglich auf solche Abschnitte der Elbe und
ausgewahlter Nebenflliisse, wo 6kologische Verbesserungen unter Sicherung der Funktionen
der Gewasser, der Gewahrleistung der Schifffahrt oder anderer Gewassernutzungen maoglich
sind. Die Publikation soll flir Deutschland und Tschechien ein Leitfaden bei der Durchfiihrung
der Unterhaltung an den Wasserstral3en an der Binnenelbe und der Moldau sein, die dargestell-
ten Vorschlage und Malkinahmen kénnen jedoch sinngemaf auch bei der Unterhaltung anderer
Gewasser genutzt werden.

Das bereits im Kapitel 5.1 erwahnte ,Sedimentmanagementkonzept der IKSE* (IKSE 2014a)
behandelt u. a. die besondere Bedeutung des Sedimenthaushalts fur die Hydromorphologie ei-
nes Gewassers. Beide Aspekte beeinflussen sich gegenseitig. Je naturnaher der Sediment-
haushalt ist, desto naturnaher kann sich in der Regel auch der gewassertypspezifische For-
menschatz eines Gewassers, d. h. die Gewasserstruktur ausbilden. Schlechter ausgepragte
hydromorphologische Eigenschaften fungieren als ,Zeiger® eines gestorten Sedimenthaushalts.
Umgekehrt Uben die hydromorphologischen Gewassereigenschaften Einfluss auf die Auspra-
gung der vorherrschenden Sedimentverhaltnisse aus. Der Zusammenhang wird in diesem Kon-
zept anhand folgender hydromorphologischer Indikatoren dargestellt: Sedimentbilanz/Beein-
flussung des Abflussregimes, Sedimentdurchgangigkeit, Breitenvarianz, Tiefenvarianz, Korn-
grolRenverteilung des Sohlsubstrats, Uferstruktur/Uferstabilitdt und Verhaltnis von rezenter zu
morphologischer Aue/Marsch. Herausgearbeitet wird, dass die groRraumige und langfristige
Sedimentbilanz sowie die Sedimentdurchgangigkeit eine Schllisselfunktion flr die Auspragung
der hydromorphologischen Gewassereigenschaften insgesamt haben. Auf der Basis detaillierter
Erfassungen und Bewertungen der hydromorphologischen Indikatoren lautet die zentrale Hand-
lungsempfehlung des ,Sedimentmanagementkonzepts der IKSE® unter dem Aspekt Hydromor-
phologie fir die Binnenelbe deshalb, flussgebietsiibergreifende Ansatze zum Ausgleich des
Sedimentdefizits und zur wirksamen Verhinderung der weiteren Sohleintiefung zu verfolgen.
Hierzu gehort auch die Erhéhung der Sedimentzufuhr aus dem Einzugsgebiet, u. a. auch durch
die verbesserte Sedimentdurchgangigkeit (FGG Elbe 2013, IKSE 2014a). Die Berlcksichtigung
dieser Empfehlung kann zur Verbesserung der Gewasserstruktur beitragen.
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Das Elbe-Astuar stellt ein hochdynamisches hydromorphologisches System dar. Es unterliegt
standigen groRRraumigen natlrlichen Veranderungen sowie zahlreichen Eingriffen in das Sys-
tem. Neben strombaulichen MaRnahmen im Zusammenhang mit den Fahrrinnenanpassungen
zur Gewabhrleistung einer seeschiffstiefen Zuwegung zum Hamburger Hafen sind auch Sturm-
flutsicherungsmaflinahmen, das Abtrennen von Nebenelben, der Verlust von Flachwasserberei-
chen durch Abgrabungen und Zuschuttungen und der Verlust von schadlos Uberflutbaren Au-
Rendeichbereichen von besonderer 6kologischer Bedeutung. Im Bereich der Tideelbe hat die
schifffahrtliche Nutzung eine hohe Bedeutung. Die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des
Bundes (WSV) und die Hamburg Port Authority (HPA) unterhalten die Tideelbe gemeinsam. Die
morphologischen Veranderungen in der Tideelbe haben insgesamt zu einem unausgeglichenen
Sedimenthaushalt geflihrt. Dies wirkt sich negativ auf die Gewasserstruktur und andere Belan-
ge wie Naturschutz und Unterhaltungsbedarf aus. In der Tideelbe soll durch eine optimierte und
koordinierte Unterhaltungstatigkeit von Sedimenten im Gewasser ein mdglichst ausgeglichener
Sedimenthaushalt erreicht werden. Unterstiitzend sollen hydromorphologisch wirksame strom-
bauliche Malnahmen Einfluss auf die Tidecharakteristik nehmen mit dem Ziel der Verringerung
des ,Tidal Pumping®, also des Stromauftransports von Feinsedimenten im Astuar.

Die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes und die Hamburg Port Authority haben ein
gemeinsames Sedimentmanagementkonzept fur die Tideelbe erarbeitet und sind dabei, dieses
weiter zu entwickeln. Ziel ist eine Verringerung der Gesamtbaggermengen durch ein flexibles,
adaptives Sedimentmanagement. Unterschiedliche Verbringbereiche sollen nach festzulegen-
den Kriterien, insbesondere in Abhangigkeit vom Oberwasser, flexibel beschickt werden. Das
Vorgehen soll durch ein angemessenes Monitoring begleitet werden, so dass ggf. erforderliche
Anpassungen vorgenommen werden kdnnen, um die unterschiedlichen Zielstellungen, auch
des Gewasser- und Naturschutzes, erflillen zu konnen.

Die mit der koordinierten Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie beauftragten Vertreter der
Staaten an der Elbe in der internationalen Koordinierungsgruppe ICG haben sich im ersten Be-
wirtschaftungsplan (2009) darauf verstandigt, gemeinsam auf eine mdglichst gewasservertragli-
che Schifffahrt hinzuwirken.

Bei einer Uberregionalen Betrachtung der Elbe und ihrer Nebenfliisse im Zusammenhang mit ih-
rer Nutzung als Wasserstral’e unter den Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie ist zu beachten,
dass sich der deutsche (frei flieRende, nicht tidebeeinflusste) und der tschechische (staugere-
gelte) Elbeabschnitt im Hinblick auf die Gewassermorphologie unterscheiden, was auch bei den
im Zusammenhang mit der Nutzung der Elbe fur die Schifffahrt bedingten Veranderungen deut-
lich wird. Wahrend es sich im tschechischen Teil Uberwiegend um einen weitgehend ausgebau-
ten Fluss mit einer Reihe von Staustufen handelt, befindet sich die limnische Elbe auf der deut-
schen Seite noch Uber weite Strecken in einem naturnahen Zustand, obwohl sie ein Uber ihren
gesamten Flusslauf beidseitig mit Stromregelungsbauwerken reguliertes Flielgewasser ist. Un-
ter wirtschaftlichen und verkehrspolitischen Aspekten ist die Schifffahrt auf der limnischen Elbe
ein nicht zu vernachlassigender Teil der Verkehrsinfrastruktur. Die Tideelbe ist als Teil der Bun-
deswasserstralie Elbe seewartige Zufahrt der Hafen, insbesondere des Hamburger Hafens.

Neben der Nutzung der Elbe als Wasserstralle und den damit verbundenen Veranderungen der
Gewassermorphologie — insbesondere im Bereich der Tideelbe — haben auch die Energiege-
winnung, die Wasserversorgung oder der Hochwasserschutz teilweise erhebliche Auswirkun-
gen auf die Gewassermorphologie und die Abflisse.
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Verbesserung der Durchgangigkeit der Gewasser

Innerhalb der Vorranggewasser war es notwendig, eine Prioritdtenliste zu erstellen, um sich auf
die Wasserkoérper zu konzentrieren, in denen der grof3te 6kologische Nutzen im Verhaltnis zu
den erforderlichen Kosten zu erwarten ist. Dies sind in der Regel solche, in denen noch hinrei-
chend gute biologische Verhaltnisse bestehen oder die zu ihnen eine wichtige Verbindung dar-
stellen und in denen der technische Aufwand fir die Herstellung der Durchgangigkeit dem vor-
gegebenen Zweck angemessen ist und die Mittel daflir moglichst effektiv eingesetzt werden.

Etliche der fur 2015 gesteckten Handlungsziele zur Verbesserung der Durchgangigkeit konnten
vollstandig umgesetzt oder zumindest in Angriff genommen werden. Allerdings haben die bishe-
rigen Erfahrungen bei der Umsetzung des Malihahmenprogramms auch gezeigt, dass die Ziele
nicht immer so einfach erreicht werden kénnen, wie im Vorwege gewiinscht und angedacht. So
traten z. B. Planungsverzégerungen aufgrund neuer Erkenntnislagen infolge von Machbarkeits-
studien, die eine Neuausrichtung der Umsetzungsstrategie nach sich zogen, sowie rechtliche
und verwaltungstechnische Schwierigkeiten auf. Ein Grofteil dieser Schwierigkeiten lasst sich
nun im zweiten Bewirtschaftungszeitraum I6sen. Auch wurde nachtraglich neben den fiir 2015
genannten Handlungszielen eine Vielzahl weiterer Malinahmen in Angriff genommen und um-
gesetzt.

In der Abbildung 11-5.1.1-1 sind der Stand bei den Querbauwerken und die Ziele im zweiten Be-
wirtschaftungszeitraum fir die Uberregionalen Vorranggewasser dargestellt. Tabelle 11-5.1.1-1
enthalt die Gesamtanzahl der Standorte mit Querbauwerken (Stand Ende 2009) in den fur die
Durchgéngigkeit vorgesehenen (iberregionalen Vorranggewassern, eine Ubersicht der Umset-
zung im ersten sowie Ziele fur den zweiten Bewirtschaftungszeitraum.

Die morphologischen Veranderungen der Oberflachengewadsser konnen auch indirekt die
Durchgangigkeit der Gewasser beeintrachtigen. Eine besondere Form der eingeschrankten
Durchgangigkeit ergibt sich im Bereich der Tideelbe bei Hamburg durch die Kombination der
nachfolgend ndher beschriebenen signifikanten Nahrstoffbelastung und anthropogen verursach-
ter morphologischer Veranderungen (spezifische Wasseroberflache, Breiten-/Tiefenverhaltnis,
Flachwasseranteil). Hierdurch kommt es in warmen Jahreszeiten zu Sauerstoffdefiziten, die
insbesondere flr Langdistanzwanderer (Fische und Rundmauler) zeitweise eine Beeintrachti-
gung der Durchgangigkeit darstellen kénnen und hiermit im unglinstigen Fall den artspezifi-
schen Reproduktionserfolg gefahrden kénnen.

Die grof3e Anzahl an Querbauwerken im Einzugsgebiet ist die vorrangige Ursache fur die man-
gelnde Sedimentdurchgangigkeit, die zusammen mit der negativen Sedimentbilanz (Sediment-
defizit) auch weitere hydromorphologische Parameter negativ beeinflusst. Unter anderem fuhrt
das vorherrschende Sedimentdefizit der deutschen Binnenelbe zu Eintiefungsprozessen der
Gewassersohle (negative Mittlere Sohlhéhenanderung des Flussbetts), denen aufgrund ihres
ursachlichen Zusammenhangs mit der Entkopplung von Flussbett und Aue besondere Bedeu-
tung zukommt.
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Tab. II-5.1.1-1: Handlungsziele in den Uberregionalen Vorranggewéassern — Herstellung der dkolo-
gischen Durchgéngigkeit

Staat" Gewasser Imzi;.i tl?::errtrs e(;\rriifiteur?z s 2. Bgvil?rr_]tsfg;l;zﬂ ngs-
zeitraum

Labe (Elbe) 6 11
Kamenice 2
Ploucnice 2 15
Ohre (Eger) 2
Vitava (Moldau) 0

5 Berounka 4 10

_;:.3 Uslava 0

é Radbuza 0

= B
Uhlava 2 1
Jizera 5 35
Orlice (vereinigte) 0 3
Divoka Orlice / Dzika Orlica 0 14
Ticha Orlice 2 23

I‘Z‘;ZZZ::” 13 Gewésser 25 130

Alster 6 —
Berner Au 0 9
Bille 1 1
Chemnitz 5 4
Dove-Elbe 0 1
Elbe 1 —
Elde 2 8
Freiberger Mulde 2 1
Gerdau 1 0
Havel 0 8

E Hohenwischer Schleusenfleet 0 0

fb:j llimenau 0 0

é Jeetze(l) 2 6
Kirnitzsch 4 7
Kleine Spree 1 8
Kriickau 0 1
Lachsbach 1 1
Luhe 1 0
Muiglitz 0 5
Mulde (Vereinigte) 5 1
Neuenfelder Wettern 0 1
Oste 1 0
Plane 0 7
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1) .. Im 1. Bewirtschaftungs- qun fur den
Staat Gewasser seitraum realisiert? 2. Beww_tschaf;)ungs-
zeitraum
Polenz 1 2
Pulsnitz 2 15
Saale 7 21
Schleusengraben 1 —
Schwarze Elster 0 4
Sebnitz 0 2
Seeve 0 0
Seevekanal 1 —
Spree 0 14
Stellau 0 4
Stepenitz 1 5
Sude 4 7
Unstrut 2 5
Wandse 0 6
Wirschnitz 2 1
Zschopau 0 2
Zwickauer Mulde 1 7
Zwonitz 5 8
52;?;;&“‘1 41 Gewasser 60 172
:Esi;islzlrt:\et 54 Gewasser 85 302

Osterreich und Polen haben im Einzugsgebiet der Elbe keine (iberregionalen Vorranggewasser.

2015 realisiert — Anzahl der Standorte mit Querbauwerken ohne Ricksicht darauf, ob es sich um in den Plan fir den ersten
Zeitraum aufgenommene oder weitere, urspriinglich nicht im Plan enthaltene Querbauwerke handelt.

Anzahl der Standorte mit Querbauwerken, deren Durchgangigkeit im zweiten Bewirtschaftungszeitraum erreicht werden soll,
ohne Rucksicht darauf, ob es sich um im Plan fir den ersten Zeitraum enthaltene Querbauwerke, deren Durchgangigkeit aber
noch nicht erreicht wurde, oder um weitere im zweiten Zeitraum geplante Querbauwerke handelt.

5.1.2 Reduzierung signifikanter stofflicher Belastungen mit Nahrstoffen und
Schadstoffen

Nahrstoff- und Schadstoffeintrage in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe wirken nicht
nur auf Oberflachengewasser und auf das Grundwasser, sondern beeintrachtigen auch den Zu-
stand der Ubergangs-, Kisten- und Meeresgewasser. In einer Vielzahl von konkreten Rechts-
vorschriften der Staaten ist der Grundsatz des allgemeinen Gewasserschutzes verankert. Diese
Vorschriften sind als standig wirkende ,grundlegende Malinahmen*® im Sinne des MalRnahmen-
programms anzusehen (siehe Kapitel 7.1). Die grundlegenden Malinahmen gewahrleisten hau-
fig einen flachendeckenden Mindestschutz.

Im Gegensatz zu den Oberflachengewassern wird das Grundwasser durch Nahrstoff- und
Schadstoffeintrage eher lokal und wasserkdrperbezogen beeinflusst, so dass es nicht notwen-
dig ist, fir das Grundwasser eigene Uberregionale Ziele abzuleiten. Obwohl die Nahrstoffeintra-
ge in das Grundwasser auch die Oberflachengewasser beeinflussen kénnen, stellen nahezu al-
le MaBnahmen hinsichtlich diffuser Schadstoffeintrage in die Oberflachengewasser auch Mal}-
nahmen fir das Grundwasser dar, das heil’t, insbesondere die Flachenmalnahmen bewirken
nicht nur eine Zustandsverbesserung der Oberflachengewasser, sondern gleichzeitig auch des
Grundwassers.
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Der 6sterreichische und polnische Teil des Einzugsgebiets der Elbe wird aufgrund seiner natur-
raumlichen Gegebenheiten vorwiegend forstwirtschaftlich und extensiv landwirtschaftlich ge-
nutzt. Im 6sterreichischen Teil gibt es wenig Industrie, im polnischen Teil praktisch keine. Die
Siedlungsdichte ist vergleichsweise gering, im dsterreichischen Teil mit vorhandener Abwas-
serentsorgung, im polnischen Teil mit einigen lokalen Defiziten bei der Abwasserentsorgung.
Die Nahr- und Schadstofffrachten aus dem &sterreichischen und polnischen Teil des Einzugs-
gebiets der Elbe sind nicht signifikant. Bei Anwendung vergleichbarer Mallnhahmen wie im Ge-
samteinzugsgebiet der Elbe kdnnen daher kaum weitere Reduktionen der Nahr- und Schad-
stofffrachten erwartet werden.

In der Vergangenheit konnten bereits deutliche Reduzierungen der stofflichen Belastung er-
reicht werden. Trotz dieser Erfolge reichen die bisherigen Anstrengungen noch nicht aus, um
die ehrgeizigen Ziele der Wasserrahmenrichtlinie zu erfillen. Nahr- und Schadstoffe zahlen
immer noch zu den signifikanten stofflichen Belastungen, die das Erreichen des guten Zustands
in vielen Oberflachenwasserkdrpern verhindern. Nachfolgend werden fir beide Stoffgruppen die
uberregionalen Handlungsziele dargestellt.

N&ahrstoffe

Hohe Eintrage von Stickstoff und Phosphor im Einzugsgebiet der Elbe fihren zu einer erhdhten
Algenentwicklung und Blaualgenblute vor allem im Bereich der Mittleren Elbe und dann in der
seeschiffstiefen, hydromorphologisch stark veranderten Tideelbe. Unterhalb des Hamburger
Hafens tragen sie zu Sauerstoffmangelsituationen bei, die auch andere Qualitatskomponenten
beeintrachtigen. Das nahezu jedes Jahr im Sommer in der Tideelbe eintretende Sauerstoffdefi-
zit gefahrdet nicht nur den Jungfischbestand, sondern kann auch ein Migrationshindernis fur
Wanderfische darstellen. Im Kistengewasser fuhren die Nahrstoffeintrage zu den bekannten
Eutrophierungserscheinungen und gefahrden das Erreichen der Umweltziele.

Wahrend die Reduzierung der Nahrstoffbelastungen von Seen und Speicherbecken eher eine
regional zu l6sende Aufgabe der Staaten ist, erfordert das Erreichen des guten Okologischen
Zustands in den Kustenwasserkorpern der Elbe eine Koordinierung auf der internationalen
Ebene. Trotz der inzwischen erreichten Reduzierung der Nahrstofffrachten aus dem Einzugs-
gebiet der Elbe wird der gute 6kologische Zustand auch in den nachsten Jahren verfehlt.

In der internationalen Flussgebietseinheit Elbe wurde als eine wichtige Wasserbewirtschaf-
tungsfrage die signifikante stoffliche Belastung mit Nahrstoffen aus punktuellen und diffusen
Schadstoffquellen identifiziert. Um das Ziel Reduzierung der Belastung der Oberflachengewas-
ser und des Grundwassers im Einzugsgebiet der Elbe sowie der Ubergangs- und Kiistenge-
wasser mit Nahrstoffen zu erreichen, ist die Erdrterung und Koordinierung auf der Ebene der in-
ternationalen Flussgebietseinheit Elbe erforderlich.

In den zum Einzugsgebiet der Elbe gehdrenden Kistengewassern wurde der Zielwert fur das
90-Perzentil der Chlorophyll-a-Konzentration?* der Vegetationsperiode (Mérz — September) in
den Jahren 2009 — 2012 im Bereich von 38 % bis mehr als 400 % Uberschritten. Die Verhaltnis-
se in der Nordsee werden neben dem Eintrag aus der Elbe zu einem grofen Teil Gber die
Nahrstoffzufuhr mit dem kistenparallelen Strom beeinflusst. Um die 6kologischen Ziele in den
Kustengewassern der Nordsee erreichen zu kénnen, miussen nicht nur die Nahrstoffeintrage
aus dem Einzugsgebiet der Elbe, sondern auch die Nahrstoffaustrage der tbrigen Nordseean-
rainer verringert werden.

# €90 — Konzentration mit einer Nichtuberschreitungswahrscheinlichkeit von 90 %
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Da sich auf die Nahrstoffkonzentrationen in den Kiistengewassern der Nordsee eine Vielzahl
von Belastungen auswirkt, wurde die Methodik zur Zielableitung fir die Meeresumwelt im Auf-
trag der deutschen Arbeitsgemeinschaft LAWA Uberarbeitet, damit fur alle in die Nordsee mun-
denden Gewasser die gleiche Vorgehensweise angewendet werden kann. Dieser Methoden-
wechsel hat zur Folge, dass nicht mehr die Differenz zwischen der Ist- und Soll-Chlorophyll-a-
Konzentration in den der Elbe vorgelagerten Kistenwasserkorpern, sondern die Differenz zwi-
schen der aktuellen mittleren jahrlichen Gesamtstickstoff-Konzentration und der Zielkonzentra-
tion von 2,8 mg/l Gesamtstickstoff den Handlungsbedarf bestimmt.

Im Hinblick auf die Uberregionalen Ziele und im Einklang mit den neuesten wissenschaftlichen
Erkenntnissen ist es fur die Verminderung der Eutrophierung in den Kuisten- und Meeresge-
wassern der Nordsee unabdingbar, vor allem den Gesamtstickstoff-Eintrag sowohl aus dem
tschechischen als auch dem deutschen Einzugsgebiet der Elbe zu reduzieren.

In den Ubergangsgewassern zwischen dem limnischen und dem marinen System an der Mess-
stelle Seemannsho6ft in Hamburg wurde zur Erreichung des guten Zustands der Meeresumwelt
ein Zielwert von 2,8 mg/l Gesamtstickstoff als Jahresmittelwert abgeleitet (BLMP, 2011). Dieser
Wert wurde in den Jahren 2009 — 2012 um 1 bis 25 % und im Mittel um 22 % uberschritten.
Aufgrund dieses Zielwerts und der moglichen durch Prozesse in den Oberflachengewassern
anfallenden Verluste wurden fir einzelne bedeutende Nebenflisse in der internationalen Fluss-
gebietseinheit Elbe zu erzielende Einzelwerte flir Gesamtstickstoff-Konzentrationen gleichzeitig
abgeleitet. Fur das Grenzprofil Schmilka/Hfensko zwischen dem tschechischen und dem deut-
schen Teil des Einzugsgebiets der Elbe wurde die Zielkonzentration von 3,2 mg/l als Jahresmit-
telwert®® festgelegt.

Auf die Eutrophierung der Kustengewasser der Nordsee wirkt sich auch der Phosphoreintrag
aus, selbst wenn seine Tragweite im Vergleich zu Stickstoff geringer ist. Im Hinblick auf die
Uberregionalen Ziele wurde aufgrund des Auftrags der deutschen Arbeitsgemeinschaft LAWA
fur die Grenze zwischen dem limnischen und dem marinen System an der Messstelle See-
mannshoft in Hamburg der flieRgewassertypspezifische Orientierungswert fir Gesamtphosphor
von 0,1 mg/l als Jahresmittelwert festgelegt. Dieser Wert wurde auch auf das Grenzprofil
Hiensko/Schmilka bezogen. Aus den Messwerten der Gesamtphosphor-Konzentrationen in den
Jahren 2009 — 2012 ist ersichtlich, dass es notwendig ist, weitere Malnhahmen zu ergreifen, um
die Eintrage in den Elbestrom zu verringern. Zum Beispiel wurde an der Messstelle Schnacken-
burg der Orientierungswert fir Gesamtphosphor von 0,1 mg/l im Zeitraum 2009 — 2012 im Mittel
um 30 %, an der Bilanzmessstelle Seemannshéft um 60 % und am Grenzprofil Schmilka/
Hifensko um 17 % Uberschritten.

Zur Reduzierung der Gewasserbelastung mit Gesamtstickstoff sind insbesondere MaRhahmen
in der Landwirtschaft ausschlaggebend, die eine Reduzierung der Stickstofffracht aus der Fla-
che Uberwiegend in Form von Nitrat gewahrleisten. Sein Anteil an den gesamten Bilanzeintra-
gen in die Gewasser im deutschen und tschechischen Teil des Einzugsgebiets der Elbe ist von
absolut entscheidender Bedeutung.

Im deutschen Teil des Einzugsgebiets der Elbe wird die mafRgebliche grundlegende Malinahme
zur Reduzierung des Stickstoffeintrags in die Gewasser die Novellierung der Dingeverordnung
sein. Aufgrund der im Vergleich zum Zielwert der Diingeverordnung relativ geringen Uber-
schisse, die in vielen Regionen des deutschen Teils des Einzugsgebiets der Elbe ermittelt wer-
den, kann fur diesen Teil insgesamt jedoch nur eine geringere Reduzierung in Hohe von etwa
4 % erwartet werden. Die Schwerpunkte erganzender MalRnahmen fir Stickstoff liegen also in
einer Verminderung der Eintrage Uber das Grundwasser bzw. den Interflow in den Bundeslan-
dern im sudlichen Teil der Flussgebietseinheit Elbe und Uber Drainagen in den Bundeslandern
im Norden. Neben verbesserten Beratungsangeboten gehéren zu den MaRnahmen z. B. auch
Zwischenfruchtanbau, Mulchsaat, RetentionsmaRnahmen und zusatzliche Absenkung der
Stickstoffsalden.

% arithmetisches Mittel fiir das Kalenderjahr
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Im tschechischen Teil des Einzugsgebiets der Elbe werden grundlegende Malinahmen zur Re-
duzierung des Stickstoffeintrags in die Gewasser im Rahmen des Aktionsprogramms nach Nit-
ratrichtlinie in den gefahrdeten Gebieten eingesetzt, die zurzeit auf 42 % der Flache des Ein-
zugsgebiets der Elbe ausgewiesen sind. Die grundlegenden Malinahmen umfassen vor allem
das Dingeverbot in Zeiten mit erhéhtem Risiko flr das Auswaschen von Stickstoff, das Ein-
schranken des Dungens auf ungeeigneten Flachen und bei bestimmten klimatischen Situatio-
nen (gefrorener, durchfeuchteter oder mit Schnee bedeckter Boden), das Einschrénken des
Dingens in der Nahe von Oberflachengewassern sowie die Begrenzung der Zeit, in welcher der
Boden nicht mit Pflanzen bedeckt ist. Eine bedeutende Malinahme ist auch das Einstellen eines
Grenzwerts flr den Stickstoffeinsatz pro Hektar Ackerboden fir die einzelnen landwirtschaftli-
chen Kulturen. Da die grundlegenden MalRnahmen mit dem Ziel aufgenommen wurden, die Nit-
ratkonzentrationen in den Oberflachengewassern und im Grundwasser in den gefahrdeten Ge-
bieten unter 50 mg/l zu senken, wird es notwendig sein, fur die weitere Reduzierung der Ge-
wasserbelastung und die Erreichung der Uberregionalen Ziele auch erganzende Malnahmen
einzusetzen. Diese erganzenden MalRnahmen umfassen MaRnahmen aus dem Programm zur
Entwicklung des landlichen Raumes Tschechiens fir den Zeitraum 2014 — 2020, die Verfahren
zur Behandlung von Griinland bei Minimierung oder vollstandigem Verbot der Diingung beinhal-
ten, die Umwandlung von Ackerflachen in Griinland und die Einfiihrung von Biostreifen mit ei-
nem Dingeausschluss sowie die Begrenzung des Dingemitteleinsatzes in der integrierten Pro-
duktion von Obst, Wein und Gemduse. Ein weiterer Typ von ergdnzenden MalRnahmen zur Re-
duzierung der Gewasserbelastung mit Stickstoff sind Kontrollen der festgelegten Bedingungen
im Rahmen landwirtschaftlicher Férderungen (sog. Cross Compliance), die fir den Erhalt der
Forderung die Einhaltung des guten Zustands der Umwelt zur Bedingung machen.

Eine gewisse Reduzierung der Stickstoffbelastung im zweiten Bewirtschaftungszeitraum ist
auch in einigen grofen Klaranlagen durch die Anwendung grundlegender Mal3nahmen nach
Kommunalabwasserrichtlinie zu erwarten (z. B. Intensivierung der zentralen Klaranlage in
Prag).

Zur Reduzierung der Gewasserbelastung mit Gesamtphosphor sind insbesondere Mallhahmen
bei den punktuellen Schadstoffquellen mafigeblich. Zahlreiche in den letzten beiden Jahrzehn-
ten im deutschen und tschechischen Teil des Einzugsgebiets der Elbe ergriffene MalRnahmen
haben zwar die Phosphorzufuhr aus diesen Quellen bedeutend reduziert, dennoch bleiben sie
auch weiterhin der entscheidende Faktor fiir die Phosphorkonzentrationen in den Oberflachen-
gewassern. Deshalb ist es erforderlich, eine weitere Reduzierung der Phosphoremissionen zu
erreichen, sowohl aus den vorhandenen Klaranlagen als auch insbesondere aus kleineren
Siedlungen. Zu den MaRRnahmen mit dem grof3ten Potenzial gehéren die Erhéhung der Wirk-
samkeit beim Auffangen von Phosphorverbindungen in den Klaranlagen und die Verbesserung
der Abwasserbewirtschaftung bei Niederschlags-Abfluss-Ereignissen (Regenwasserruckhalt),
wenn eine bedeutende stoffliche Belastung mit Nahrstoffen in die Gewasser gelangt. Ein gro-
Res Reduzierungspotenzial fur die Belastung aus Punktquellen besteht auch in der Begrenzung
des Phosphorgehalts in Maschinengeschirrspulmitteln, sofern es gelingt, die europaische
Rechtsvorschrift entsprechend umzusetzen (Verordnung (EU) Nr. 259/2012 des Europaischen
Parlaments und des Rates).

Aus der Sicht der grundlegenden MalRnahmen flr Phosphor ist die Kommunalabwasserrichtlinie
in Deutschland umgesetzt. Im deutschen Teil des Einzugsgebiets der Elbe sind daher nur er-
ganzende Malnahmen zur Verminderung der Phosphoreintrage aus Punktquellen, wie z. B.
allgemeine MaRRnahmen zum Neubau und zur Umristung von Kleinklaranlagen bzw. Malinah-
men zum Ausbau kommunaler Klaranlagen zur Reduzierung der Phosphoreintrage, vorgese-
hen. In Berlin und Brandenburg wird z. B. angestrebt, fir Klaranlagen der GréRenklasse 5 (mit
einer Kapazitat von tdber 100 000 EW) eine weitere Phosphoreliminierung und eine Ablaufkon-
zentration im Bereich von 0,15 mg/l zu erreichen. Die Phosphorfrachten aus diffusen Quellen
haben sich dagegen weniger stark vermindert. Hier sind daher weitere Frachtreduzierungen
und eine Verbesserung des Stoffrickhalts erforderlich. Dazu z&hlen im landwirtschaftlichen Be-
reich die Verminderung der Bodenerosion, Uberwiegend im LoRhigelland und auf den agrarisch
genutzten Flachen in den Mittelgebirgen, sowie Malknahmen und Konzepte zum Drainagenma-
nagement in den reliefarmen nordlichen Regionen. Auf der Grundlage der sich gerade in der
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Novellierung befindlichen Dingeverordnung wird es vermutlich zu einer Verringerung des Ein-
satzes von phosphorhaltigen Dingemitteln kommen, so dass sich mittelfristig ihre Gehalte im
Boden und damit einhergehend auch die Austrage vermindern werden.

Zur Reduzierung der Phosphorbelastung im tschechischen Teil des Einzugsgebiets der Elbe
tragen im zweiten Bewirtschaftungszeitraum vor allem die grundlegenden MalRnahmen nach
Kommunalabwasserrichtlinie bei, welche die Intensivierung ausgewahlter Klaranlagen mittels
Phosphorfallung umfassen (die bedeutendste Verminderung ist durch die Intensivierung der
zentralen Klaranlage in Prag zu erwarten). Zu einer weiteren Reduzierung der Phosphorbelas-
tung der Oberflachengewasser werden MalRnahmen an kleinen Schadstoffquellen beitragen,
die sowohl den Bau von Klaranlagen mit wirksamer Phosphoreliminierung als auch Intensivie-
rungen technologisch veralteter Klaranlagen umfassen. Unter den derzeitigen Bedingungen im
tschechischen Teil des Einzugsgebiets der Elbe ist der Phosphoreintrag aus der Flache fir die
Eutrophierung der Oberflachengewasser nicht entscheidend. Die niedrige Belastung wird durch
den zuriickgehenden Versorgungsgrad der Béden mit Phosphor infolge seines begrenzten Ein-
satzes in der Landwirtschaft verursacht. Eine gewisse Reduzierung der Phosphoremissionen
von landwirtschaftlichen Flachen lasst sich bei Anwendung erganzender MaRnahmen, die auf
erosionsgefahrdete Grundstiicke ausgerichtet sind, erwarten. Da der entscheidende Phosphor-
anteil im erosionsbedingten Abtrag an Partikel gebunden ist und diese Partikel in den kleineren
Speicherbecken und im Gewassernetz zurlickgehalten werden, werden sich diese MaRnahmen
nur begrenzt auf eine Reduzierung der Belastung in der Elbe auswirken. Teilweise sollten zur
Reduzierung der Phosphorkonzentrationen in den Oberflachengewassern auch die erganzen-
den MalRnahmen beitragen, die fur die intensiv bewirtschafteten Zuchtteiche, insbesondere in
Siid- und Ostbéhmen, vorgeschlagen sind.

Bei den Mal3nahmen in Bezug auf diffuse Schadstoffquellen ist im Falle von Stickstoff im deut-
schen und tschechischen Teil des Einzugsgebiets der Elbe eine gewisse Verzégerung zu er-
warten, bevor sie sich auf den Rickgang der Konzentrationen an den bewerteten Bilanzmess-
stellen und in den Kistengewassern der Nordsee auswirken. Der Stickstofftransport in die
Oberflachengewasser erfolgt Uber das Grundwasser und das Tempo der Reaktion wird durch
den Charakter der Grundwasserkdrper bestimmt. Im deutschen Teil des Einzugsgebiets der El-
be sind vor allem die tieferen Strukturen des Grundwassers vertreten, daher wirkt sich ein ver-
minderter Nahrstoffbilanzsaldo erst mittelfristig aus. Im tschechischen Teil des Einzugsgebiets
der Elbe Uberwiegen zwar insbesondere Strukturen mit schneller Zirkulation, dennoch befinden
sich zahlreiche landwirtschaftlich intensiv genutzte Flachen in tiefen Kreidebecken, sodass sich
auch dort eine Verbesserung erst mit einer gewissen Verzégerung zeigen wird.

Auf der Grundlage von Wirkungsabschatzungen fiir die im zweiten Bewirtschaftungszeitraum
geplanten Mal3nahmen wurde ermittelt, dass im deutschen Teil des Einzugsgebiets der Elbe bis
zum Ende des zweiten Bewirtschaftungszeitraums 2021 eine Verminderung der Gesamtstick-
stoffeintrage um ~ 7,3 % und im tschechischen Teil des Einzugsgebiets der Elbe um ~ 8,5 %
angenommen wird.

Eine ahnliche Situation ergibt sich fir Gesamtphosphor, bei dem durch vorgeschlagene Mal3-
nahmen eine Reduzierung der Eintrage im deutschen und tschechischen Teil des Einzugsge-
biets der Elbe um Ubereinstimmend ~ 6,1 % gegenlber den am langjahrigen Abfluss normierten
mittleren Nahrstofffrachten in den Jahren 2009 — 2012 erwartet wird.

Unter der Annahme, dass sich die Stickstoff- und Phosphorfrachten im genannten Zeitraum
ebenfalls um diese GroRenordnung verringern, wird erwartet, dass 2021 an der Messstelle
Seemannshoft in Hamburg die mittlere jahrliche Gesamtstickstoff-Konzentration 3,0 mg/I und
die mittlere jahrliche Gesamtphosphor-Konzentration 0,146 mg/l betragen wird (vgl. FGG Elbe
(2014) — Hintergrunddokument Nahrstoffe und Tabelle 11-5.1.2-1).
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Tab. II-5.1.2-1: Uberregionale Ziele und Handlungsbedarfe zur Reduzierung der Néihrstoffeintrige

in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe

Nges. Pges.
Wirkungsabschatzung der MaBnahmen
im tschechischen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe bis 2021

Grundlegende MalRnahmen — Richtlinie tGber die Behandlung von o/ 1) o/ 1)

21% 41 %
kommunalem Abwasser
Grundlegende MalRnahmen — Nitratrichtlinie 0,4 % 0 %
Ergénzende MalRnahmen — Abwasser 0%" 0%"
Ergéanzende MalRnahmen — Landwirtschaft 6 % 2%
Durch das tschechische Malnahmenprogramm bis 2021 erwartete
Nahrstoffreduzierung am deutsch-tschechischen Grenzprofil 8,5 % 6,1 %
Schmilka/Hrensko

Angaben fiir das deutsch-tschechische Grenzprofil Schmilka/Hfensko?

Mittlere jahrliche Konzentration im Zeitraum 2009 — 2012 4,09 mg/l 0,117 mgl/l
Meeresdkologische Zielkonzentration (Jahresmittelwert) 3,2 mg/l 0,1 mg/l

Uberschreitung der meeresdkologischen Zielkonzentrationen um

0,89 mg/l (28 %)

0,017 mg/l (17 %)

Bis 2021 erwartete Konzentrationsminderung durch das tschechi-

sche MaRnahmenprogramm am deutsch-tschechischen Grenz- -0,35 mg/l -0,007 mg/I
profil Schmilka/Hfensko
Weiterer Handlungsbedarf bis 2027 0,54 mgl/l 0,010 mgl/l
Wirkungsabschatzung der MaBnahmen
im deutschen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe bis 2021

Grundlegende MalRnahmen — Richtlinie Gber die Behandlung von 0 % / erfiillt 0 % / erfiillt
kommunalem Abwasser
Grundlegende Malnahmen — Nitratrichtlinie 4,0 % 0,5%
Erganzende MalRnahmen — Abwasser 1,4 % 5%
Ergédnzende Malinahmen — Landwirtschaft 1,9 % 0,6 %
Durch das deutsche MalRnahmenprogramm bis 2021 erwartete o o

.. X 7.3 % 6,1 %
Nahrstoffreduzierung

Angaben fiir die limnisch-marine Bilanzmessstelle Seemannshoft

Mittlere Konzentration im Zeitraum 2009 — 2012 3,4 mg/l 0,16 mgl/l
Meeresdkologische Zielkonzentration (Jahresmittelwert)® 2,8 mg/l 0,1 mg/l

Uberschreitung der meeresdkologischen Zielkonzentrationen um

0,6 mg/l (22 %)

0,06 mg/l (60 %)

Bis 2021 erwartete Konzentrationsminderung durch
das deutsche MaRnahmenprogramm an der Bilanzmessstelle
Seemanshoft

-0,2 mgl/l

-0,01 mg/l
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Nges. Pges.
Wirkungsabschétzung der MaRnahmen
in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe bis 2021
Bis 2021 durch das tschechische MalRhahmenprogramm erwar- 4) 4)
tete Jahresmittelkonzentration an der Messstelle Seemannshoft 3,3 mg/l 0,155 mg/!
Bis 2021 durch das deutsche MaBhahmenprogramm
erwartete Jahresmittelkonzentration an der Messstelle 3,2 mg/? 0,150 mg/*)
Seemannshoft
Bis 2021 ervy.artete Jahresmittelkonzentration an der Messstelle 3.0 mg/I‘” 0.146 mg/l‘”
Seemannshoft
Weiterer Handlungsbedarf bis 2027 0,2 mg/l 0,046 mgl/l

Im nationalen Plan im tschechischen Teil des Einzugsgebiets der Elbe wurden die Manahmen fiir Abwasser nicht systema-
tisch in grundlegende und ergéanzende MafRnahmen unterteilt, daher sind in der Tabelle alle Malnahmen als grundlegende
MafRnahmen aufgefiihrt.

Der Wert bezieht sich auf die tschechische Messstelle Hfensko — rechtes Ufer.
¥ stickstoff: BLMP 2011; Phosphor: Rakon Typ 20; LAWA 2014a

Die Berechnung berticksichtigt die Wirkung der geplanten MaRnahmen fiir den entsprechenden Anteil der Frachten sowie die
Verluste infolge des Abbaus oder Ruckhalts von Nahrstoffen.

Aus der Darstellung oben wird deutlich, dass die Erreichung der Uberregionalen Ziele fur Ge-
samtstickstoff und Gesamtphosphor an den Bilanzmessstellen an der Elbe erst im dritten Be-
wirtschaftungszeitraum, also bis 2027, realistisch ist. Die Erreichung der Ziele kann dadurch ge-
fahrdet werden, dass die Ziele fir die Meeresumwelt und die Teilziele fur die Oberflachen- und
Grundwasserkorper im deutschen und tschechischen Teil des Einzugsgebiets der Elbe nicht im
Einklang stehen. Insbesondere im Falle des Stickstoffs ware es vorteilhaft, wenn sich die Ziel-
werte fur Nitratstickstoff fir den guten Zustand der Oberflachenwasserkorper und der mit ihnen
in Verbindung stehenden Grundwasserkorper den mittleren Zielkonzentrationen fur Gesamt-
stickstoff, die flr die Messstellen Seemannshoft und Schmilka/Hfensko festgelegt sind —
2,8 mg/l bzw. 3,2 mg/l — mehr anndhern wirden. Eine ahnliche Harmonisierung der Zielwerte
sollte auch im Falle der Uberregionalen Ziele fir Gesamtphosphor und der Zielwerte in den
Oberflachenwasserkorpern in beiden Teilen des Einzugsgebiets erfolgen.

Im Zeitraum bis 2027 sollten zur Erreichung harmonisierter Werte flir Stickstoff und Phosphor in
den Oberflachengewassern und im Grundwasser weitere MaRnahmen, insbesondere bei den
punktuellen und diffusen Schadstoffquellen, die mit einer groReren Sicherheit die Erfillung der
Uberregionalen Ziele fur die Kusten- und die Meeresgewasser ermdglichen wirden, aufgenom-
men werden. Zur Erreichung der Uberregionalen Ziele wirde auch eine Starkung des Nahrstoff-
ruckhalts in den Quellbereichen des Einzugsgebiets sowie den Wasserkdrpern im deutschen
und tschechischen Teil des Einzugsgebiets beitragen.

Schadstoffe

Schadstoffe kdnnen in Oberflachengewassern bereits in Spurenkonzentrationen toxische Wir-
kungen auf Tiere und Pflanzen haben und mittelbar Uber verschiedene Nutzungspfade, wie
Trinkwassergewinnung, Fischverzehr und landwirtschaftliche Auennutzung, die menschliche
Gesundheit beeintrachtigen. Die Bewertung der Oberflachenwasserkorper der Elbe hat erge-
ben, dass fur einige Stoffe, die zur Beurteilung des chemischen oder 6kologischen Zustands
gemal Wasserrahmenrichtlinie heranzuziehen sind, der gute Zustand nicht erreicht wird. Durch
eine Reihe von Stoffen werden Meeresschutzziele gefahrdet. Der Schadstofftransfer aus dem
gesamten Elbegebiet fihrt zu erheblichen Einschrankungen im Umgang mit Sedimenten, ins-
besondere im Bereich der Tideelbe.
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Die Ursachenanalyse der Schadstoffsituation in der Elbe im Zuge des ersten Bewirtschaftungs-
plans ergab, dass neben den Schadstoffen im Wasser auch kontaminierte Sedimente der Elbe
und ihrer Nebenflisse Quellen von Schadstoffemissionen darstellen, die bis in die Nordsee wir-
ken. Dies ist eine der Ursachen daflir, dass in der Elbe der gute Zustand/das gute Potenzial
nach Wasserrahmenrichtlinie und in der Nordsee der gute Umweltzustand nach Meeresstrate-
gie-Rahmenrichtlinie derzeit verfehlt werden. Im Zuge des ,Sedimentmanagementkonzepts der
IKSE* (IKSE 2014a) wurde deshalb eine umfassende Bestandsaufnahme, Bewertung und Risi-
koanalyse der qualitativen Sedimentverhaltnisse vorgenommen. Dem Ansatz des ersten Be-
wirtschaftungsplans folgend waren alle von einem guten Sedimentzustand abhangenden
Schutzglter gleichrangig Gegenstand der Risikoanalyse aus qualitativer Sicht — chemischer
und Okologischer Zustand der Gewasser, Integritdt der aquatischen Lebensgemeinschaft in
Binnen-, marinen und Kistengewassern, Bodenschutz (Aue/Marsch) und menschliche Ge-
sundheit (Landwirtschaft, Fischerei). Die Risikoanalyse erfolgte in zwei Stufen fir jeden der
29 elberelevanten Schadstoffe/Schadstoffgruppen:

(1) Evaluierung auf Flussgebietsebene zur Identifizierung der Herkunftsbereiche partikular
gebundener Schadstoffe — Priorisierung der Schadstoffstrome nach Teileinzugsgebie-
ten,

(2) quellenbezogene Analyse innerhalb der in Stufe 1 identifizierten Herkunftsbereiche.

Im Ergebnis dieser zweistufigen Risikoanalyse wurden in folgenden Bereichen Handlungsemp-
fehlungen entwickelt:

(1) Reduzierung/Sanierung von Punktquellen,
(2) Reduzierung/Sanierung von Altlasten,
(3) Beseitigung von mobilisierbaren Altsedimentdepots,

(4) Feinsedimentmanagement im Gewasser in Verbindung mit der Optimierung von Unter-
haltungsstrategien fur unterschiedliche Nutzungen,

(5) Reduzierung des schadstoffbelasteten Feinsedimenteintrags aus weiteren Quellen so-
wie

(6) Nutzung und Management von Stoffsenken.

Hochste Prioritat haben Lésungen an der Quelle/die Beseitigung von Ursachen bzw. quellnahe
Lésungen, wenn — wie im Falle historischer Belastungen — die eigentliche Quelle nicht mehr
existiert. Insgesamt stellt sich die Situation so dar, dass grundlegende, im eigentlichen Sinne
quellenbezogene Losungen in einigen Fallen moglich oder noch zu klaren sind, in anderen je-
doch nach Einschatzung der zustandigen Behdrden keine verhaltnismaligen Ldésungen dar-
stellbar sind.

Die Prufung der fur eine gute Sedimentqualitat potenziell relevanten Altlasten ist in Tschechien
und Deutschland noch nicht vollstandig abgeschlossen. Die Risikominimierung im Rahmen lau-
fender Sanierungs- und Sicherungsmaflnahmen von Grofistandorten (Industrie, Bergbau/Alt-
bergbau) wird konsequent weiter betrieben. In den Fallen, bei denen die Belastung nicht mehr
auf nennenswerte dullere Eintrdge zurlckzufuhren ist, wird der Fokus im Wesentlichen auf die
Beseitigung innerer Quellen (Sedimente, Altsedimente) gerichtet. Welche Relevanz innere
Quellen im Vergleich zu rezenten aufReren Eintragen haben, ist abschlielfend noch nicht be-
wertbar, sie wird jedoch als erheblich eingeschatzt. Bei einzelnen Schadstoffen werden im
Schwerpunkt auch Regelungsbereiche jenseits der Wasserwirtschaft angesprochen (Hg, PAK).
Neben den Anstrengungen zur Sanierung, Reduzierung und Kontrolle der verbliebenen Quellen
richtet sich der Fokus zwangslaufig auf die Sanierung von Altsedimentdepots mit erhéhtem Mo-
bilisierungsrisiko und auf die Feinsedimentbewirtschaftung im Fluss, wenn Schaden von den
Abschnitten unterstrom und der Meeresumwelt abgewendet werden soll. Dabei sollte unbedingt
das Kriterium der Nahe zur (historischen) Quelle greifen, auch mit Blick auf die internationale
Flussgebietseinheit. Ein wirksames Mittel kann ferner die gezielte Starkung dauerhafter Sen-
kenfunktionen sein, sofern dem keine schwerwiegenden anderweitigen Nutzungs- oder Funkti-
onseinschrankungen gegenuberstehen.
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Aufgrund von naturlichen Gegebenheiten und aus Griinden der technischen Durchfiihrbarkeit
sind einige Reduzierungsanforderungen flr Schadstoffe im Einzugsgebiet der Elbe auch bis
2021 nicht in vollem Umfang erreichbar. Ausschlaggebend daflr sind neben der Dimension der
Probleme, z. B. im Altbergbau oder an alten Industriestandorten, der Uberwiegend diffuse Ein-
trag der Schadstoffe und die flr deren Mehrzahl pragende Bedeutung des partikularen Anteils.
Dessen Verhalten und Verbleib hangt in komplexer, konkret nicht vorhersagbarer Weise von
hydrologisch-meteorologischen Faktoren ab, die Mobilisierung, Rickhalt und Transport be-
stimmen. Auf Hochwasserphasen kénnen grofe Teile der jahrlichen Schwebstoff- und damit
auch Schadstofffracht entfallen. Die spezifischen Auswirkungen extremer Ereignisse wie im Au-
gust 2002 oder Juni 2013 kénnen aufgrund ihrer Seltenheit nur ansatzweise prognostiziert wer-
den. Dies hat zur Folge, dass die Wirkungen von MalRnahmen an der einzelnen Quelle bezogen
auf die Uberregionale Bilanzmessstelle bisher nur im Ausnahmefall quantifizierbar sind.

Die Kontrolle der Wirksamkeit der MaRnahmen zur Reduzierung der Schadstoffeintrage in die
Elbe und des gesamten Trends bei der Reduzierung der Schadstoffbelastungen wird anhand
der Uberwachungsergebnisse an den Messstellen des Internationalen Messprogramms Elbe in
Wasserproben sowie an ausgewahlten Messstellen des Internationalen Messprogramms Elbe
auch in schwebstoffblrtigen Sedimenten, ggf. in biologischen Proben vorgenommen. Diese Er-
gebnisse werden um national bzw. mithilfe von spezialisierten Projekten gewonnene Erkennt-
nisse erganzt.

Ein Sonderfall des Schadstoffeintrags sind unfallbedingte Gewasserbelastungen. Solche Ereig-
nisse lassen sich nie ausschliel3en, es ist jedoch notwendig, MalRnahmen auf dem Gebiet der
Vorsorge zu ergreifen, um deren Auftreten zu minimieren, und wenn sie schon eintreten, MalR3-
nahmen zur Minimierung ihrer Auswirkungen auf die Umwelt zu ergreifen. Dabei spielt eine
wichtige Rolle die Information der zustandigen Behorden, fur die es im Einzugsgebiet der Elbe
auf Initiative der IKSE den ,Internationalen Warn- und Alarmplan Elbe“ (IKSE 2012b) gibt. Die-
ser Plan wird laufend Uberprift und je nach Bedarf Uberarbeitet (siehe auch Kapitel 4.1, Teil
,Uberwachung zu Ermittlungszwecken®).

AuRerdem hat die IKSE verschiedene Empfehlungen erarbeitet, die zu einer Starkung der Un-

fallvorsorge und der Sicherheit von technischen Anlagen beitragen sollen. Diese Empfehlungen
werden ebenfalls laufend aktualisiert.

5.1.3 Weitere regional wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen

Neben den oben genannten Problemen im Bereich der Oberflachengewasser, die auf der
Grundlage der Erorterung und Koordinierung auf internationaler Ebene zu I6sen sind, gibt es im
Elbeeinzugsgebiet weitere regional wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen, die zwar auf regio-
naler oder innerstaatlicher Ebene gelést werden kénnen, deren Problemldsung aber insbeson-
dere durch einen Informationsaustausch auf internationaler Ebene unterstiitzt werden kann.
Diese sind u. a.:

[ ] Wasserknappheit, die durch Wasserentnahmen und -tberleitungen, hydrologische Dir-
re und die zu erwartenden Auswirkungen des Klimawandels verursacht, ggf. verstarkt
werden kann,

] Okologische Verbesserung kleiner Gewasser (nicht nur der Uberregionalen Vorrangge-
wasser),

| Renaturierung von Auen, Wiederanbindung von Altwassern, Verbesserung der Durch-
strombarkeit von Seitenstrukturen,

[ ] ausreichende Reduzierung der Belastung der Gewasser und Stauseen, die fur Was-
serentnahmen zur Trinkwasseraufbereitung, zum Baden und flr den Naturschutz
(NATURA 2000) genutzt werden,
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[ | Nutzung und Belastung der Oberflachenwasserkorper (ggf. auch der Grundwasserkor-
per) entlang der Staatsgrenzen (bearbeitet im Rahmen der Zusammenarbeit an den
Grenzgewassern in den Grenzgewasserkommissionen),

[ | Beseitigung von Defiziten bei der Abwasserbeseitigung,

| Zusammenarbeit bei der Entwicklung von Normen fir neue Stoffe, ggf. auch weiterer
rechtlicher Vorschlage,

[ | Folgen des aktiven und ehemaligen Braunkohle-, Uran- und Kalibergbaus, insbesonde-
re beim Grundwasser,

[ | Nahrstoff- und Pflanzenschutzmittel-Belastungen des Grundwassers aus diffusen
Quellen,

| punktuelle Belastungen des Grundwassers insbesondere infolge Altlasten und regional
bedeutendem Bergbau,

[ | MaRnahmen des Managements von Hochwasserrisiken und deren Wirkung auf Ober-
flachengewasser, vor allem

- Reaktivierung natirlicher Retentionsraume und Eingriffsminderung in den regelma-
Rig Uberschwemmtem Auenbereichen,

— technisch-strukturelle Hochwasserschutzmafnahmen,
- Reduzierung des hochwasserinduzierten Schadstofftransports.

5.2 Umweltziele fir Oberflachenwasser- und Grundwasserkorper

Gemal Artikel 4 WRRL sind die Wasserkdrper zu schiitzen, zu verbessern und zu sanieren, um
bis 2015 den guten Zustand/das gute Potenzial zu erreichen. Da auch bis 2021 nicht alle Um-
weltziele zu erreichen sind, werden in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe Ausnahmen,
meistens Fristverlangerungen, in Anspruch genommen.

5.2.1 Inanspruchnahme von Ausnahmen

Bei Vorliegen der rechtlichen Anforderungen kdnnen flr Wasserkorper, die dieses Ziel nicht
oder nicht fristgemal erreichen kénnen, Ausnahmen in Anspruch genommen werden. Begrin-
det werden kdnnen diese mit:

Fristverlangerungen,
weniger strengen Umweltzielen,
vorubergehender Verschlechterung,

neuen Anderungen der physischen Eigenschaften eines Oberflaichenwasserkorpers
oder Anderungen des Pegels von Grundwasserkdrpern,

[ | einer neuen nachhaltigen Entwicklungstatigkeit des Menschen.

Fir die Inanspruchnahme von Ausnahmen gelten nach Artikel 4 Absatz 8 und Absatz 9 WRRL
zwei Mindestanforderungen:

[ | Ausnahmen fur einen Wasserkorper dirfen das Erreichen der Umweltziele in anderen
Wasserkorpern nicht dauerhaft gefahrden,

[ | es muss zumindest das gleiche Schutzniveau wie bei den bestehenden europaischen
Rechtsvorschriften gewahrleistet sein (einschliellich der aufzuhebenden Vorschriften).
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Grinde fur die Inanspruchnahme von Ausnahmen kénnen sein, dass
[ ] die technische Durchfihrbarkeit nur in Schritten moglich ist,
] die Umsetzung bis 2021 zu unverhaltnismaligen Kosten fuhren wirde oder
] naturliche Gegebenheiten keine rechtzeitige Verbesserung des Zustands zulassen.

Grundsatzlich orientiert sich die Vorgehensweise zur Entscheidung Uber die Inanspruchnahme
von Ausnahmen an den Regelungen in Artikel 4 Absatz 4 bis 6 WRRL, am CIS-Leitfaden Nr. 20
»+Ausnahmen gegenuber den Umweltzielen® (Europaische Kommission 2009), dem Leitfaden
der EU-Wasserdirektoren zu Ausnahmeregelungen (2008) sowie an nationalen Leitfaden.

Fir die Inanspruchnahme von Ausnahmen sind strenge Bedingungen zu erfillen und der Be-
wirtschaftungsplan flr das Einzugsgebiet muss eine entsprechende Begrindung enthalten, wa-
rum Ausnahmen in Anspruch genommen werden. Des Weiteren ist die Beurteilung der sozio-
dkonomischen Auswirkungen — einschlieBlich der Kosten-Nutzen-Relation im Hinblick auf Oko-
logie und Ressourcen bei der Verwirklichung der Ziele — ein wichtiges Element fir die Prifung
der Frage, ob eine Ausnahmeregelung angewendet werden kann. Diese Informationen sind in
den nationalen Bewirtschaftungsplanen enthalten.

Die Ausnahmen werden in den Staaten auf der Ebene von Wasserkdrpern geprift und begriin-
det und sind fur Nachprufungen/Recherchen bei den zustédndigen Behodrden (siehe Kapitel 10)
oder den Anlaufstellen fur die Beschaffung der Hintergrunddokumente und -informationen (sie-
he Kapitel 11) verfigbar. Begrindungen fiir Ausnahmen koénnen jedoch auch auf einer héheren
Ebene gegeben werden, z. B auf Flussgebietsebene vor dem Hintergrund von Uberregionalen
Meeresschutzzielen.

Fristverlangerungen

Sofern die Umweltziele bis 2015 nicht erreicht werden kénnen, kénnen gemal Artikel 4 Absatz
4 WRRL Fristverlangerungen in Anspruch genommen werden. Dabei darf der Zustand der be-
eintrachtigten Wasserkorper nicht weiter verschlechtert und mussen folgende Bedingungen er-
fullt werden:

| Nicht alle erforderlichen Verbesserungen des Zustands der Wasserkorper kdnnen er-
reicht werden, und zwar wenigstens aus einem der folgenden Griinde:

- der Umfang der erforderlichen Verbesserungen kann aus Grinden der technischen
Durchfiihrbarkeit nur in Schritten erreicht werden, die den Zeitrahmen bis 2015 und
auch 2021 Uberschreiten,

- die Verwirklichung der Verbesserungen bis 2015 bzw. 2021 wirde unverhaltnisma-
Rig hohe Kosten verursachen,

- die natlrlichen Gegebenheiten lassen keine frihere Verbesserung des Zustands
des Wasserkdrpers zu.

[ | Die Verlangerung der Frist und die Griinde dafir werden im Bewirtschaftungsplan im
Einzelnen dargelegt und erlautert.

] Die Verlangerungen gehen nicht Gber den Zeitraum der zwei folgenden Aktualisierun-
gen des Bewirtschaftungsplans (also bis 2027) hinaus, es sei denn, die Ziele lassen
sich aufgrund natirlicher Gegebenheiten nicht innerhalb des Zeitraums erreichen.

| Der Bewirtschaftungsplan enthalt eine Zusammenfassung der Malinahmen, die als er-
forderlich angesehen werden, um die Wasserkorper bis zur verlangerten Frist in den
geforderten Zustand zu Uberflhren.

Nahere Informationen zum Vorgehen der Staaten im Einzugsgebiet der Elbe sind in den natio-
nalen Bewirtschaftungsplanen aufgefihrt.
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Weniger strenge Umweltziele

Nach Artikel 4 Absatz 5 WRRL kdnnen fir Oberflachen- und Grundwasserkorper weniger
strenge Umweltziele festgelegt werden. Voraussetzung ist, dass folgende Rahmenbedingungen
erfullt werden:

[ | das Erreichen des guten Zustands wegen der naturlichen Gegebenheiten nicht moglich
ist oder

[ | mit unverhaltnismafligen Kosten verbunden ist, selbst bei Berlicksichtigung der Frist-
verlangerungsmaglichkeiten bis 2027, und

[ | die verursachende Wassernutzung nicht durch eine andere mit wesentlich geringeren
nachteiligen Umweltauswirkungen (,wesentlich bessere Umweltoption®) zu ersetzen ist,
die nicht mit unverhaltnismaRig hohen Kosten verbunden ist (unverhaltnismafig hohe
Kosten entstehen dann, wenn der Wechsel sozio6konomisch nicht vertraglich ist),

[ | als Umweltziel die geringstmogliche Veranderung des Zustands festgelegt wird. Der
bestmdgliche Zustand ist bis 2027 zu erreichen.

Bei Wasserkoérpern, bei denen weniger strenge Umweltziele verwirklicht werden sollen, darf die
Abweichung vom guten Zustand nur so gering wie moglich sein und Verschlechterungen sind
zu vermeiden.

Weniger strenge Umweltziele sind bei Oberflachen- und Grundwasserkorpern festgelegt, sofern
aufgrund belastbarer Daten festgestellt wurde, dass auch bis 2027 der gute Zustand nicht er-
reicht oder die erforderlichen Verbesserungen nicht realisiert werden kénnen. Flr eine betracht-
liche Anzahl von Wasserkorpern liegen Anhaltspunkte vor, die eine Inanspruchnahme von we-
niger strengen Umweltzielen notwendig machen kdnnen. Da die Datenlage jedoch noch keine
eindeutige Bewertung zulasst, wurde fir diese Wasserkérper in Deutschland vor allem die Mog-
lichkeit der Fristverlangerungen, in Tschechien hingegen immer die Ausnahmeregelung der
weniger strengen Umweltziele in Anspruch genommen. Im Rahmen der weiteren Bewirtschaf-
tungsplanung wird es daher erforderlich sein, auf der Grundlage neuer Daten die Typen der
Ausnahmeregelungen zu Uberprifen, und es ist zu erwarten, dass es zu Veranderungen kom-
men kann.

Voriibergehende Verschlechterungen, neue Anderungen der physischen Eigen-
schaften, Folgen nachhaltiger Entwicklungstatigkeiten

Unter Einhaltung bestimmter Randbedingungen ist nach Artikel 4 Absatz 6 WRRL eine vo-
ribergehende Verschlechterung von Wasserkdrpern zuldssig. Dies ist der Fall, wenn Ver-
schlechterungen aus natlrlichen Ursachen (Hochwasser/Durren, héhere Gewalt) oder durch
nicht vorhersehbare Unfélle entstanden sind und gleichwohl alle praktikablen Vorkehrungen zur
Vermeidung einer weiteren Verschlechterung getroffen werden.

Darlber hinaus ist das Nichterreichen eines guten mengenmaRigen oder chemischen Grund-
wasserzustands bzw. eines guten 6kologischen Zustands/Potenzials und chemischen Zustands
von Oberflachenwasserkorpern oder das Nichtverhindern einer Zustandsverschlechterung ei-
nes Oberflachen- oder Grundwasserkorpers gemal Artikel 4 Absatz 7 WRRL zuldssig, sofern
alle praktikablen Vorkehrungen getroffen werden, um eine weitere Verschlechterung zu verhin-
dern, und eine hinreichende Begriindung vorgelegt wird. Voraussetzung dafir ist, dass dies die
Folge von neuen Anderungen der physischen Eigenschaften eines Oberflaichenwasserkérpers
oder von Anderungen des Pegels von Grundwasserkérpern ist.
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Nach derzeitigem Kenntnisstand kénnten im zweiten Bewirtschaftungszeitraum 2016 — 2021
Ausnahmen nach Artikel 4 Absatz 6 bzw. Artikel 4 Absatz 7 WRRL in der internationalen Fluss-
gebietseinheit Elbe voraussichtlich in Anspruch genommen werden. Darlber hinaus wird auf die
nationalen Bewirtschaftungsplane verwiesen.

Ausweisung von kunstlichen oder erheblich veradnderten Oberflachenwasser-
korpern

Die Oberflachenwasserkorper kdnnen als kinstlich oder erheblich verandert eingestuft werden,
wenn die zum Erreichen des guten 6kologischen Zustands erforderlichen Anderungen der hyd-
romorphologischen Merkmale dieser Wasserkdrper signifikante negative Auswirkungen auf die
Umwelt im weiteren Sinne oder auf wichtige nachhaltige Entwicklungstatigkeiten des Menschen
hatten. Die Wasserrahmenrichtlinie benennt als Tatigkeiten explizit Schifffahrt einschlief3lich Ha-
fenanlagen, Freizeitnutzung, Wasserspeicherung, Trinkwasserversorgung, Stromerzeugung,
Bewasserung, Wasserregulierung, Schutz vor Uberflutungen, Landentwésserung.

Dabei qilt, dass die nutzbringenden Ziele, denen die kinstlichen oder erheblich veranderten
Merkmale dienen, aus Grinden der technischen Durchfiihrbarkeit oder aufgrund unverhaltnis-
malfiger Kosten nicht in sinnvoller Weise durch andere Mittel erreicht werden kénnen, die eine
wesentlich bessere Umweltoption darstellen.

Grundlage flr den Einstufungsprozess ist der CIS-Leitfaden Nr. 4 ,Leitfaden zur ldentifizierung
und Ausweisung von erheblich veranderten und kinstlichen Wasserkérpern®. Die Einstufung
der kunstlichen oder erheblich veranderten Oberflachenwasserkdrper und deren Grinde sind
im Bewirtschaftungsplan fir das Einzugsgebiet im Einzelnen darzulegen (siehe Kapitel 1.1.3)
und alle sechs Jahre zu Uberprifen.

Fur kanstliche und erheblich veranderte Oberflachenwasserkorper sieht die Wasserrahmen-
richtlinie ein eigenes Klassifikationssystem in Anlehnung an die Bewertung des naturlichen Zu-
stands und alternative Ziele vor. Hier gilt es, zumindest ein gutes Okologisches Potenzial und
einen guten chemischen Zustand zu erreichen. Zur Erreichung des guten dkologischen Poten-
zials wurden analog zu den natlrlichen Gewassern Maflinahmen in das Malhahmenprogramm
aufgenommen.

Bei Vorliegen der rechtlichen Anforderungen kénnen auch fir erheblich veranderte und kiinstli-
che Wasserkorper, die das gute dkologische Potenzial oder den guten chemischen Zustand bis
2015 nicht erreicht haben, Fristverlangerungen, weniger strenge Umweltziele und andere Aus-
nahmen, z. B. aufgrund voribergehender Verschlechterungen, in Anspruch genommen werden.

5.2.2 Zusammenfassung der Umweltziele fir Oberflachenwasserkorper

Die Umweltziele der Oberflachenwasserkorper sind fir die internationale Flussgebietseinheit
Elbe in den Karten 5.1 und 5.2 dargestellt. Angegeben sind jeweils die Zielerreichung bis 2015
und die in Anspruch genommene Ausnahme (Zielerreichung bis 2021 nach Fristverlangerung,
Fristverlangerung bis 2027 und weniger strenge Umweltziele). Die Karte 5.1 zeigt die Ziele fur
den okologischen Zustand/das 6kologische Potenzial und die Karte 5.2 fir den chemischen Zu-
stand der Oberflachenwasserkorper. Inwieweit die Wasserkorper die Umweltziele fir den 6ko-
logischen Zustand/das 6kologische Potenzial bis 2015 erreichten, stellt die Tabelle 11-5.2.2-1 fir
die Anteile der Staaten an der internationalen Flussgebietseinheit Elbe dar. In der Tabelle wird
auch die angenommene Erreichung der Umweltziele bis 2021 bei Durchflihrung entsprechender
Malnahmen aufgefuhrt.
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Von den 3 933 Oberflachenwasserkorpern in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe er-
reichten die Umweltziele bis Ende 2015 insgesamt 359 Wasserkoérper, d. h. 9 %, flr den 6kolo-
gischen Zustand/das 6kologische Potenzial und 481 Wasserkdrper, d. h. 12 %, fir den chemi-
schen Zustand. Ende 2021 sollten insgesamt 544 Wasserkorper, d. h. 14 %, fir den 6kologi-
schen Zustand/das 6kologische Potenzial und 494 Wasserkérper, d. h. 13 %, fiur den chemi-
schen Zustand die Umweltziele erreichen.

Fur einen groRen Teil der Oberflachenwasserkorper in der internationalen Flussgebietseinheit
Elbe werden Fristverlangerungen, und zwar meistens bis Ende 2027, in Anspruch genommen
(vgl. Tabelle 11-5.2.2-2). Von den insgesamt 3 933 Oberflachenwasserkérpern in der internatio-
nalen Flussgebietseinheit Elbe betrifft dies 3 540 Wasserkorper, d. h. 90 %, beim 6kologischen
Zustand/Potenzial und 3 422 Wasserkorper, d. h. 87 %, beim chemischen Zustand. Der Anteil
der Wasserkdrper mit Fristverlangerungen an der Anzahl der Wasserkdrper im Zustand
schlechter als gut betragt ungefahr 99 % sowohl beim 6kologischen Zustand als auch beim
chemischen Zustand. Als Grund werden meistens die technische Durchfuhrbarkeit oder naturli-
che Gegebenheiten, im geringeren Umfang auch unverhaltnismaRige Kosten angegeben.

Weniger strenge Umweltziele werden vor allem in Tschechien in groRerem Male in Anspruch
genommen, wo diese Ausnahmeregelung im Unterschied zu Deutschland fur alle Wasserkdrper
angewendet wird, bei denen angenommen wird, dass sie anhand der vorgeschlagenen Mal}-
nahmen den guten Zustand bis 2027 nicht erreichen werden (siehe Tabelle 11-5.2.2-2). In der in-
ternationalen Flussgebietseinheit Elbe wird diese Ausnahmeregelung fir insgesamt 111 Was-
serkdrper, d. h. 3 %, fur den 6kologischen Zustand/das 6kologische Potenzial und fur 126 Was-
serkorper, d. h. 3 %, fur den chemischen Zustand in Anspruch genommen. Der Anteil der Was-
serkoérper mit weniger strengen Umweltzielen an der Anzahl der Wasserkorper im Zustand
schlechter als gut betragt beim 6kologischen Zustand/Potenzial ungefahr 3 % und beim chemi-
schen Zustand 4 %.

Falls beim chemischen Zustand das Ziel bis 2015 nicht erreicht wurde, ist anzunehmen, dass
fur die Erreichung des guten chemischen Zustands ein langer Zeitraum notwendig sein wird,
weil die Uberschreitung der Umweltqualitdtsnormen sehr oft durch ubiquitare Stoffe verursacht
wird, wie z. B. Quecksilber und PAK. Die Beseitigung dieser Stoffe aus dem Wasser sowie die
Vermeidung ihrer Eintrage sind sehr schwierig und erfordern auch Anstrengungen in anderen
Bereichen.

Tab. 11-5.2.2-1: Zielerreichung der Oberflachenwasserkdrper fir den 6kologischen und chemi-
schen Zustand bis 2015 und 2021

Anzahl der Oberflachenwasserkorper mit Zielerreichung
Anzahl der
Oberflichen- 2015 2021
EEEERETET okologischer/s chemischer Okologischer/s chemischer
Zustand/Potenzial Zustand Zustand/Potenzial Zustand

Deutschland” 3 146 199 0 324 0
Tschechien 678 107 474 165 487
Osterreich 101 46 0 48 0
Polen 8 7 7 7 7
Int. FGE Elbe 3933 359 481 544 494

" Beieinem Wasserkorper (Kustenmeer Elbe) muss der 6kologische Zustand nicht bewertet werden.
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Tab. 11-5.2.2-2: Ubersicht tber Ausnahmen fiir Oberflichenwasserkérper in der internationalen
Flussgebietseinheit Elbe

Anzahl der OWK, bei denen Anzahl der OWK, bei denen
. Fristverlangerungen in Anspruch | weniger strenge Ziele in Anspruch
Anzahl der Oberfla- genommen wurden genommen wurden
chenwasserkorper
Okologischer/s chemischer Okologischer/s chemischer
Zustand/Potenzial Zustand Zustand/Potenzial Zustand
Deutschland 3146 2928 3144 12 3
Tschechien” 678 558 176 99 123
Osterreich 101 53 101 0 0
Polen 8 1 1 0 0
Int. FGE Elbe 3933 3540 3422 111 126

" Weniger strenge Umweltziele werden in Tschechien fiir alle Wasserkérper in Anspruch genommen, bei denen angenommen

wird, dass sie anhand der vorgeschlagenen MalRnahmen den guten chemischen Zustand bis 2027 nicht erreichen werden.

5.2.3 Zusammenfassung der Umweltziele fur Grundwasserkdrper

Die Umweltziele der Grundwasserkorper einschlieRlich der Ausnahmeregelungen sind fur die
internationale Flussgebietseinheit Elbe in den Karten 5.3 und 5.4 dargestellt. Angegeben ist je-
weils die Zielerreichung bis 2015 und — soweit erforderlich — die jeweils in Anspruch genomme-
ne Ausnahme. In der Karte 5.3 sind die Ziele und Ausnahmeregelungen fir den mengenmali-
gen, in der Karte 5.4 fir den chemischen Zustand der Grundwasserkorper in Hauptgrundwas-
serleitern abgebildet. Inwieweit die Grundwasserkdrper die Umweltziele erreicht haben bzw. bis
2021 voraussichtlich erreichen werden, stellt die Tabelle 11-5.2.3-1 fiir die Anteile der Staaten an
der internationalen Flussgebietseinheit Elbe dar. Die Begriindung fir die Ausnahmen ist in den
nationalen Bewirtschaftungsplanen aufgefuhrt.

Von den 334 Grundwasserkorpern in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe erreichten bis
Ende 2015 die Umweliziele insgesamt 298 Wasserkorper, d. h. 89 %, fir den mengenmalligen
Zustand und 153 Wasserkdrper, d. h. 46 %, fir den chemischen Zustand. Ende 2021 sollten
insgesamt 317 Wasserkorper, d. h. 95 %, die Umweltziele fir den mengenmalfigen Zustand
und 164 Wasserkdrper, d. h. 49 %, fur den chemischen Zustand erreichen.

In der Tabelle 11-5.2.3-2 ist eine Ubersicht iber die Art der Ausnahmen dargestellt, die fur
Grundwasserkdrper bis 2015 in Anspruch genommen wurden.

Fristverlangerungen werden vor allem fir Grundwasserkorper mit Belastungen aus diffusen
Quellen, hauptsachlich durch Nahrstoffeintrage, aber auch Schwermetalle unbekannter Her-
kunft und Salzwasserintrusionen, in einigen Fallen auch fir Belastungen aus Punktquellen,
hauptsachlich durch Schadstofffeintrage aus Altlasten und dem Bergbau, in Anspruch genom-
men. Als Begrindung flr die Fristverlangerung sind meistens die technische Durchflhrbarkeit
oder naturliche Gegebenheiten, im geringeren Umfang auch unverhaltnismafllige Kosten ange-
geben. Von den 334 Grundwasserkorpern in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe wird
die Fristverlangerung insgesamt bei 12 Wasserkoérpern, d. h. 4 %, fur den mengenmalfigen Zu-
stand und bei 170 Wasserkorpern, d. h. 51 %, fur den chemischen Zustand in Anspruch ge-
nommen. Der Anteil der Wasserkorper mit Fristverlangerungen an der Anzahl der Wasserkorper
im schlechten Zustand betragt beim mengenmafigen Zustand ungefahr 33 % und beim chemi-
schen Zustand 94 %.
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Weniger strenge Umweltziele werden in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe bei insge-
samt 7 Wasserkdrpern, d. h. 2 %, fur den mengenmalligen Zustand und 50 Wasserkorpern,
d. h. 15 %, flr den chemischen Zustand in Anspruch genommen. Der Anteil der Wasserkorper
mit weniger strengen Umweltzielen an der Anzahl der Wasserkorper im schlechten Zustand be-
tragt beim mengenmaRigen Zustand ungefahr 19 % und beim chemischen Zustand 28 %. Ahn-
lich wie bei den Oberflachengewassern wird diese Ausnahmeregelung auch beim Grundwasser
vor allem in Tschechien in Anspruch genommen, wo sie im Unterschied zu Deutschland fir alle
Wasserkorper angewendet wird, bei denen angenommen wird, dass sie anhand der vorge-
schlagenen Mallnahmen den guten chemischen Zustand bis 2027 nicht erreichen werden. Der
Grund fur die Inanspruchnahme der weniger strengen Ziele liegt insbesondere in der techni-
schen Durchfuhrbarkeit.

Tab. 11-5.2.3-1: Zielerreichung des chemischen und mengenméaRigen Zustands der Grundwasser-
kdrper in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe bis 2015 und 2021

Anzahl der Grundwasserkorper mit Zielerreichung
Anzahlsc;ﬁ:é?ggpdwas- 2015 2021

Menge Chemie Menge Chemie
Deutschland 228 221 122 221 127
Tschechien 100 71 25 90 31
Osterreich 1 1 1 1 1
Polen 5 5 5 5 5
Int. FGE Elbe 334 298 153 317 164

Tab. 11-5.2.3-2: Ubersicht tiber Ausnahmen fiir Grundwasserkorper in der internationalen Flussge-
bietseinheit Elbe

Anzahl der GWK, bei denen Anzahl der GWK, bei denen
Anzahl der Grundwas- Fristverlangerungen in weniger strenge Ziele in
. Anspruch genommen wurden Anspruch genommen wurden
serkorper
Menge Chemie Menge Chemie
Deutschland 228 1 94 6 12
Tschechien” 100 11 76 1 38
Osterreich 1 0 0 0 0
Polen 5 0 0 0 0
Int. FGE Elbe 334 12 170 7 50

1)

Weniger strenge Umweltziele werden in Tschechien fir alle Wasserkdrper in Anspruch genommen, bei denen angenommen

wird, dass sie anhand der vorgeschlagenen MaRnahmen den guten chemischen Zustand bis 2027 nicht erreichen werden.
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5.3 Umweltziele fur Schutzgebiete

Die in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe ausgewiesenen Schutzgebiete, fir die ein
besonderer Bedarf zum Schutz des Oberflachen- und Grundwassers oder zur Erhaltung was-
serabhangiger Lebensrdume und Arten besteht, sind im Kapitel 3 aufgefiihrt.

Sofern die Rechtsvorschriften, auf deren Grundlage die einzelnen Schutzgebiete ausgewiesen
wurden, keine anderweitigen Bestimmungen enthalten, missen grundsatzlich alle Normen und
Ziele der Wasserrahmenrichtlinie in den Schutzgebieten bis 2015 erreicht werden (Artikel 4 Ab-
satz 1¢c) WRRL).

Bei den in Schutzgebieten liegenden Oberflachenwasser- und Grundwasserkdrpern sind daher
neben den Umweltzielen der Wasserrahmenrichtlinie auch die sich aus den jeweiligen gemein-
schaftlichen Rechtsvorschriften, wie z. B. Schutzgebietsverordnungen, ergebenden Ziele zu be-
riicksichtigen, soweit sie sich auf die Gewasserbeschaffenheit beziehen. Dem sind die Uberwa-
chung und eventuelle MalRnahmen zur Zielerreichung anzupassen. Mit der Verbesserung des
Zustands der Gewasser im Sinne der Wasserrahmenrichtlinie werden die gebietsspezifischen
Schutzziele in der Regel unterstitzt.

Im Allgemeinen werden in allen Schutzgebieten Ziele verfolgt, die die Erreichung des guten Zu-
stands von Wasserkdrpern unterstitzen; ggf. leiten sich aus den Rechtsvorschriften auch wei-
terreichende Anforderungen ab. Insbesondere in Bezug auf Gebiete zur Entnahme von Wasser
fur den menschlichen Gebrauch stehen die schutzgebietsspezifischen Ziele in direktem Zu-
sammenhang mit den Umweltzielen der Wasserrahmenrichtlinie. Weitere Details sind in den na-
tionalen Bewirtschaftungsplanen enthalten.
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6 Zusammenfassung der wirtschaftlichen Analyse der Wasser-
nutzung

Dieser Teil des ,Internationalen Bewirtschaftungsplans fiir die Flussgebietseinheit Elbe“ fasst
die Angaben und Ansatze Tschechiens und Deutschlands im Einzugsgebiet der Elbe zur wirt-
schaftlichen Analyse der Wassernutzung zusammen, wie es nach Wasserrahmenrichtlinie im
Hinblick auf die Aktualisierung des ,Internationalen Bewirtschaftungsplans fir die Flussgebiets-
einheit Elbe“ fir den zweiten Bewirtschaftungszeitraum gefordert wird, und umfasst folgende
Abschnitte:

B Wirtschaftliche Bedeutung der Wassernutzungen
m Entwicklungsprognose der Wassernutzungen bis 2021
B Aktualisierte Angaben zur Kostendeckung der Wasserdienstleistungen

Zu naheren Informationen zu diesen Abschnitten, aber auch zur Kosteneffizienz der MafRnah-
men/Malnahmenkombinationen oder der 6konomischen Begriindung von Ausnahmen wird auf
die nationalen Bewirtschaftungspléne Tschechiens und Deutschlands fur die internationale
Flussgebietseinheit Elbe verwiesen.

Im Zusammenhang mit der Erarbeitung bzw. Aktualisierung von Bewirtschaftungsplanen fordert
die Wasserrahmenrichtlinie die Vorbereitung und Anwendung einer Reihe spezifischer dkono-
mischer Elemente, Angaben und Analysen, die den nachhaltigen Umgang mit Wasserressour-
cen und die Erreichung des Hauptziels der Richtlinie — des guten Zustands fir die Oberflachen-
und Grundwasserkorper — fordern sollen. Dabei spielt die Integration wirtschaftlicher Elemente
in die Wasserwirtschaft und bei der Entscheidung tUber Mallnahmen im Rahmen der Malinah-
menprogramme eine wichtige Rolle. Die Grundlagen dafir werden in den einzelnen Festlegun-
gen der Wasserrahmenrichtlinie im Anhang Il und den Artikeln 4, 5, 9 mit Bezug zu den Bewirt-
schaftungsplanen fur die Einzugsgebiete im Anhang VIl gesetzt.

Im Konzept der Wasserrahmenrichtlinie haben ékonomische Ansatze viele weitere Funktionen,
die fur das Erreichen der Umweltziele von groRer Bedeutung sind. Die entsprechenden Detailin-
formationen sind jedoch nicht auf allen Ebenen der Bewirtschaftungsplane obligatorischer Be-
standteil der wirtschaftlichen Analyse; wesentlich ist der Bezug zu einem unterschiedlichen
Grad der geforderten Detailliertheit je nach Ebene des Bewirtschaftungsplans.

Die wirtschaftliche Analyse fur den tschechischen Teil der internationalen Flussgebietseinheit
Elbe beruht insbesondere auf Daten des Ministeriums flr Landwirtschaft, der staatlichen Was-
serwirtschaftsbetriebe Povodi, der Tschechischen Umweltinspektion (CIZP) und des Tschechi-
schen Amtes fiir Statistik (CSU). Referenzjahr fiir die Daten ist 2012, in einigen wenigen Féllen
2011 oder 2013. Die auf der Ebene der Bezirke aggregierten Angaben der Tschechischen Um-
weltinspektion und des Tschechischen Amtes flr Statistik wurden unter Nutzung von Informati-
onen des Tschechischen Landvermessungs- und Katasteramtes (CUZK) auf die Ebene der
Flussgebietseinheit Elbe umgerechnet. Nahere Informationen sind im tschechischen nationalen
Bewirtschaftungsplan fur die Flussgebietseinheit Elbe aufgefiihrt. Um einen Vergleich zu er-
moglichen, sind die Finanzdaten fir Tschechien in Euro angegeben. Fur die Umrechnung zwi-
schen der Tschechischen Krone (CZK) und dem Euro (EUR) wurde der mittlere Kurs fir das
Jahr 2012 genutzt: 1 EUR = 25,143 CZK®.

Als Datenquellen flr die wirtschaftliche Analyse in Deutschland wurden vor allem die Informati-
onen der Statistischen Landesamter (Wasser- und Abwasserstatistik, Volkswirtschaftliche Sta-
tistik) und die Daten der Landwirtschaftszahlung fur das Jahr 2010 herangezogen. Zur Harmo-
nisierung der Daten wurde eine Methodik entwickelt, mit der bundesweit eine einheitliche Ver-
schneidung der statistischen Daten (im Allgemeinen auf Verwaltungsgrenzen bezogen) mit hyd-
rologischen Flacheneinheiten vorgenommen wird. Die verschiedenen Daten (Bevdlkerungszah-
len, Flachen usw.) einer ,Grenzgemeinde“ werden anteilig unterschiedlichen Flussgebietsein-

% Quelle: Tschechische Nationalbank (www.cnb.cz/en/)
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heiten zugeordnet (Anwendung so genannter qualifizierter Leitbander). Somit beziehen sich die
meisten hier aufgefiihrten Daten auf den deutschen Teil der internationalen Flussgebietseinheit
Elbe. Nahere Informationen sind im deutschen nationalen Bewirtschaftungsplan fir die Fluss-
gebietseinheit Elbe aufgefihrt.

Aufgrund der kleinen Anteile Osterreichs und Polens an der internationalen Flussgebietseinheit
Elbe mit eher natirlichem Charakter und einer niedrigen Besiedlungsdichte sind die Informatio-
nen zur wirtschaftlichen Analyse der Wassernutzung im &sterreichischen und polnischen Teil
des Einzugsgebiets der Elbe im A-Teil des ,Internationalen Bewirtschaftungsplans fur die
Flussgebietseinheit Elbe“ nicht aufgeflhrt. Beziglich naherer Informationen wird auf die natio-
nalen Bewirtschaftungsplane Osterreichs und Polens verwiesen. In den folgenden Unterkapiteln
und in ihren Tabellen sind daher die wasserwirtschaftlichen Daten nur fur Deutschland und
Tschechien (fir den deutschen und den tschechischen Teil der internationalen Flussgebietsein-
heit Elbe) aufgeflihrt.

6.1  Wirtschaftliche Bedeutung der Wassernutzungen

Wassernutzungen sind Wasserdienstleistungen und andere wirtschaftliche Tatigkeiten mit signi-
fikanten Auswirkungen auf den Wasserzustand. Wasserdienstleistungen sind nach Wasser-
rahmenrichtlinie alle Dienstleistungen, die Oberflachen- und Grundwasser entnehmen, aufstau-
en, speichern, behandeln und verteilen bzw. Abwasser sammeln, behandeln und in die Oberfla-
chengewasser einleiten und diese Leistung Dritten (Haushalte, 6ffentliche Einrichtungen, pri-
vate Unternehmen) zur Verfugung stellen.

Die Wasserdienstleistungen ,6ffentliche Wasserversorgung® und ,06ffentliche Abwasserbeseiti-
gung“ werden unabhangig davon beschrieben, ob sie signifikante Auswirkungen auf den Was-
serhaushalt haben. Die iibrigen Wassernutzungen?®, die signifikante Belastungen verursachen
kénnen, werden ebenfalls dargestellt. Dies geschieht mit dem Ziel, die Wechselwirkungen zwi-
schen Inanspruchnahme/Beeintrachtigung des Wasserhaushalts und ékonomischer Bedeutung
der Nutzung deutlich zu machen, und um die 6konomische Bedeutung des Wasserhaushalts fur
die Nutzung darzustellen. Bei der Planung und Realisierung neuer Wassernutzungsvorhaben ist
das Verschlechterungsverbot nach Artikel 4 WRRL in Betracht zu ziehen.?®

Wirtschaftliche Bedeutung der Wasserentnahmen

In der internationalen Flussgebietseinheit Elbe versorgen ca. 3 399 (2 720 CZ + 679 D) Was-
serversorgungsunternehmen von insgesamt 6 022 (3 277 CZ + 2 745 D) Wassergewinnungsan-
lagen ca. 23,8 (5,7 CZ + 18,0 D) Mio. Einwohner mit Trinkwasser (siehe Tabelle 11-6.1-1).

Die Kennzahlen der o6ffentlichen Wasserversorgung in der internationalen Flussgebietseinheit
Elbe sind in Tabelle 11-6.1-1 zusammengefasst.

2 n Deutschland werden den Wasserdienstleistungen per definitionem nur die ,6ffentliche Wasserversorgung“ und

Loffentliche Abwasserbeseitigung“ zugerechnet. Der europaische Gerichtshof hat am 11. September 2014 Uber
das gegen die Bundesrepublik Deutschland anhangige Verfahren zu kostendeckenden Preisen von Wasser-
dienstleistungen (im Wesentlichen Artikel 9 WRRL) in der Sache entschieden und die Klage der Kommission ab-
gewiesen. Demnach sind die Mitgliedstaaten unter bestimmten Voraussetzungen befugt, die Kostendeckung auf
eine bestimmte Wassernutzung nicht anzuwenden, sofern dadurch die Zwecke der Wasserrahmenrichtlinie und
die Verwirklichung ihrer Ziele nicht in Frage gestellt werden.

In diesem Sinne siehe auch Urteil des Europaischen Gerichtshofs vom 1. Juli 2015 (Rechtssache C-461/13).
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Tab. 11-6.1-1:

Kennzahlen zur o6ffentlichen Wasserversorgung in der internationalen Flussge-

bietseinheit Elbe

Tschechischer Teil Deutscher Teill
Kennzahl Einheit der int. FGE Elbe der int. FGE Elbe
(2012) (2010)
Wasserversorgungsunternehmen” Anzahl 2720 679
Wassergewinnungsanlagenz) Anzahl 3277 2745
| Wassergewinnung insgesamtz) Tsd. m%a 424 297 1031452
(®)]
S Tsd. m*/a 204 300 608 332
o2 von Grund- und Quellwasser
3 2 % 48,2 59,0
o £
S 3 Tsd. m¥a — 53 994
20 von angereichertem Grundwasser”)
g 2 % — 5,2
=}
£3 Tsd. m’ — 181898
=2 von Uferfiltrat"
f_, % — 17,6
© Tsd. m%a 219 997 187 230
von Oberflachenwasser®
% 51,8 18,2
Fremdbezug Tsd. m*/a — 355 321
Apzahl der unmittelbar versorgten Anzahl 5739 939 18 016 831
~ Einwohner
[0
g < Wasserabgabe an Letztverbraucher Tsd. m¥a 315 106 900 281
S > insgesamt
_Q — .
g g davon an Haushalte und Klein- Tsd. m¥a 191 195 691 422
22 verbraucher
N . .
S 5 davon an gewerbliche und sonstige 3
= _C, Abnehmer (Diff.rechnung) Tsd. m“/a 123 911 208 859
(0] .
spezifische Wassgrabgabe an VE/d 150 137
Letztverbraucher insgesamt
L . % Wasserabgabe zur Weiterverteilung Tsd. m¥/a 32 867 314 932
89 G353
§ % g‘z s © | Wasserwerkseigenbrauch Tsd. m%a 8 855 25718
=535 ¢c
L7 %¢co 3
<2 = _"9’, % | Wasserverluste/Messdifferenzen Tsd. m'/a 89143 79143
=5 g (positives Vorzeichen) % 21 6.4
% Anzahl der Einwohner insgesamt Anzahl 6 206 105 18 116 549
= C
% % q% = Anzahl der Einwohner, die nicht an ei-
g = 3 2 ne 6ffentliche Trinkwasserversorgung Anzahl 466 166 93 102
> 5 § o angeschlossen sind (Wohnort)
pEXO
S9L o
s g = = Angeschlossene Einwohner (nach Anzahl 5739939 18 023 447
E Wohnort — Diff.rechnung) % 92,5 99,5

2)

3)

4)

5)

6)

nach Sitz des Wasserversorgungsunternehmens
nach Standort der Gewinnungsanlage

Eine solche Differenzierung gibt es in Tschechien nicht. Wenn dort ein solcher Fall vorkommt, wird er unter der Gewinnung von
Grundwasser erfasst.

Eine solche Differenzierung gibt es in Tschechien nicht. Wenn dort ein solcher Fall vorkommt, wird er je nach Genehmigung der
Wasserbehdrde unter der Gewinnung von Oberflachenwasser oder von Grundwasser erfasst.

Schlie3t Seen- und Talsperrenwasser sowie Flusswasser ein.

Nach versorgter Gemeinde. Letztverbraucher sind private Haushalte, gewerbliche Unternehmen und sonstige Abnehmer, mit
denen die 6ffentlichen Wasserversorgungsunternehmen die abgegebenen Wassermengen unmittelbar abrechnen.
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Wasserabgabe zur Weiterverteilung, Wasserwerkseigenverbrauch, Wasserverluste/Mess-
differenzen, Anschlussverhdltnisse der 6ffentlichen Trinkwasserversorgung

Der grofite Teil des Trinkwassers wird in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe weiterver-
teilt und genutzt. Die Wasserverluste und Messdifferenzen liegen bei der Wasserversorgung im
tschechischen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe im Durchschnitt bei ca. 21 %, im
deutschen Teil bei ca. 6,4 %. Die Verlustmengen einzelner Versorgungsnetze differieren. Im
tschechischen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe liegt der mittlere Anschlussgrad
der Bevdlkerung an die 6ffentliche Wasserversorgung bei ca. 92,5 %, im deutschen Teil bei ca.
99,5 %.

Die nichtoffentliche Wasserversorgung wird separat im Kapitel 6.1.1 behandelt.

Wasserentgelte
Entgelt far Trinkwasser fur Privathaushalte und Kleingewerbe

Das Entgelt fur Trinkwasser in Tschechien kann aus zwei Komponenten zusammengesetzt
sein, ist aber immer vom Verbrauch abhangig. Der Preis ist fir Haushalte und Industrie gleich.

Das Entgelt fur Trinkwasser wird in Deutschland stark von regionalen Gegebenheiten gepragt
und differiert daher nicht nur zwischen den verschiedenen Bundeslandern, sondern auch zwi-
schen den einzelnen Gemeinden. Einflussfaktoren sind z. B. Unterschiede in den geographi-
schen Gegebenheiten, der Rohwasserart und -beschaffenheit, den Aufbereitungstechniken, den
Netzlangen und -strukturmerkmalen sowie Qualitdtsmerkmalen und der Besiedlungsdichte.
Ebenso hat das Wasserentnahmeentgelt einen Einfluss, weil es von den Wasserversorgungs-
unternehmen im Trinkwasserentgelt an den Endverbraucher weitergegeben wird. In der Regel
besteht das Trinkwasserentgelt aus einer verbrauchsabhangigen und einer verbrauchsunab-
hangigen Komponente (Grundgebdhr).

Tab. 11-6.1-2:  Trinkwasserentgelte in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe

Tschechischer Teil Deutscher Teil
Kennzahl Einheit der int. FGE Elbe der int. FGE Elbe
(2012)" (2010y?
Verbraucherpreis EUR/m® 1,50 0,93 bis 2,17
Grundgebuhr
(haushaltsiibliches verbrauchs- EUR/(Haushalt.a) — 17,1 bis 125,8
unabhangiges Entgelt im Jahr)

1)

2)

durchschnittlicher Verbrauchspreis
Spannbreite
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Wasserentnahmeentgelt

Fur das Entnehmen von Wasser aus oberirdischen Gewassern bzw. aus Grundwasserleitern in
der internationalen Flussgebietseinheit Elbe wird in Tschechien und Deutschland (mit Ausnah-
me von Thuringen und Bayern) generell ein Entgelt erhoben.

In Tschechien unterscheiden sich Entgelte je nachdem, ob es sich um Entnahmen aus oberirdi-
schen Gewassern oder aus Grundwasser handelt. FUr die Enthahmen aus oberirdischen Ge-
wassern wird ein Entgelt zur Bezahlung der Kosten fiir die Bewirtschaftung der Gewasser bzw.
des Einzugsgebiets, beim Grundwasser wird ein Wasserentnahmeentgelt erhoben. In beiden
Fallen sind Entnahmen bis zu 6 000 m®Jahr oder 500 m*/Monat kostenfrei. Es gibt aber auch
bestimmte Wasserentnahmezwecke, fur die kein Entgelt bezahlt werden muss bzw. ein Son-
derpreis festgelegt ist.

Fur die Bemessung des Wasserentnahmeentgelts in den deutschen Bundeslandern sind unter-
schiedliche Kriterien mafligebend, wie beispielsweise der Ort der Entnahme (oberirdisches Ge-
wasser, oberflachennaher oder tiefer Grundwasserleiter), der Zweck der Entnahme sowie der
Endnutzer. Zusatzlich sind teilweise Bagatellgrenzen definiert, welche die kostenfreie Entnahme
einer festgelegten Wassermenge erlauben.

Wirtschaftliche Bedeutung der Abwassereinleitungen

Offentliche Abwasserbeseitigung

Die offentliche Abwasserbeseitigung ist eine Wasserdienstleistung mit der Funktion der Abwas-
serableitung und -behandlung. Sie dient der Daseinsvorsorge, ermdglicht gewerbliche Aktivita-
ten und wirkt positiv auf den Gewasserschutz. Im Gegensatz zur 6ffentlichen Wasserversor-
gung hat die 6ffentliche Abwasserbeseitigung fur die Industrie eine groRere Bedeutung.

In der internationalen Flussgebietseinheit Elbe gibt es insgesamt 3 973 Klaranlagen (1 837 in
CZ, 2136 in D). An diese Klaranlagen sind ca. 21,3 Mio. Einwohner (5,0 in CZ, 16,3 in D) an-
geschlossen.

In den Abwasserbehandlungsanlagen in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe werden
insgesamt 1,9 Mrd. m* Abwasser pro Jahr (0,5 in CZ, 1,4 in D) gereinigt, wovon ca. 60 % (57 %
in CZ, 61 % in D) hausliches und gewerbliches Schmutzwasser und ca. 26 % (43 % in CZ,
20 % in D) Niederschlagswasser sind (siehe Tabelle [1-6.1-3).

Die direkte Einleitung von Schmutzwasser Uber die Sammelkanalisation ohne Behandlung in
einer zentralen Abwasserbehandlungsanlage wird im deutschen Teil der internationalen Fluss-
gebietseinheit Elbe nur noch in sehr geringem Mal} in einigen Bundeslandern wie Thuringen,
Sachsen und Sachsen-Anhalt praktiziert. Dort werden MaRnahmen zur Abwasserbeseitigung
durchgeflhrt.

Im tschechischen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe sind bereits alle gro3en
Schadstoffquellen an Klaranlagen angeschlossen. Noch zu I6sen bleibt die Abwasserentsor-
gung in kleineren Kommunen, wo dies angesichts der zerstreuten Bebauung zeit- und kosten-
aufwandiger ist.

Die Kennzahlen zur 6ffentlichen Abwasserbehandlung in der internationalen Flussgebietseinheit
Elbe sind in Tabelle 11-6.1-3 zusammengefasst.
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Tab. 11-6.1-3: Kennzahlen zur 6ffentlichen Abwasserbehandlung in der internationalen Flussge-
bietseinheit Elbe

Tschechischer Teil Deutscher Teil
Kennzahl Einheit der int. FGE Elbe der int. FGE Elbe
(2012) (2010)
Klaranlagen gesamt Anzahl 1837 2136
[ C . .
£ g da_yon rein mechanische Anzahl . 56
= Klaranlagen
C
f_J o davon mechanisch-biologische Anzahl
E=T - — 2080
O < Klaranlagen
angeschlossene Einwohner Anzahl 4954773 16 339 304?
© Behandelte Abwassermenge Tsd. m%a 529 526 1402 007
D
o € -
T 2 davon hdusliches Tsd. m¥a 303 472 852 142
25 und betriebliches
T 0
§ § davon Fremdwasser" Tsd. m%a 271 575
Q
< davon Niederschlagswasser Tsd. m%a 226 054 278 289
Anzahl der Einwohner in der Fluss- 3)
o gebietseinheit Elbe (EE) Anzahl 6 206 105 18 116 549
c
=} 3)
%’ Einwohner mit Anschluss an die Anzahl 5102753 16 993 932
1) . . . .
0T offentliche Kanalisation (EAK) % von EE 82,22 93,80
0N -
-g 8 3)
= P
g g davon mit Anschiuss Anzahl 4954 773 16 543 417
5 L ) N
5 g an eine offentliche Klaranlage % von EAK 97.10 97.35
C
=)
z <
§ ‘i‘i davon ohne Anschiuss Anzahl 147 980 450 515
< % an eine offentliche Klaranlage % von EAK 2.90 2,65
@
Z Einwohner ohne Anschluss an die Anzahl 1103 352 1122617
offentliche Kanalisation % von EE 17.78 6.20

1)

2)

Angabe nur fur Deutschland moglich
nach Sitz der Abwasserbehandlungsanlagen

¥ Zuordnung nach Wohnortprinzip

Abwasserentgelt

Das durchschnittliche Abwasserentgelt im tschechischen Teil der internationalen Flussgebiets-
einheit Elbe fiir das Jahr 2012 betragt 31,5 CZK/m® = 1,25 EUR/m°.

Die Entgeltstruktur in der Abwasserentsorgung im deutschen Teil des Einzugsgebiets der Elbe
ist durch die beteiligten zehn Bundeslander bedingt sehr verschieden. Meistens setzt sich das
Abwasserentgelt aus mehreren Komponenten zusammen. Diese kdnnen mengenabhangig, fla-
chenabhangig oder flachen- und mengenunabhangig sein. Gemaf einem gesplitteten Gebih-
renmalstab werden Schmutz- und Niederschlagswasser getrennt veranlagt. Die Entgeltstruktu-
ren variieren bis auf Gemeindeebene in den einzelnen Bundeslandern. Die Spannbreite bei
Abwasser- oder Schmutzwasserentgelt fir das Jahr 2010 betragt 2,07 bis 3,34 EUR/M3, bei
Niederschlagswasser 0,00 bis 1,90 EUR/m? und bei haushaltsiiblichem mengen- und flachen-
unabhangigem Entgelt 0,00 bis 64,90 EUR/(Haushalt.a).
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Abwasserabgabe

FUr das Einleiten von Abwasser in die Oberflachengewasser bzw. auch in das Grundwasser
(nur in Deutschland) wird in Tschechien und Deutschland generell eine Abwasserabgabe erho-
ben.

In Tschechien wird dabei sowohl fur die eingeleitete Menge, falls das pro Kalenderjahr eingelei-
tete Wasservolumen 100 000 m? Ubersteigt, als auch fur die Belastung des Abwassers, falls das
eingeleitete Abwasser beim entsprechenden Belastungsparameter gleichfalls den Masse- und
den Konzentrationsgrenzwert fur die GeblUhrenerhebung Uberschreitet, bezahilt.

In Deutschland ist die Erhebung der Abwasserabgabe bundesweit einheitlich geregelt. Ihre HO-
he richtet sich nach der Schadlichkeit des eingeleiteten Abwassers und wird durch eine ,Schad-
einheit® ausgedruckt. Die Einnahmen aus der Abwasserabgabe sind zweckgebunden und wer-
den insbesondere fir MalRnahmen zur Verbesserung der Gewasserglte verwendet.

6.1.1 Aktualisierte Beschreibung der Bedeutung von sonstigen Wassernutzun-
gen

Nichtoffentliche Wasserversorgung

Fur die Industrie spielt der Trinkwasserbezug Uber die 6ffentliche Wasserversorgung nur eine
untergeordnete Rolle, da ein hoher Eigenversorgungsgrad mit Brauchwasser besteht. Die ge-
wonnenen Mengen sind nach Wirtschaftszweig, Wasserart und Bearbeitungsgebiet in der Ta-
belle 11-6.1.1-1 zusammengestellt. Die Wassermengen flir den deutschen Teil sind nur fur die
Betriebe erfasst, die berichtspflichtig sind.

Bei dem Wasseraufkommen flir die Energieversorgung stellt einen wesentlichen Teil das Kihl-
wasser zur Stromerzeugung dar. Da diese Mengen im deutschen Teil zu einem grof3en Anteil
durch die drei an der Elbe gelegenen Atomkraftwerke Brunsbuttel, Brokdorf und Krimmel ver-
ursacht werden, sinken diese Mengen aber aufgrund des Atomausstiegs Deutschlands nach
dem Erfassungsjahr 2010 stark ab.
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Tab. 11-6.1.1-1: Wassereigengewinnung in der nichtéffentlichen Wasserversorgung in der interna-

tionalen Flussgebietseinheit Elbe

Tschechischer Teil Deutscher Teil
Kennzahl Einheit der int. FGE Elbe der int. FGE Elbe
(2012) (2010)
. :_nasngde-sl;r::t Forstwirtschaft Tsd. m¥a 1944 86 364
g “-C; von Grund- und Quellwasser Tsd. m*/a 1742 72762
gl E von angereichertem Grundwasser”’ Tsd. m¥a — 254
. § von Uferfiltrat®) Tsd. m’/a — 163
von Oberflachenwasser®) Tsd. m’/a 202" 13184
. Produzierendes Gewerbe® Tsd. m%/a 875 817 4304 943
é © von Grund- und Quellwasser Tsd. m*/a 11 658 561 536
.g % von angereichertem Grundwasser”’ Tsd. m¥a — 13517
8° von Uferfiltrat? Tsd. m¥/a — 17 148
* von Oberflachenwasser® Tsd. m’/a 864 159 3712472
o) darunter Energieversorgung®® Tsd. m%a 711 095 3010 543
% von Grund- und Quellwasser Tsd. m*/a — 25165
g von angereichertem Grundwasser" Tsd. m¥/a — 0
:Z)'; von Uferfiltrat®) Tsd. m’/a — 5389
i von Oberflachenwasser®) Tsd. m%a 711095 2979 988
. Dienstleistungsbereich Tsd. m*/a — 23136
%s von Grund- und Quellwasser Tsd. m%a — 6 831
E é von angereichertem Grundwasser”’ Tsd. m%a — 98
.é ° von Uferfiltrat®) Tsd. m*a — 164
° von Oberflachenwasser®) Tsd. m*/a 16 042
darunter Beregnungsverbande” Tsd. m%a — 55 524
g,,% von Grund- und Quellwasser Tsd. m%a — 47 758
g;‘_g von angereichertem Grundwasser”’ Tsd. m%a — 0
§ s von Uferfiltrat® Tsd. m¥a — 0
von Oberflachenwasser®) Tsd. m’/a — 7767

2)

4)

5)

6)

7)

Eine solche Differenzierung gibt es in Tschechien nicht. Wenn dort ein solcher Fall vorkommt, wird er unter der Gewinnung von
Grundwasser erfasst.

Eine solche Differenzierung gibt es in Tschechien nicht. Wenn dort ein solcher Fall vorkommt, wird er je nach Genehmigung der
Wasserbehorde unter der Gewinnung von Oberflachenwasser oder von Grundwasser erfasst.

Schlie3t Seen- und Talsperrenwasser sowie Flusswasser ein.
darunter 65 Tsd. m*/a zur Bewasserung und 137 Tsd. m%a zu sonstigen Zwecken (Tierhaltung)

In der Angabe zum produzierenden Gewerbe ist fur den deutschen und den tschechischen Teil der internationalen Flussge-
bietseinheit Elbe die Wassereigengewinnung des Bergbaus schon enthalten und nur fir Deutschland auch die Energieversor-
gung.

siehe Text vor der Tabelle

Betrifft nur Deutschland. In Niedersachsen und Schleswig-Holstein gibt es Beregnungsverbande, die Uberwiegend das Wasser
zur Bewasserung in der Landwirtschaft bereitstellen. Beregnungsverbande sind in der Regel dem Dienstleistungsbereich zuge-
ordnet, weshalb die Ergebnisse der statistischen Sonderauswertung fiir die Wassereigengewinnung der Beregnungsverbande
als Unterposition des Dienstleistungsbereichs ausgewiesen sind.
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Betriebseigene nichtdffentliche Abwasserbeseitigung

Der mengenmalig Uberwiegende Teil des nichtbehandlungsbedurftigen industriellen Abwas-
sers (in der Regel nicht verschmutztes Kihlwasser oder spezielles Brauchwasser) wird unab-
hangig von der offentlichen Abwasserentsorgung unbehandelt direkt ins Gewasser eingeleitet.

Verbleib des unbehandelten Abwassers und des ungenutzten Wassers

Grolde Mengen von ungenutztem Wasser werden in West- und Nordbéhmen, Brandenburg und
Sachsen und zum Teil auch in Thdringen im Zusammenhang mit dem Braunkohlebergbau ab-
geleitet. Die sehr groRen unbehandelten Abwassermengen aus Kuhlsystemen im deutschen
Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe sind, wie bei der nichtéffentlichen Wasserver-
sorgung bereits erwahnt, im Wesentlichen durch fir die Stromerzeugung eingesetztes und ab-
geleitetes Kuhlwasser verursacht. An der gesamten Menge flir den deutschen Teil haben be-
sonders Schleswig-Holstein (70,4 %), Hamburg (12,3 %) und Berlin (9,6 %) den grof3ten Anteil.

Verbleib des in betriebseigenen Abwasserbehandlungsanlagen behandelten Abwassers

Im produzierenden Gewerbe wird das Abwasser nach der Behandlung in betriebseigenen Ab-
wasserbehandlungsanlagen zum Teil direkt in ein Oberflachengewasser oder in Einzelfallen in
den Untergrund eingeleitet.

Nutzung der Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

In der internationalen Flussgebietseinheit Elbe werden ca. 7,5 Mio. ha Flache (2,7 in CZ, 4,8 in
D) landwirtschaftlich genutzt. Den gro3ten Anteil daran hat Ackerland mit 75 % (70 % in CZ,
78 % in D) der Flache, dann folgen Grinland mit 20 % (18 % in CZ, 22 % in D) — siehe Tabelle
[1-6.1.1-2. Der vernachlassigbare Flachenanteil von Dauerkulturen mit Haus- und Nutzgarten
wird in der Tabelle nicht in Betrachtung gezogen. Der Anteil der tatsachlich bewasserten Flache
an der gesamten landwirtschaftlich genutzten Flache betragt 2,5 % (1,5 % in CZ, 3,1 % in D).

Tab. 11-6.1.1-2: Landwirtschaftliche Flachen, genutzte Wassermengen

Tschechischer Teil Deutscher Teil
Kennzahl Einheit der int. FGE Elbe der int. FGE Elbe
(2012)" (2010)"

Landwirtschaftlich genutzte
Flache (Summe Ackerland und Dau- ha 2 659 542 4798 188
ergrinland)

Ackerland ha 1862 264 3752221

Landwirtschaft-
liche Flache

Dauergriinland ha 467 100 1045 967

Flache, die hatte bewassert

0 o werden kénnen (2009 D) ha - 232688
<

- é Anteil der potenziell bewasserbaren % o 48
Ty = Flache an der Gesamtflache ’
% g Tatsachlich bewasserte Flache ha 38 626 150 025
E5 (2009 D)

% f_> Anteil der tatsachlich bewasserten o 15 31
2 @ Flache an der Gesamtflache ° ' '
3

T % Verbrauchte Wassermengen (2009 D) | Tsd. m®/a 204 120 416
S =

4 € Verbrauchte Wassermenge/ m3/(ha a) 5 803

tatsachlich bewasserte Flache

" Falls in der Tabelle Angaben fiir andere Jahre aufgefiihrt sind, ist dies in den jeweiligen Zeilen gesondert aufgefiihrt.
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Die Bruttowertschopfung des Primarsektors ,Land- und Forstwirtschaft und Fischerei® belief sich
im tschechischen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe auf 1,9 Mrd. EUR (2012), im
deutschen Teil auf 4,3 Mrd. EUR (2010). Dies entspricht einem Anteil an der Wertschépfung al-
ler Wirtschaftsbereiche in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe von 2,4 % fir den tsche-
chischen Teil und 1,0 % fir den deutschen Teil.

Fischerei

Die Fischerei hat einen geringeren Stellenwert als die Land- und Forstwirtschaft, ist aber in ei-
nigen Regionen Tschechiens und in einigen Bundeslandern Deutschlands trotzdem von groéf3e-
rer Bedeutung. Die statistischen Daten in Deutschland zu diesem Wirtschaftszweig werden
nicht flussgebietsbezogen, sondern landerbezogen erhoben.

Unter der Bezeichnung ,Binnenfischerei“ werden alle fischereilichen Aktivitaten in natirlichen
und klnstlichen Binnengewassern sowie technischen Anlagen zur Fischhaltung zusammenge-
fasst. FUr die Erwerbsfischerei werden in Tschechien vor allem klassisch bewirtschaftete Teiche
genutzt. Das Haupterzeugergebiet liegt in Sidboéhmen. AuRerdem werden an einigen Talsper-
ren auch Aquakulturen fiir die Erwerbsfischerei genutzt.

Die zum Elbeeinzugsgebiet gehdrenden seenreichen deutschen Bundeslander Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein sind Schwerpunkte der Erwerbsfischerei,
sowohl hinsichtlich der fischereilich genutzten Gewasserflachen als auch in Bezug auf die An-
zahl der Fischereibetriebe. Das Gesamtaufkommen an Fischen aus der Seen- und Flussfische-
rei (natUrliche Gewasser) betrug 2010 in diesen Landern 2 035 Tonnen. Der Grofteil des deut-
schen Fischaufkommens und der erzielten Erlése der Binnenfischerei stammt jedoch nicht aus
dem Fischfang in natlrlichen Gewassern, sondern aus der Aquakultur. Haupterzeugergebiete
fur die Karpfenaufzucht in Teichen liegen in Bayern, Sachsen und Brandenburg.

Die Angelfischerei gewinnt immer mehr an Bedeutung und stellt heute in einigen Regionen die
vorherrschende fischereiliche Bewirtschaftungsform von Seen und Flissen dar. Sie hat nicht
nur Bedeutung fir die Nutzung und Hege von Fischbestdnden, sondern liefert auch einen
(Uberwiegend unentgeltlichen) Beitrag zur Erhaltung und zum Schutz von Gewassern und
Fischbestanden. Gewasserbelastend kann sich hingegen das Ablassen der Fischteiche auswir-
ken.

Nutzung der Energiewirtschaft

Wasserkraftanlagen

Die Wasserkraft ist eine wichtige regenerative Energiequelle, die je nach Flussgebiet und jah-
reszeitlichem Wasserangebot einen mehr oder weniger konstanten Grundlaststrom bereitstellen
und zur Vergleichmaligung der Stromeinspeisung aus erneuerbaren Energiequellen beitragen
kann. Wahrend der Stromproduktion entstehen zwar keine Emissionen, aber die Wasserkraft-
nutzung stellt aus gewasserokologischer Sicht einen erheblichen Eingriff in den Naturhaushalt
des Gewassers dar. Bei einem weiteren Ausbau der Wasserkraft ist das Verschlechterungsver-
bot geméaR Artikel 4 WRRL in Betracht zu ziehen®. Strom aus Wasserkraft wird traditionell vor
allem an Flissen mit groRem Gefalle erzeugt.

Im tschechischen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe betragt das nutzbare Was-
serkraftpotenzial insgesamt 2 060 GWh/Jahr. Im Jahr 2012 wurden im tschechischen Teil der
internationalen Flussgebietseinheit Elbe 63 Talsperren und 1 588 Wehre zur Stromerzeugung
aus Wasserkraft genutzt. Die gesamte installierte Leistung belief sich auf 977,5 MW.

% In diesem Sinne siehe auch Urteil des EuGH vom 1. Juli 2015 (Rechtssache C-461/13).
90 /131



In Deutschland liegen ca. 80 % der installierten Wasserkraftleistung in Bayern und Baden-
Wirttemberg. Der Anteil der bayerischen Wasserkraftanlagen ist flir das Elbeeinzugsgebiet je-
doch zu vernachlassigen, da die Wasserkraftanlagen hauptsachlich an den alpinen Zuflissen
der Donau sowie an der Donau (Einzugsgebiet der Donau) und am Main (Einzugsgebiet des
Rheins) konzentriert sind. Die Stromerzeugung aus Wasserkraft lag 2010 in ganz Deutschland
bei 20 953 Mio. kWh und in den deutschen Bundeslandern mit Anteil am Einzugsgebiet der El-
be (auRer Bayern)®* bei 947 Mio. kWh. Bezogen auf ganz Deutschland erzeugten ca. 6 % der
Wasserkraftanlagen 90 % der Energie.

Warmekraftwerke

Warmekraftwerke nutzen verschiedene Energietrdger wie Erdgas/Erddlgas, Kohle, Heizdl/
Diesel, Abfall, radioaktiven Brennstoff oder sonstige Energietrager (z. B. Biomasse) zur Gewin-
nung von thermischer und elektrischer Energie. Das Wasseraufkommen der Warmekraftwerke
wird hauptsachlich als Kihlwasser genutzt, das mit Ausnahme der Verdunstungsverluste wie-
der direkt in die Oberflachengewasser eingeleitet wird.

Im Rahmen der wirtschaftlichen Analyse sind in diesem Zusammenhang die grolien Wasser-
mengen zu Kuhlzwecken relevant, die aus den Kapiteln zur nichtéffentlichen Wasserversorgung
und nichtéffentlichen Abwasserentsorgung entnommen werden kénnen und dort fir die Fluss-
gebietseinheiten spezifisch aufbereitet sind.

Im tschechischen Teil der internationalen Flussgebietseinheit betrug 2012 die installierte Leis-
tung der Warmekraftwerke 8 916 MW. In den deutschen Bundeslandern mit Anteil am Einzugs-
gebiet der Elbe®' betrug 2010 die Bruttostromerzeugung in Warmekraftwerken mit einer Leis-
tung von mehr als 1 MW 201 386 GWh/Jahr.

Nutzung durch die Schifffahrt

Die Nutzung der Elbe und ihrer Nebenflusse als Wasserstralle stellt ebenso wie die Energiege-
winnung, die Wasserversorgung oder der Hochwasserschutz einen wesentlichen Bestandteil
der Gewasserbewirtschaftung dar.

Aufgrund spezifischer geographischer Bedingungen war es im tschechischen Teil des Einzugs-
gebiets der Elbe nicht moglich, ein dichtes Wasserstrallennetz aufzubauen. Neben der Elbe im
Abschnitt zwischen der Staatsgrenze und Kunétice (ca. 243 km) wird nur noch die Moldau im
Abschnitt von der Mindung bis Tfebenice (ca. 92 km) einschlie3lich der Mindungsstrecke von
Berounka bis zum Hafen Radotin (ca. 1 km) fir die kommerzielle Guterschifffahrt genutzt. Fur
die Schifffahrt ist die Elbe die einzige Verbindung Tschechiens mit der Nordsee.

Im deutschen Einzugsgebiet der Elbe gibt es neben dem Hauptgewasser Elbe weitere 25 Ge-
wasser sowie deren Nebengewasser und Seenflachen, die als Bundeswasserstrallen von der
Schifffahrt genutzt werden.

Eine Ubersicht der Gltermengen auf der Elbe und ihren Nebenfliissen im Jahr 2010 enthalt die
Abbildung [I-6.1.1-1.

Von grofder wirtschaftlicher Bedeutung an der Unterelbe ist der Hamburger Hafen (rund 72 km?
Flache). Er ist mit einem Seeglterumschlag von insgesamt 139 Mio. t (2013) der grofite deut-

% Der Anteil Bayerns ist fur das Elbeeinzugsgebiet zu vernachlassigen. Daten zur Wasserkraft in Deutschland lie-

gen auf Bundeslanderebene vor und kdnnen nicht fur die Flussgebietseinheiten spezifisch aufbereitet werden.

¥ Daten zu Warmekraftwerken in Deutschland liegen auf Bundeslanderebene vor und kénnen nicht firr die Flussge-

bietseinheiten spezifisch aufbereitet werden.
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sche Seehafen. Beim Containerumschlag rangiert Hamburg mit rund 9,3 Mio. TEU* (2013) auf
Platz 2 in Europa und auf Platz 14 unter den Welt-Containerhafen (www.hafen-hamburg.de
2014). Ein kleiner Teil des Umschlags des Hamburger Hafens wird Uber die Mittel- und Oberel-
be weiter auf dem Wasserweg per Binnenschiff befordert.

Giterverkehr auf der Elbe und ihren Nebenfliissen im Jahr 2010

Hamburg

8962 369

16 270

633 530

Liibeck
5647 916 8107 261 485 810 —
3314453 8163 372045 809
ELK

7 764 449 Elbe
5 325 864
2438585
UHW
ESK
101755
41075 589 093 1662
MLK 60 680 128 966 566 )
460 127 Berlin
9175172
3631 595
5543 577
3024170
1720 081 3341
2721820 5901 1304 089 2846
1245 301 3369
1476 519 2532
Mittelelbe Binnenhéfen

o ] £ 1163 132 3337
(Magdeburger Hafen, Aken,

RoBlau, Kiesgrube Rogatz, 362.841 fises
ElbePort Wittenberge 800 291 1672
Umschlag iiber Kai (t) .
SOET Oberelbe Binnenhifen
Umschlag iiber Kai (t)
Elbe 665 970
Saale
1418 17
4
3
Legende: / 461 202 814
EHK Elbe-Havel-Kanal 171 765 295
ELK Elbe-Liibeck-Kanal 289 437 519

ESK Elbe-Seitenkanal
MLK Mittellandkanal .y
SHW  Schiffshebewerk Mélnik
UHW Untere Havel-Wasserstrale

Quelle: WSV, Ministerium fiir Verkehr der Tschechischen Republik

Abb. 11-6.1.1-1: Guterverkehr auf der Elbe und ihren Nebenflissen im Jahr 2010

%2 Twenty-foot Equivalent Unit (Abkiirzung TEU, deutsch Standardcontainer) ist eine international standardisierte
Einheit zur Zahlung von ISO-Containern verschiedener Grofen und zur Beschreibung der Ladekapazitat von
Schiffen und des Umschlags von Terminals beim Containertransport. 1 TEU entspricht einem 20-FuR-ISO-
Container (19 Fufd 10% Zoll x 8 Fu® x 8 Fuf 6 Zoll = 6,058 m x 2,438 m x 2,591 m).
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Hochwasserschutz

Fir den Bereich des Hochwasserschutzes ist eine internationale Zusammenarbeit aller Lander
in der Flussgebietseinheit Elbe unabdingbar. Die Internationale Kommission zum Schutz der
Elbe (IKSE) hat bereits Ende der 1990er Jahre eine ,Strategie zum Hochwasserschutz im Ein-
zugsgebiet der Elbe” (IKSE 1998) erarbeitet. Auf dieser Strategie basierend wurde der ,Ak-
tionsplan Hochwasserschutz Elbe“ (IKSE 2003) erstellt und im Oktober 2003 von der Vollver-
sammlung der IKSE verabschiedet. Der Aktionsplan umfasste sowohl technische als auch
nichtstrukturelle Mallnhahmen zum Hochwasserschutz:

B RetentionsmalRnahmen: Sanierung vorhandener und Bau neuer Deiche, Deichrickverle-
gungen, Bau von Hochwasserriickhaltebecken, Prifung von Rickhaltevolumen der Tal-
sperren und Errichtung von Entlastungspoldern

m Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten, verbesserte Hochwasservorhersage

Im Abschlussbericht Uber die Erfullung des ,Aktionsplans Hochwasserschutz Elbe® (IKSE
2012a) sind die einzelnen MaRnahmen in den Staaten und Bundeslandern detailliert beschrie-
ben. Mit In-Kraft-Treten der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie im Jahr 2007 wurde der
bisherige Fokus auf den Hochwasserschutz auf das Risikomanagement erweitert. Die Umset-
zung der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie ist in drei Stufen unterteilt:

m vorlaufige Bewertung des Hochwasserrisikos fir jede Flussgebietseinheit, Bewirtschaf-
tungseinheit oder jeden Teil eines internationalen Flussgebiets,

B Erstellung von Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten fir die im Rahmen der
vorlaufigen Bewertung festgestellten Gebiete mit signifikantem Hochwasserrisiko,

B Erarbeitung von Hochwasserrisikomanagementplanen auf der Grundlage der Risikobe-
wertung und der erstellten Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokarten bis 2015.

Bereits mit dem Abschluss des ,Aktionsplans Hochwasserschutz Elbe® im Jahr 2011 wurde der
erste Bestandteil der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie, die vorlaufige Bewertung des
Hochwasserrisikos und die Ausweisung der Gebiete mit potenziellem signifikantem Hochwas-
serrisiko, auf internationaler Ebene erfillt. Die Hochwassergefahren- und Hochwasserrisikokar-
ten wurden im Dezember 2013 fertiggestellt und stehen seit Mai 2014 auf der internationalen
Ebene allen Betroffenen und Beteiligten in physischer oder webbasierter Form zur Verfiigung.

Parallel zur Aktualisierung des ,Internationalen Bewirtschaftungsplans fir die Flussgebietsein-
heit Elbe“ flir den Zeitraum 2016 — 2021 wurde der ,Internationale Hochwasserrisikomanage-
mentplan fur die Flussgebietseinheit Elbe“ (IKSE 2015) erarbeitet. Dieser Plan nimmt die Ziele
und MaRnahmen des ,Aktionsplans Hochwasserschutz Elbe“ 2003 — 2011 (IKSE 2012a) auf
und gliedert sie in die Gesamtstrategie des Hochwasserrisikomanagements ein. Im Internatio-
nalen Hochwasserrisikomanagementplan fur die Flussgebietseinheit Elbe werden die Malinah-
men in Deutschland und Tschechien dargestellt, die Uberregionale Auswirkungen haben kon-
nen. Dort, wo geboten, werden auch polnische und dsterreichische Aspekte mit dem Ziel be-
ricksichtigt, das einheitliche bzw. koordinierte Vorgehen in der internationalen Flussgebietsein-
heit Elbe darzulegen. Dieser Plan enthalt auch ein Kapitel tUber die Auswirkungen der vorge-
schlagenen HochwasserschutzmalRnahmen auf die Zielerflllung nach Wasserrahmenrichtlinie
(Kapitel 6.3 Koordinierung mit der Wasserrahmenrichtlinie).
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Braunkohletagebau

Im tschechischen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe wird Braunkohle in West-
bohmen in den Revieren bei Cheb und Sokolov (Bezirk Karlovy Vary, Einzugsgebiet der Eger)
und im nordbohmischen Revier (Bezirk Usti nad Labem, Einzugsgebiet der Bilina) im Tagebau
gefordert.

Im deutschen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe wird im Lausitzer Revier (Bran-
denburg und Sachsen, Einzugsgebiet der Spree) und im Mitteldeutschen Revier (Sachsen-
Anhalt und Sachsen, Einzugsgebiet der Schwarzen Elster und der Saale) Braunkohle im Tage-
bau gefdrdert.

Um das Eindringen des Grundwassers in die Tagebaue zu verhindern, muss das Grundwasser
grol¥flachig abgesenkt und wahrend des Betriebs der Untergrund entwassert werden. Die Geo-
logie im Lausitzer Revier erlaubt neben der reinen Simpfung den Einsatz von Dichtwanden, die
die abzupumpenden Wassermengen deutlich reduzieren. Die entstehenden Simpfungswasser
der Tagebaue (genehmigte Gesamtwassererhebung im Lausitzer Revier 2010 insgesamt:
2443 Mio. m3®) miussen wahrend des Betriebs abgeleitet werden. Im Gegensatz zum Mitteldeut-
schen Revier wird im Lausitzer Revier in vier Grubenwasserbehandlungsanlagen das Sump-
fungswasser gereinigt (Stand 2013: 57,7 Mio. m?; LMBV 2013).

Die wesentlichen Auswirkungen des Braunkohleabbaus im Tagebau auf den Wasserhaushalt
sind:

B Die Absenkung des Grundwassers — insbesondere in den oberen Grundwasserleitern —
kann ohne Gegenmalnahmen zu Konflikten mit der Wasserversorgung fihren und nega-
tive Auswirkungen auf Oberflachengewasser und Feuchtgebiete haben.

m Das in den Braunkohlenebengesteinen enthaltene Pyrit (Eisendisulfid) wird bei der
Grundwasserabsenkung und beim Abbau dem Luftsauerstoff ausgesetzt und oxidiert. Da-
bei kdbnnen ohne Gegenmallinahmen erhebliche Mengen an Saure, Eisen und Sulfat frei-
gesetzt werden. Beim Wiederanstieg des Wassers kann dies zu einer Belastung des
Grundwassers und des Oberflachenwassers flhren.

B Aus den nach dem Abbau der Braunkohle verbleibenden Tagebaugruben entstehen nach
dem Wiederanstieg des Grundwassers oder durch zielgerichtete Flutung mit Oberfla-
chenwasser Seen. Diese Seen haben eine grof3e Dimension und somit einen deutlichen
Einfluss auf den Wasserhaushalt ihnrer Umgebung.

Geeignete Gegenmalinahmen reduzieren diese Probleme soweit wie moglich, z. B. die Einset-
zung unterirdischer Dichtwénde zur Reduzierung der Ausdehnung der Grundwasserabsenkung,
die grof¥flachige Versickerung von aufbereitetem Wasser Uber Sickerschlitze am Rand von
durch Grundwasserabsenkung betroffenen Gebieten oder die Nutzung ortlicher Nebengerinne
zum Hauptflusslauf und Uberleitungen in Teichgebiete zur Aufrechterhaltung des Wasser-
stands.

Die bereits vorhandenen bzw. in Zukunft gefluteten Tagebaul6cher des Braunkohlebergbaus

bieten bei Durchflihrung geeigneter Malinahmen (z. B. Kalkung) vielfaltige Nachnutzungsmaég-
lichkeiten.
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6.2 Entwicklungsprognose der Wassernutzungen bis 2021

Im Baseline-Szenario werden die sozio-6komischen Antriebskrafte, ihre Entwicklung und die
daraus resultierenden Veranderungen der Gewasserbelastungen beschrieben, von denen in
den kommenden Jahren ein mafgeblicher Einfluss auf den Gewasserzustand erwartet wird.
Grundlage hierfur bilden die gegenwartig herrschenden Bedingungen und erkennbaren Trends.
Es ist nicht auszuschlielen, dass beispielsweise aufgrund politischer Entscheidungen weitere
oder auch gegenlaufige Entwicklungen — auch in dem anzunehmenden Planungshorizont® von
sechs Jahren (2021) — eintreten kdénnen, die auch Folgewirkungen fir den Gewasserzustand
haben.

Folgende Tatsachen kdnnen wesentliche Auswirkungen auf die Gewasser haben: Veranderun-

gen in der Landnutzung, Bevoélkerungsentwicklung, wirtschaftliche Entwicklung und Klimawan-
del.

6.2.1 Entwicklung gesamtwirtschaftlicher Kennzahlen

In der Tabelle 11-6.2.1-1 sind die Angaben zur Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Kennzah-
len in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe kurz zusammengefasst.

Tab. I1-6.2.1-1: Entwicklung gesamtwirtschaftlicher Kennzahlen in der internationalen Flussge-
bietseinheit Elbe

Kennzahl Tschechischer Tell Deutscher Teil
der int. FGE Elbe" der int. FGE Elbe (2010)

insgesamt +2 % bis 2021 insgesamt 17,36 Mio. in 2020 (= -4,2 %)

Ei h N . . . . . .

inwonner (in landlichen Gebieten Riickgang (in den Ballungsraumen allerdings gering-
um 2 %) flgiger Riickgang oder sogar Zuwachs)
Bis 2030: Rickgang
Erwerbstatige gesamt Bis 2021: Stagnation (bis 7,3 % in Ostdeutschland, in den Bal-

lungsrdumen nur geringfugig)

Demographischer Wan-

del Riickgang der Geburtsraten, Anstieg des Anteils alterer Menschen

Bruttowertschopfung —

Dienstleistungsbereich —
Anstieg, regional jedoch stark unterschied-

Produzierendes Energiewirtschaft: Stagnation lich
Gewerbe Sonstige Industrie: + 10%
Landwirtschaft, Stagnation

Forstwirtschaft

" auf der Grundlage tatsachlicher Trends 2006 — 2012

6.2.2 Klimawandel

Aus den Beobachtungsergebnissen der klimatischen und hydrologischen Kenngrofien ist er-
sichtlich, dass es in den urspringlich stabilisierten Prozessen und KenngréfRen des Klimas im
Einzugsgebiet der Elbe zu Veranderungen kommt. Die Klimamodelle sagen anhand verschie-
dener Szenarien die zu erwartenden Veranderungen der langfristigen Kenngrofen der Lufttem-
peratur, jedoch bereits weitaus weniger nachweisbar die zu erwartenden Anderungen der Nie-
derschlagsparameter voraus. In Nordeuropa wird ein allgemeiner Anstieg der Jahresnieder-
schlagshohen erwartet, in Stideuropa hingegen ein Riickgang der Niederschlage. Das Einzugs-
gebiet der Elbe befindet sich in der Zone dazwischen und die Vorhersagen fiir mégliche Ande-

% Aufgrund der unterschiedlichen Datenverfligbarkeit kann der Prognosezeitraum variieren.
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rungen der Jahresniederschlage bewegen sich dort um Null, ggf. wird nach verschiedenen Mo-
dellen ein leichter Anstieg oder Riickgang angegeben. Relative Ubereinstimmung herrscht bei
der zu erwartenden Anderung der saisonalen Niederschlagsverteilung, indem im Winter eine
gewisse Zunahme der Niederschlage und im Sommer eine gewisse Abnahme der Niederschla-
ge erwartet wird.

Das Risiko fur extreme Witterungssituationen mit der Gefahr der Haufung von Hochwasser- und
Niedrigwasserperioden nimmt zu, dies ist jedoch nicht durch konkrete Berechnungen belegt und
quantifiziert.

Die warmeren und niederschlagsarmeren Sommer kénnen in Zukunft zu einer Zunahme von
Niedrigwasserereignissen bei gleichzeitigem Wasserbedarf fihren. Dies kann sich auf diverse
Bereiche der Wassernutzungen negativ auswirken.

Auch das Regime der Grundwasserspiegel und die Grundwasserqualitdt kdnnen durch ein ver-
andertes Klima beeinflusst werden. Im hydrologischen Sommer kann es unter den bereits an-
gesprochenen geanderten Randbedingungen zu einer langeren Grundwasserzehrung kommen,
die u. a. durch langere Vegetationsperioden und starkere Verdunstung induziert wird. Trotz der
durch erwartete Winterniederschlage hervorgerufenen Grundwasseranreicherung wird eine glo-
bale Abnahme der Grundwasserneubildung im Elbeeinzugsgebiet prognostiziert (LABEL 2012),
was u. a. mit einer unzureichenden Schneedecke und einem niedrigeren Infiltrationsvermégen
des Bodens verbunden sein kann. Ein erwarteter Anstieg der Wassertemperaturen der Oberfla-
chengewasser wird sich unglnstig auf die Qualitat einiger Grundwasserbereiche auswirken.
Dafiir kdnnen die erhohten Eintrage von durch Starkregenereignisse abgeschwemmten oder in
Trockenperioden aufkonzentrierten Nahr- und Schadstoffen eine Verschlechterung der Gite
des gesamten Grundwassers bewirken (LABEL 2012).

Lang anhaltende Trockenperioden kénnen auch zu weiteren Nutzungskonflikten an Gewassern
fuhren (beispielsweise Notwendigkeit der Einschrankung von Wasserenthahmen zu Kihlzwe-
cken oder fur eine landwirtschaftliche Nutzung).

Die projizierten, moglichen Auswirkungen des Klimawandels werden demnach auch mit direk-
ten Auswirkungen auf den Wasserhaushalt — die Oberflachengewésser und das Grundwasser —
verbunden sein, denen je nach regionaler Auspragung mit entsprechenden Anpassungsmal}-
nahmen in den Bereichen Abwasserbeseitigung, Wasserversorgung, Gewasserschutz, Gewas-
serentwicklung und Hochwasserschutz begegnet werden muss.

6.2.3 Entwicklung der Wassernachfrage (Haushalte, Industrie, Landwirtschaft)

Im Einzugsgebiet der Elbe gilt grundsatzlich, dass Wasserknappheit keine Geféahrdung fur die
Trinkwasserversorgung darstellt, wobei es aufgrund spezifischer regionaler und lokaler Gege-
benheiten kleinraumig gesehen temporar auch zu Gefahrdungssituationen kommen kann. All-
gemein gilt jedoch, dass die Trinkwasserversorgung vor anderen Wassernutzungen Vorrang
hat.

In der Tabelle 11-6.2.3.-1 sind die Angaben zur Entwicklung der Wassernachfrage (Haushalte,

Industrie, Landwirtschaft) in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe kurz zusammenge-
fasst.
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Tab. I1-6.2.3-1: Entwicklung der Wassernachfrage (Haushalte,

internationalen Flussgebietseinheit Elbe

Industrie, Landwirtschaft) in der

Kennzahl

Tschechischer Teil
der int. FGE Elbe (2012)

Deutscher Teil
der int. FGE Elbe (2010)

Haushalte — spezifischer
Wasserverbrauch

bis 2021: Senkung um 1 I/E/T

Ruckgang, kann nicht belastbar quanti-
fiziert werden

Industrie

bis 2021: Stagnation
(das betrifft auch Kihlwasser fiir die
Energiewirtschaft)

bis 2020 Riickgange von:

- durchschnittlich 20 bis 30 % bei-
spielsweise in der metallerzeugen-
den und -verarbeitenden Industrie,
Erndhrungsindustrie oder Mineral-
olverarbeitung

- bis zu 50 % in der Papierindustrie

Die im Kapitel 6.1.1 fiir den deutschen
Teil der int. FGE Elbe aufgefiihrten
Kihlwassermengen sinken aufgrund
des Atomausstiegs Deutschlands nach
dem Erfassungsjahr 2010 stark ab.

Landwirtschaft

bis 2021: Stagnation

Zunahme der Bewasserung (aufgrund
der klimawandelbedingten mittelfristig
geringeren Niederschlage im Som-
mer), regionale Unterschiede

6.2.4 Entwicklung der Abwassereinleitungen (Haushalte, Industrie)

In der Tabelle 11-6.2.4.-1 sind die Angaben zur Entwicklung der Abwassereinleitungen (Haushal-
te, Industrie) in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe kurz zusammengefasst.

Tab. I1-6.2.4-1: Entwicklung der Abwassereinleitungen (Haushalte, Industrie) in der internationalen
Flussgebietseinheit Elbe

Tschechischer Teil

Deutscher Teil

+200 Tsd.

- abgeleitetes Abwasser:
+ 3,70 Mio. m*/Jahr

Kennzahl der int. FGE Elbe (2012) der int. FGE Elbe (2010)
bis 2021:
- Anzghl der an die oﬁentllchg Kana- bis 2021
lisation angeschlossenen Einwoh- .
. - langsamere Steigerung des An-
ner: : A
Haushalte schlussniveaus, kein einheitlicher

Trend
- geringerer Wasserverbrauch

Industrie

bis 2021: Stagnation
(das betrifft auch Kihlwasser fiir die
Energiewirtschaft)

bis 2021: geringere Abwassermengen,
rucklaufige Abwasserfrachten, regiona-
le Ausnahmen (kein einheitlicher
Trend)

Die Prognosen zur Entwicklung der Abwassereinleitungen aus Haushalten gehen von einem
zuklnftig hoheren Eintrag verschiedenster Arzneimittelreste sowie anderer Spurenstoffe in die
Gewasser aus — Uberwiegend verursacht durch eine alternde Bevdlkerung und den im Alter all-
gemein héheren Medikamentenverbrauch. Speziell werden davon die landlichen Gegenden be-
troffen sein, welche bereits heute vor dem Problem der sinkenden Bevolkerungszahlen und
steigenden Durchschnittsalter stehen.
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6.2.5 Entwicklung der Wasserkraft

Fur den tschechischen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe wird bis 2021 erwartet,
dass die Nutzung der Wasserkraft wahrscheinlich stagnieren wird. Die installierte Leistung so-
wie die Anzahl der zur Stromerzeugung genutzten Talsperren und Wehre bleiben wahrschein-
lich unverandert.

Im deutschen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe wird das technische Zubaupo-
tenzial der Elbe auf ca. 200 MW mit einer Jahresarbeit von ca. 1 TWh geschatzt (Rindelhardt
2007). Zur Nutzung dieses Potenzials waren allerdings erhebliche Eingriffe in das "naturnahe"
System Elbe erforderlich, die derzeit nicht realisierbar, sinnvoll und genehmigungsfahig er-
scheinen. Eine Realisierung dieses theoretischen Potenzials wirde zudem einen erheblichen
Einfluss auf die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie bedeuten, beispielsweise was die ,Si-
cherung der Durchgangigkeit® der Gewasser betrifft. Seit einigen Jahren wird in Geesthacht
Uber die Errichtung eines Laufwasserkraftwerks diskutiert, welches die Energieproduktion aus
Wasserkraft an der Elbe erhéhen wirde.

6.2.6 Entwicklung der Landwirtschaft

Belastungen der Oberflachengewasser und des Grundwassers aus der Landwirtschaft sind wei-
ter zu reduzieren. Das betrifft insbesondere Nitratauswaschungen ins Grundwasser, Eintrage
von Phosphaten durch Abschwemmungen und Bodenerosion, Pflanzenschutzmittel.

Neben einer kontinuierlichen Abnahme der Landwirtschaftsflache (z. B. durch Anstieg der
Siedlungs- und Verkehrsflachen) findet ein fortgesetzter Strukturwandel in der Landwirtschaft
statt. Es ist festzustellen, dass durch Konzentration und Spezialisierung in einzelnen Regionen
eine allmahliche Aufstockung der Viehbestidnde zu verzeichnen ist und bei der Erschliefung
zusatzlicher Einkommensalternativen die Produktion von Energiepflanzen, insbesondere flr die
Biogas- aber auch Kraftstofferzeugung, in den letzten Jahren eine grélRere Rolle spielt. Beide
bisherigen Entwicklungen tragen zu einem erhdhten regionalen Anfall von Nahrstoffen bei, de-
ren ordnungsgemale Verteilung und Verwertung in der Flache mit Problemen verbunden sein
kann. Allerdings ist die Aufstockung der Viehbestande nur auf wenige Regionen beschrankt und
infolge der Neufassung des deutschen Erneuerbaren Energien-Gesetzes (EEG) ist davon aus-
zugehen, dass — wenn uUberhaupt — nur noch eine sehr geringe Zunahme des Maisanbaus so-
wie des Garrestanfalls zu erwarten ist. Es gibt Anhaltspunkte daflir, dass sich der seit den
1990er Jahren festgestellte, insgesamt ricklaufige Trend beim Einsatz von Mineral- und Wirt-
schaftsdiinger mdglicherweise nicht fortsetzt.

Eine Trendauswertung zur Entwicklung der Nahrstofffrachten an den Bilanzmessstellen der EI-
be in Schmilka/Hfensko und Seemannshoft sowie weiteren wichtigen Bilanzmessstellen im Ein-
zugsgebiet der Elbe zeigt, dass bei langfristiger Betrachtung (1997 — 2010) eine signifikante
Abnahme der Stickstoff- und Phosphorfrachten beobachtet wird. Bei kurzfristiger Trendanalyse
(2006 — 2010) ist derzeit aber keine signifikante Abnahme der Nahstofffrachten und -konzentra-
tionen ermittelbar.

In den kommenden Jahren missen die Auswirkungen der seit etwa 2009 besonders im deut-
schen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe zunehmenden Verwendung von Bio-
masse und der damit einhergehenden Anderung der Flachennutzung beobachtet werden. Zum
Beispiel die Anbauflache fir Silo-/Kérnermais in den deutschen Bundeslandern, die Anteil an
der internationalen Flussgebietseinheit Elbe haben, ist zwischen 2009 und 2013 um 3 116 km?
auf 19 234 km? gestiegen®. Hier gibt es jedoch erhebliche Unterschiede zwischen den Bundes-
landern. Insgesamt fuhrt der in den letzten Jahren angestiegene Bedarf an landwirtschaftlichen
Flachen fur die Produktion von Energiepflanzen dazu, dass fur die naturnahe Entwicklung von
ausgebauten Flieigewassern nicht mehr geniigend Flache zur Verfligung steht.

3 Angaben laut dem deutschen nationalen Bewirtschaftungsplan, Quelle: Deutsches Maiskomitee e. V., 2014
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Andererseits sind durch die anstehende Novellierung der Dlngeverordnung, die gezielte Nut-
zung des Greening fiur Gewasserschutzzwecke (Schutzstreifen an Gewassern, Zwischen-
fruchtanbau etc.), die Ausweitung und zielgenauere Ausgestaltung der Agrarumweltprogramme
sowie eine Intensivierung von Beratung/Wissenstransfer klinftig erhebliche Fortschritte flir den
Gewasserschutz zu erwarten.

6.2.7 Entwicklung der Schifffahrt

Es ist davon auszugehen, dass die Schifffahrt auf der Elbe und die damit verbundenen Mal3-
nahmen aufrechterhalten werden. Bei der Umsetzung von Unterhaltungs- und Ausbaumalf3-
nahmen fir die Schifffahrt sind dkologische Belange zu bertcksichtigen (siehe IKSE 2013b).

Im tschechischen Elbeabschnitt sind die Vorhaben Errichtung der Staustufe D&cCin und der
Staustufe PFelou¢ Il in Vorbereitung. Diese Vorhaben haben das Ziel, die Fahrrinnentiefen un-
abhangig vom Abfluss in den kritischen Abschnitten der Elbe-Wasserstralle zu sichern,
wodurch fast die ganzjahrige Schiffbarkeit der Elbe von Pardubice bis zur Staatsgrenze erreicht
werden wirde. Weitere Informationen zur Entwicklung der Binnenschifffahrt im tschechischen
Teil des Einzugsgebiets der Elbe sind im nationalen Bewirtschaftungsplan aufgefihrt.

Ein Ausbau des deutschen Teilabschnitts der limnischen Elbe-Wasserstralie ist derzeit nicht
vorgesehen. Zwischen dem Hamburger Hafen und der Nordsee ist eine Fahrrinnenanpassung
geplant, um die seewartige Zuganglichkeit Hamburgs zu verbessern. Weitere Informationen zur
Entwicklung der Schifffahrt im deutschen Teil des Einzugsgebiets der Elbe sind im nationalen
Bewirtschaftungsplan aufgefuhrt.

6.2.8 Entwicklung des Hochwasserschutzes

Die prognostizierten Auswirkungen des Klimawandels lassen eine Zunahme des Hochwasserri-
sikos erwarten, und zwar sowohl der Flusshochwasser als auch der Sturzfluten. Planungen und
Konzeptionen sind auf diese Entwicklungen hin regelmafig zu Uberprifen und fortzuschreiben.
Informationen Uber die auf dem Gebiet des Hochwasserschutzes geplanten MaRnahmen sind
im ,Internationalen Hochwasserrisikomanagementplan fur die Flussgebietseinheit Elbe® enthal-
ten (IKSE 2015).

6.2.9 Entwicklung des Braunkohletagebaus

Der Braunkohleabbau in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe hat aufgrund seiner Be-
deutung als Rohstoffgewinnung firr die Energieerzeugung auch in Zukunft eine wichtige Bedeu-
tung. Daher kann auch weiterhin in den betroffenen Regionen in Tschechien (Reviere bei Cheb
und Sokolov, nordbéhmisches Revier) und Deutschland (Lausitzer und Mitteldeutsches Revier)
mit einer daraus resultierenden Belastung des Grundwassers und der Oberflachengewasser
gerechnet werden. Aufgrund des Alters der Tagebaue nimmt die Menge der SUmpfungswasser
in Brandenburg zuklnftig ab.

Im Zeitraum der Tagebaunachsorge werden betrachtliche Mengen Wasser erforderlich, die zur

Flutung der Bergbaufolgeseen, zur Sicherung der Mindestwasserabgabe und fir weitere Ablei-
tungen verwendet werden.
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Der bei den derzeit in Sanierung befindlichen sowie den in naher Zukunft stillgelegten und sa-
nierungsbedurftigen Tagebauen ansteigende Grundwasserspiegel wirkt sich in Kombination mit
der geochemischen Zusammensetzung des in den Tagebauen verbleibenden Abraums negativ
auf den chemischen Zustand der Grundwasserkorper, der Bergbaufolgeseen und einiger Ober-
flachengewasser, wie der Spree, aus. Bei diesen kann es zu einer deutlichen Versauerung
durch Schwefelsaure und einer Verockerung durch Eisen kommen. Hier greifen verschiedene
MafRnahmen in Tschechien und Deutschland, die sich mit dem Thema Sanierungsbergbau be-
fassen.

6.3  Aktualisierte Angaben zur Kostendeckung der Wasserdienst-
leistungen

Unter Wasserdienstleistungen werden in Deutschland Trinkwasserver- und Abwasserentsor-
gung verstanden (siehe Fulinote 27). Aus diesem Grund werden auch hier nur diese zwei Be-
reiche flr den tschechischen und den deutschen Teil der internationalen Flussgebietseinheit
Elbe behandelt. Zu naheren Informationen wird auf die nationalen Bewirtschaftungsplane ver-
wiesen.

Nach den Anforderungen des Artikels 9 Absatz 1 WRRL gilt der Grundsatz der Kostendeckung
von Wasserdienstleistungen einschlief3lich Umwelt- und Ressourcenkosten auf der Grundlage
des Verursacherprinzips. Das Verursacherprinzip verlangt vor allem, die Kosten der Wasser-
dienstleistungen vollstandig auszuweisen und den Nutzern aufzuerlegen.

Grundsatzlich kann festgehalten werden, dass sich das Vorgehen Tschechiens und Deutsch-
lands bei der Analyse der Kostendeckung und der Uberprifung der Kostendeckungsgrade ge-
genluber dem Bewirtschaftungsplan 2009 nicht geandert hat.

Im tschechischen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe erreicht der Kostende-
ckungsgrad bei der o6ffentlichen Trinkwasserversorgung 96,9 % (ohne Foérdermittel 109,5 %)
und bei der 6ffentlichen Abwasserbeseitigung 23,2 % (ohne Fordermittel 110,1 %).

In Deutschland liegen die Kostendeckungsgrade bei der Trinkwasserversorgung bundesweit
zwischen 94,9 % und 107 %, bei der Abwasserentsorgung zwischen 93 % und 105 %.

In der internationalen Flussgebietseinheit Elbe kann — aul3er in regionalen Einzelfallen — gene-
rell davon ausgegangen werden, dass kaum Ressourcenkosten aufgrund von Wasserknappheit
entstehen. Die in Artikel 9 geforderte Berticksichtigung von Umwelt- und Ressourcenkosten bei
der Kostendeckung von Wasserdienstleistungen der Ver- und Entsorgung wird in Deutschland
und Tschechien neben den umweltrechtlichen Auflagen flr die Wasserdienstleister insbesonde-
re durch zwei Instrumente bereits weitgehend umgesetzt: das Wasserentnahmeentgelt und die
Abwasserabgabe (siehe Kapitel 6.1). Zusatzlich zur Internalisierung von Umwelt- und Ressour-
cenkosten tragen diese Instrumente durch ihre Lenkungs- und Finanzierungsfunktion zur Errei-
chung der Umweltziele der Wasserrahmenrichtlinie bei.

Daneben sind bereits die Kosten einer Vielzahl an Vorsorge- und Schadensvermeidungsmalf-
nahmen, wie z. B. Vorsorgemaflnahmen in Wasserschutzgebieten, freiwillige, tUber die gesetzli-
chen Anforderungen hinausgehende Malinahmen zur Qualitatssicherung etc., als Umwelt- und
Ressourcenkosten gedeckt.
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7 Zusammenfassung der MalBnahmenprogramme

Die Wasserrahmenrichtlinie beinhaltet in Artikel 11 Vorgaben, nach denen MalRnahmenpro-
gramme festzulegen sind, um die Ziele gemalf Artikel 4 WRRL zu erreichen. Die Mitgliedstaaten
im Einzugsgebiet der Elbe haben das Malknahmenprogramm fir den in ihr Hoheitsgebiet fallen-
den Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe festgelegt. Diese Malinahmenprogramme
stehen auf den Internetseiten der zustandigen Behdrden der Staaten (siehe Kapitel 10).

7.1  Grundsatze und Vorgehen bei der Malinahmenplanung

Die MaRRnahmenprogramme gelten fur den zweiten Bewirtschaftungszeitraum von 2016 bis
2021. Innerhalb von drei Jahren nach der Veréffentlichung des Bewirtschaftungsplans ist ein
Zwischenbericht mit einer Darstellung der Fortschritte vorzulegen, die bei der Durchfihrung der
geplanten MaRnahmenprogramme erzielt wurden (Artikel 15 Absatz 3 WRRL). Demnach ist der
Europaischen Kommission 2018 ein entsprechender Bericht zu iibergeben. Die Uberpriifung
der MaRnahmenprogramme aus dem Bewirtschaftungsplan 2015 muss bis zum 22. Dezember
2021 erfolgen.

In den an der internationalen Flussgebietseinheit Elbe beteiligten Staaten sind zahlreiche Mal3-
nahmen zur weiteren Verbesserung der Elbe und ihrer Nebengewasser sowie des Grundwas-
sers vorgesehen. Diese MalRlnahmen zielen auf die Erreichung des guten Zustands bzw. des
guten Potenzials der Gewasser ab. In den MalRnahmenplanungen spiegeln sich die fir die in-
ternationale Ebene wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen und die damit verbundenen tber-
regionalen Umweltziele wider.

Die bisherigen und neuen bzw. geanderten Mallnahmen haben bereits wahrend des ersten
Bewirtschaftungszeitraums einen wichtigen Beitrag in Richtung Zielerreichung gemal Wasser-
rahmenrichtlinie geleistet und werden auch in Zukunft das entscheidende Instrument fir die Ziel-
erreichung sein. Bei der Umsetzung der MalRnahmen sind Schritte zur Integration in andere Be-
reiche wie Energie, Verkehr, Landwirtschaft, Fischerei, Regionalentwicklung und Fremdenver-
kehr erforderlich. Prognostizierbare Wirkungen von Klimadnderungen werden fir die weitere
MafRnahmenplanung bericksichtigt.

Grundlegend fur die Festlegung von MalRnahmen fir den zweiten Bewirtschaftungszeitraum
waren die signifikanten Belastungen, der Zustand der Oberflachen- und Grundwasserkorper
sowie die daraus abgeleiteten wasserkorperspezifischen Umweltziele. Die Kosteneffizienz der
einzelnen Malinahmen wird durch Kosten-Nutzen-Analysen ermittelt. Grundsatzlich werden im
Sinne der Wasserrahmenrichtlinie in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe alle Malinah-
men ergriffen, die zur Verwirklichung der Ziele nach Artikel 4 erforderlich, durchfihrbar und kos-
teneffizient sind.

Bei der Planung und kiinftigen Umsetzung der MaRnahmen ist auch deren Wirkung auf die Zie-
le der anderen Richtlinien zu analysieren sowie die Priorisierung der MaRnahmen hinsichtlich
potenzieller Synergien zu betrachten. Grundsatzlich ist bei den wasserbezogenen Umwelt-
schutz-Richtlinien und bei der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie von starken Synergie-Effekten
bei den MaRnhahmen auszugehen. Gleichwohl ist es erforderlich, die konkreten Ziele und die
sich daraus abzuleitenden MaRnahmen im Zuge einer Gesamtplanung zu berucksichtigen.

Zwischen den Zielen der Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie und der Wasserrahmenricht-
linie kdnnen Konflikte, wie beispielsweise bei der Umsetzung von MalRlhahmen des technischen
Hochwasserschutzes, nicht von vornherein ausgeschlossen werden. Sie kénnen zu einer An-
passung des zu erreichenden Zieles, der Fristen gemall Wasserrahmenrichtlinie oder der Mal3-
nahmen fir den konkreten Wasserkorper/das Risikogebiet nach einer der beiden Richtlinien
fuhren. Dabei ist im Einzelfall eine Abwagung vorzunehmen. Gegebenenfalls ist auch die Inan-
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spruchnahme einer Ausnahme in Bezug auf die Umweltziele zugunsten der notwendigen Mal}-
nahmen des Hochwasserrisikomanagements denkbar.

Im Kapitel 6.3 des ,Internationalen Hochwasserrisikomanagementplans fir die Flussgebietsein-
heit Elbe“ (IKSE 2015) werden die Malknahmen nach Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie
aus Sicht ihrer Synergien mit den Zielen der Wasserrahmenrichtlinie ausgewertet.

Nach Wasserrahmenrichtlinie werden die MalRnahmen in grundlegende, erganzende und zu-
satzliche Mallnahmen unterteilt. Zu den grundlegenden Malinahmen gehéren vor allem Rege-
lungen, die durch das Europarecht und die Gesetzgebung der Mitgliedstaaten umgesetzt wer-
den. Die erganzenden MaRnahmen werden auf der Grundlage eines Vergleichs des aktuellen
Zustands der Gewasser mit den festgelegten Zielen vorgeschlagen, wenn die Ziele nur mit den
grundlegenden MafRnahmen nicht erreicht werden kénnen. Das betrifft z. B. die Vorgaben flr
die biologischen Qualitdtskomponenten der Oberflachenwasserkérper, deren Erflllung durch
die Verbesserung der hydromorphologischen Verhaltnisse wesentlich unterstitzt werden kann.

Geht aus den Ergebnissen der Uberwachung des Zustands der Gewasser oder sonstigen Da-
ten hervor, dass die fur den Wasserkorper festgelegten Ziele trotz der eingeleiteten grundle-
genden und erganzenden Malinahmen nicht erreicht werden kénnen, so sind Zusatzmaf3nah-
men zur Zielerreichung zu ergreifen und im Bewirtschaftungszeitraum bis 2021 durchzufihren.

Die MalRnahmenprogramme der Mitgliedstaaten im Einzugsgebiet der Elbe sind in den nationa-
len Bewirtschaftungsplénen, also den B-Teilen des ,Internationalen Bewirtschaftungsplans fir
die Flussgebietseinheit Elbe“, zusammengefasst.

In diesem A-Teil sind die auf die Losung der wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen ausge-
richteten MaRnahmen, die international beraten und koordiniert werden, zusammengefasst.

In Bezug auf die Oberflachengewasser liegt in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe ein
Schwerpunkt auf MaRnahmen zur Reduzierung der hydromorphologischen Belastungen. Dabei
wird die stromab und stromauf gerichtete Durchgangigkeit des Gewassers berlcksichtigt. Hier-
zu zahlen insbesondere MalRnahmen zur Herstellung der linearen Durchgangigkeit an sonstigen
wasserbaulichen Anlagen. Dariber hinaus gehdren hierzu:

| MaRnahmen zum Initiieren/Zulassen einer eigendynamischen Gewasserentwicklung
inkl. begleitender Mallnahmen,

| MaRnahmen zur Verbesserung von Habitaten im Uferbereich (z. B. Gehdlzentwick-
lung),

] MalBnahmen zur Verbesserung von Habitaten im Gewasserentwicklungskorridor ein-
schlie3lich der Auenentwicklung,

] MaRnahmen zur Anpassung der Gewasserunterhaltung an die Ziele der Wasserrah-
menrichtlinie,

[ ] MafRnahmen zur Vitalisierung des Gewassers (u. a. Sohle, Varianz, Substrat) innerhalb
des vorhandenen Profils,

[ | MalRnahmen zur Habitatverbesserung im Gewasser durch Laufveranderung, Ufer- oder
Sohlgestaltung inkl. begleitender Malinahmen,

| MafRnahmen zur Verbesserung des Geschiebehaushalts bzw. Sedimentmanagements
(z. B. IKSE 2014),

| der Anschluss von Seitengewassern, Altarmen (Quervernetzung),
| MafRnahmen zur Vergrélerung der Flachwasserzonen in der Tideelbe.

102 /131



Durch die Wiederherstellung von Feuchtgebieten, das Anbinden von Flissen an ihre Auen und
ggf. die Anlage von Gewasserrandstreifen werden sowohl die Lebensbedingungen fir die im
und am Gewasser lebenden Arten als auch in nicht unerheblichem Male die Retentionsleistung
des Gewassersystems verbessert. Diese Synergien mit der Hochwasserrisikomanagement-
Richtlinie wurden bei der Aufstellung der MaRnahmenprogramme auch vor dem Hintergrund,
moglichst kosteneffiziente Mallnahmen umzusetzen, ebenfalls bertcksichtigt.

Einen weiteren bedeutenden Schwerpunkt stellen MalRnahmen zur Reduzierung von stofflichen
Belastungen in Oberflachengewassern und im Grundwasser aus diffusen Quellen dar. Vorwie-
gend sollen MaRnahmen im landwirtschaftlichen Bereich durchgefiuihrt werden. Am haufigsten
vertreten sind

[ | Maflnahmen zur Reduzierung der auswaschungsbedingten Eintrdge von Nahrstoffen
und Pflanzenschutzmitteln aus der Landwirtschaft,

[ | Maflnahmen zur Reduzierung der direkten Eintrage von Nahrstoffen und Pflanzen-
schutzmitteln aus der Landwirtschaft,

[ | die Anlage von Gewasserschutzstreifen zur Reduzierung der Eintrage von Nahrstoffen
und Pflanzenschutzmitteln sowie

[ | sonstige MalRnahmen zur Reduzierung der Eintrage von Nahrstoffen, Pflanzenschutz-
mitteln und Feinmaterial durch Erosion und Abschwemmung aus der Landwirtschaft.

Die weitere Verminderung der Uberschiisse aus der Diingung ist vor allem im nordwestdeut-
schen Teil des Elbeeinzugsgebiets eine grundlegende MalRnahme, die begleitend durch ver-
besserte Beratungsangebote fir Landwirte umgesetzt werden soll. Zur weiteren Verminderung
der Nahrstoffeintrage in Oberflachengewasser werden den Landwirten Agrarumweltmafinah-
men, z. B. zur Verringerung von erosionsbedingten Eintragen oder zur reduzierten Dingung,
angeboten. Mit diesen MalRnahmen wird auch der Stoffeintrag in die Grundwasserkorper redu-
Ziert.

Ein Schwerpunkt ist auch die Reduzierung der Belastung durch weitere Schadstoffe. Die Erar-
beitung eines flussgebietsweiten Sedimentmanagementkonzepts liegt vor. In diesem werden
Handlungsempfehlungen zum Umgang mit schadstoffbelasteten Sedimenten vorgeschlagen
(FGG Elbe 2013, IKSE 2014a).

Die umfangreich geplanten MafRnahmen zur Altlastensanierung sind dabei sowohl in Grund-
wasserkorpern als auch in Oberflachenwasserkorpern angesiedelt. Mallnahmen in Grundwas-
serkorpern leisten ebenfalls einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung des Zustands der
Oberflachengewasser.

Verbesserungen der Abwasserbehandlungen sind vor allem in den urbanen Ballungsraumen,
wie z. B. Prag oder Berlin, und zum Teil im I&ndlichen Raum geplant.

Die am haufigsten festgelegten MalRnahmen zur Reduzierung von Schadstoffeintragen aus
Punktquellen sind

| der Anschluss bisher nicht angeschlossener Gebiete an kommunale Klaranlagen,

[ | sonstige MalRnahmen zur Reduzierung der Stoffeintrage durch Misch- und Nieder-
schlagswassereinleitungen,

| sonstige Mallnahmen zur Reduzierung der Stoffeintrage durch kommunale Abwas-
sereinleitungen,

[ | die Optimierung der Betriebsweise und Kapazitadtsanpassungen kommunaler Klaranla-
gen sowie

[ | der Ausbau von kommunalen Klaranlagen zur Reduzierung von Phosphoreintragen.

Durch alle diese MaRnahmen sollen auch die Anforderungen, wie sie sich aus der
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie ergeben, unterstitzt werden.
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Die projizierten, mdglichen Auswirkungen des Klimawandels werden auch mit direkten Auswir-
kungen auf den Wasserhaushalt — die Oberflachengewasser und das Grundwasser — verbun-
den sein, denen je nach regionaler Auspragung mit entsprechenden Anpassungsmalinahmen
in den Bereichen Abwasserbeseitigung, Wasserversorgung, Gewasserschutz, Gewasserent-
wicklung und Hochwasserschutz begegnet werden muss. Hier ist gerade auf die Tempera-
turentwicklung in den betroffenen Oberflachengewassern zu achten, um eine negative Beein-
flussung der Biozénose durch eine ansteigende Wassertemperatur zu vermeiden. Bei einer er-
hohten Wassernutzungskonkurrenz in Niedrigwasserperioden ist es erforderlich, den allgemein
glltigen Grundsatz einzuhalten, dass die Trinkwasserversorgung vor anderen Wassernutzun-
gen Vorrang hat.

Die Gewasser auf den Gebieten Osterreichs und Polens sind aufgrund ihrer Randlage und klei-
nen Einzugsgebietsgrole insgesamt flr den ,Internationalen Bewirtschaftungsplan fir die
Flussgebietseinheit Elbe“ kaum relevant. Im Hinblick auf die MalRnahmenplanung wird auf die
nationalen Bewirtschaftungsplane dieser Staaten verwiesen.

7.2  Stand der MaBnahmenumsetzung und Schlussfolgerungen

Gemal} Artikel 15 Absatz 3 WRRL wurde drei Jahre nach Veroffentlichung des ersten Bewirt-
schaftungsplans, also 2012, ein Zwischenbericht mit der Darstellung der Fortschritte, die bei der
Durchfliihrung des geplanten MaRnahmenprogramms erzielt wurden, der Europadischen Kom-
mission vorgelegt. Artikel 11 Absatz 8 WRRL sieht eine Uberpriifung und Aktualisierung des
MafRnahmenprogramms spatestens 2015 und danach alle sechs Jahre vor.

Die Tabelle 1I-7.2-1 gibt eine Ubersicht tiber den Stand der Umsetzung der Mainahmen in den
Staaten im Einzugsgebiet der Elbe zum Zeitpunkt der Zwischenberichtserstattung im Jahr 2012.

Tab. lI-7.2-1: Stand der Umsetzung der Mallnahmen in den Staaten im Einzugsgebiet der Elbe
zum Zeitpunkt der Zwischenberichtserstattung im Jahr 2012
Staat Anteil der Malnahmen mit dem Stand (%)
abgeschlossen in Durchfliihrung noch nicht begonnen unbekannt
Tschechien 19 40 38 3
Deutschland” 20 50 30 —
Osterreich 40 50 10 —
Polen

" ausgewertet nach Maflnahmentypen und aggregiert auf Ebene der Wasserkorper

Der grofite Teil der MalRnahmen im Einzugsgebiet der Elbe befand sich also in der Durchfih-
rung. Der Fortschritt ist auch in der Auswertung der SchliisselmaRnahmen® zu erkennen: Mehr
als 60 % der Mallnahmen im deutschen und 59 % der Mallnahmen im tschechischen Teil der
internationalen Flussgebietseinheit Elbe waren 2012 abgeschlossen oder im Bau/in Planung.

Wesentliche Grunde fur die Verzégerung in der Umsetzung der MaRnahmen (Stand ,noch nicht
begonnen®) waren vor allem solche, die die technische Durchfiihrbarkeit beeinflussen. Daneben
stellten aber auch aufgrund der hohen Kosten von MalRnahmen Schwierigkeiten bei der Bereit-
stellung der finanziellen Mittel einen Hauptgrund fir Verzégerungen dar.

% Schliisselmafinahmen sind MaRnahmen, von denen der Hauptteil der Verbesserungen im Hinblick auf die Errei-
chung der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie in der jeweiligen Flussgebietseinheit erwartet wurde. Sie wurden von
den Staaten anhand einer vordefinierten Liste der Europaischen Kommission ausgewahlt.
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8 Verzeichnis etwaiger detaillierterer Programme und Bewirt-
schaftungsplane

Neben den nationalen Bewirtschaftungsplanen liegen in den Staaten im Einzugsgebiet der Elbe
detailliertere regionale Bewirtschaftungsplane vor. Diese Plane und etwaige weitere detaillierte-
re Programme sind in den nationalen Bewirtschaftungsplanen der Mitgliedstaaten im Einzugs-
gebiet der Elbe aufgefihrt, die auf folgenden Internetseiten zu finden sind:

] fur den tschechischen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe:
http://eagri.cz/public/web/mze/voda/planovani-v-oblasti-vod/

[ | fur den deutschen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe: www.fgg-elbe.de

| fur den Osterreichischen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe:
www.bmlfuw.gv.at bzw. http://wisa.bmlfuw.gv.at

] fur den polnischen Teil der internationalen Flussgebietseinheit Elbe: www.kzgw.gov.pl

9 Zusammenfassung der MalBnhahmen zur Information und Anho-
rung der Offentlichkeit, deren Ergebnisse und der darauf zu-
riickgehenden Anderungen des Plans

Artikel 14 WRRL fordert von den Mitgliedstaaten die Information, die Anhérung und die mdg-
lichst aktive Beteiligung der Offentlichkeit an der Aufstellung, Uberpriifung und Aktualisierung
der Bewirtschaftungsplane fir die Einzugsgebiete. Im Abstand von jeweils einem Jahr sind drei
formliche Anhérungen vorgesehen, die nicht nur bei der ersten Erstellung des Bewirtschaf-
tungsplans durchzufihren waren, sondern auch bei jeder Aktualisierung durchzufiihren sind.

Im Vorfeld der Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans fir den Zeitraum 2016 — 2021 (Teil A)
fanden bereits 2013 die Anhérungen zum Zeitplan und Arbeitsprogramm sowie 2014 zu den
wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen statt (vgl. Kapitel 9.2.1 und 9.2.2).

Der Entwurf dieses aktualisierten Bewirtschaftungsplans wurde ein Jahr vor seiner Veroffentli-
chung, im Zeitraum vom 22. Dezember 2014 bis zum 22. Juni 2015, zur Anhdrung ausgelegt.
Die eingegangenen Stellungnahmen wurden bei Bedarf bei der Uberarbeitung des Bewirtschaf-
tungsplans bertcksichtigt (vgl. Kapitel 9.2.3).

Auf Antrag soll auch Zugang zu Hintergrunddokumenten und -informationen gewahrt werden,
die bei der Erstellung des Bewirtschaftungsplans herangezogen wurden. Die Anlaufstellen fir
die Beschaffung dieser Dokumente und Informationen sind im Kapitel 11 dargestellt.

In der internationalen Flussgebietseinheit Elbe erfolgen die Information und Anhérung der Of-
fentlichkeit sowohl auf der internationalen als auch auf der nationalen Ebene, ggf. auf der un-
tergeordneten Verwaltungsebene der Mitgliedstaaten. Details zur Information und Anhérung der
Offentlichkeit in den Staaten im Einzugsgebiet der Elbe sind in den nationalen Bewirtschaf-
tungsplanen aufgefuhrt.
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9.1 MaRnahmen zur Information der Offentlichkeit

Neben der obligatorischen Anhérung des Entwurfs des ,Internationalen Bewirtschaftungsplans
fur die Flussgebietseinheit Elbe“ und der vorbereitenden Dokumente fur seine Aufstellung ist die
IKSE bestrebt, die Offentlichkeit ausflhrlicher zu informieren und im Rahmen der einzelnen
Schritte zur Erfullung der Wasserrahmenrichtlinie zu beteiligen.

Wenn bedeutende Umsetzungsphasen der Wasserrahmenrichtlinie abgeschlossen sind, gibt
die IKSE in unregelmafig erscheinender Reihe Informationsblatter heraus. Im Dezember 2009
wurde das Informationsblatt Nr. 3 mit einer Zusammenfassung der Schwerpunkte des ersten
»Internationalen Bewirtschaftungsplans flir die Flussgebietseinheit Elbe* (IKSE 2009b) verof-
fentlicht. Im April 2013 erschien dann das Informationsblatt Nr. 4 Gber die laufenden Arbeiten in
der IKSE und Ergebnisse bei der Erfullung der Uberregionalen Umweltziele aus dem ersten
Bewirtschaftungsplan mit Beispielen fir Malinahmen in den Staaten im Einzugsgebiet der Elbe
(IKSE 2013a).

Im Jahr 2006 wurde ein Internationales Elbeforum eingerichtet, auf dem Uber die vorgesehenen
MalRnahmen und die erreichten Ergebnisse informiert wird sowie Konflikte durch die Nutzung
der Gewasser mit internationalen Auswirkungen und grundlegende Koordinierungs- und Ar-
beitsschritte diskutiert werden. Das Internationale Elbeforum wird seit 2007 je nach Bedarf als
Seminar fiir die breite Offentlichkeit oder in Form eines Treffens von Vertreterinnen und Vertre-
tern bedeutender Wassernutzer, Interessengruppen, der Behdérden und der IKSE organisiert.
Dartber hinaus kénnen auch Fachgesprache mit ausgewahlten bedeutenden Wassernutzern
und Interessengruppen gefiihrt werden, um spezifische Fragen ausfuhrlicher zu beraten. Nach
der Veroffentlichung des ersten Bewirtschaftungsplans hat das Internationale Elbeforum dreimal
stattgefunden: im April 2010 zum ersten Bewirtschaftungsplan, im April 2013 zur Erfillung der
Aufgaben aus dem ersten Bewirtschaftungsplan sowie zur Umsetzung der nationalen Maf3nah-
menprogramme und im April 2015 zum Entwurf der Aktualisierung des ,Internationalen Bewirt-
schaftungsplans fur die Flussgebietseinheit Elbe” fur den Zeitraum 2016 — 2021 und des ersten
»internationalen Hochwasserrisikomanagementplans fir die Flussgebietseinheit Elbe* (Teil A).
Seit 2013 wird beim Internationalen Elbeforum auch Uber die Umsetzung der europaischen
Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie informiert.

Die Ergebnisse der Fachgesprache sowie eine zusammenfassende Information Uber die Ver-
anstaltungen des Internationalen Elbeforums stehen auf den Internetseiten der IKSE.

9.2  MaRnahmen zur Anhorung der Offentlichkeit

GemaR Artikel 14 WRRL ist die aktive Beteiligung der interessierten Offentlichkeit am Umset-
zungsprozess in einem dreistufigen Anhérungsprozess vorgesehen. Im Folgenden sind die Er-
gebnisse der bereits durchgefihrten Anhérungsprozesse zur Erstellung der Aktualisierung des
»Internationalen Bewirtschaftungsplans fir die Flussgebietseinheit Elbe” fiir den zweiten Bewirt-
schaftungszeitraum dargestellt.

9.2.1 Anho6rung zum Zeitplan und Arbeitsprogramm

Die IKSE hat im Dezember 2012 den ,Zeitplan und das Arbeitsprogramm fiir die Aufstellung
des Teils A des zweiten internationalen Bewirtschaftungsplans Elbe® verdffentlicht. Die interes-
sierte Offentlichkeit hatte im darauf folgenden Anhérungsverfahren vom 22. Dezember 2012 bis
zum 22. Juni 2013 die Moglichkeit, ihre Stellungnahmen dazu abzugeben. Zu diesem Doku-
ment erhielt die IKSE keine Stellungnahmen.
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Aus den Stellungnahmen der Offentlichkeit auf der internationalen Ebene sowie der Staaten
ging kein Anderungsbedarf des Zeitplans und Arbeitsprogramms hervor. Die Endfassung des
Zeitplans und des Arbeitsprogramms wurde mit einem entsprechenden Kommentar auf den In-
ternetseiten der IKSE im Oktober 2013 veroffentlicht (www.ikse-mkol.org).

9.2.2 Anho6rung zu wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen

In der ersten Jahreshalfte 2014 wurde der ,Vorlaufige Uberblick ber die fir die internationale
Flussgebietseinheit Elbe festgestellten wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen zur Aktualisie-
rung des Bewirtschaftungsplans fir den Zeitraum 2016 — 2021“ angehdrt. In dem Uberblick sind
die wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen, die eine Erérterung und Koordinierung auf der in-
ternationalen Ebene der Flussgebietseinheit erfordern, aufgefiihrt und erlautert.

Die IKSE erhielt zu den Wasserbewirtschaftungsfragen insgesamt flnf Stellungnahmen.

Ergebnis der Auswertung

Die Stellungnahmen der Offentlichkeit wurden in insgesamt 11 Einzelforderungen unterteilt. Die
Auswertung zeigte, dass die identifizierten und der Offentlichkeit vorgelegten, auf der internati-
onalen Ebene zu koordinierenden wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen an der Elbe grund-
satzlich nicht in Frage gestellt werden.

ResUmierend wird aus den eingegangenen Stellungnahmen der Schluss gezogen, dass in dem
angehorten Dokument bereits die zentralen Defizite erkannt wurden und in entsprechender
Form bereits in den Entwilrfen der Bewirtschaftungsplane sowie in den MalRnahmenprogram-
men der Staaten verankert sind. Die angemerkten fachlichen Schwerpunkte konkretisieren wei-
testgehend die bereits erkannten Sachverhalte. Im Entwurf dieses Plans wurden von den ge-
nannten 11 Einzelforderungen 5 bericksichtigt.

9.2.3 Anhdrung zum Bewirtschaftungsplan

Im Dezember 2014 wurde der Entwurf der Aktualisierung des ,Internationalen Bewirtschaf-
tungsplans fir die Flussgebietseinheit Elbe“ (Teil A) fir den Zeitraum 2016 — 2021 veroffent-
licht. Stellungnahmen zum Entwurf des Plans konnten bis zum 22. Juni 2015 eingereicht wer-
den. Zur Unterstitzung des Anhérungsprozesses richtete die IKSE am 21. und 22. April 2015 in
Usti nad Labem ein Internationales Elbeforum aus. Dort wurden die Entwiirfe der Aktualisierung
des ,Internationalen Bewirtschaftungsplans fur die Flussgebietseinheit Elbe“ (Teil A) fur den
Zeitraum 2016 — 2021 und des ersten ,Internationalen Hochwasserrisikomanagementplans flr
die Flussgebietseinheit Elbe” (Teil A) sowie interessante MalRnahmen, Vorhaben und Projekte
aus den einzelnen Staaten im Einzugsgebiet der Elbe vorgestellt und diskutiert. Vertreterinnen
und Vertreter von Nichtregierungsorganisationen hatten die Mdglichkeit, ihre Beitrége zu beiden
Entwirfen zu prasentieren.

Zum Entwurf der Aktualisierung des ,Internationalen Bewirtschaftungsplans fir die Flussge-
bietseinheit Elbe” (Teil A) fir den Zeitraum 2016 — 2021 erhielt das Sekretariat der IKSE insge-
samt 14 Stellungnahmen mit einer betrachtlichen Menge an Teilforderungen. Die Forderungen
aus den Stellungnahmen wurden ausgewertet und fihrten in einer Reihe von Fallen zu einer
Anpassung des Plans. Einige Forderungen zielten auf die Anderung rechtlicher Vorschriften auf
der europaischen und der nationalen Ebene. Diese Forderungen konnten im Plan nicht bertck-
sichtigt werden. Die Auswertung der Stellungnahmen einschlieRlich einer Ubersicht Gber ihre
eventuelle Beriucksichtigung im Plan wird Anfang 2016 verdffentlicht und die Autoren der Stel-
lungnahmen erhalten eine Information, ob und wie ihre Hinweise im Plan beriicksichtigt wurden.
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10 Liste der zustandigen Behdrden geméal Anhang | WRRL

Die Mitgliedstaaten im Einzugsgebiet der Elbe haben nach Artikel 3 Absatz 2 und Anhang |
WRRL die geeigneten zustandigen Behorden bestimmt, damit die Wasserrahmenrichtlinie in
den in ihr Hoheitsgebiet fallenden Teilen der internationalen Flussgebietseinheit Elbe ange-
wandt wird. Uber diese zustandigen Behdrden haben die Mitgliedstaaten im Einzugsgebiet der
Elbe im Juni 2004 die Europaische Kommission unterrichtet. Jegliche Veranderungen der
Ubermittelten Angaben sind der Europaischen Kommission innerhalb von drei Monaten nach
Wirksamwerden der jeweiligen Anderung zu melden.

Die Tabelle 11-10-1 enthalt die Adressen und weitere Kontaktdaten der zustadndigen Behdrden in
der internationalen Flussgebietseinheit Elbe in Bezug auf die Wasserrahmenrichtlinie mit dem
Stand Ende Oktober 2015. Sitz und Zustandigkeitsbereich der zustandigen Behdrden sind in
der Karte 10.1 fUr die gesamte internationale Flussgebietseinheit Elbe dargestellt.

Tab. II-10-1:  Zustédndige Behdrden der Staaten in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe in
Bezug auf die Wasserrahmenrichtlinie

Name Anschrift Weitere Informationen
Ministerstvo zivotniho prostfedi
& | Ministerium far Umwelt Vrsovicka 65 WWW.Mmzp.cz
5 100 10 Praha 10
(0]
5 Ministerstvo zemédélstvi
2 [ Ministerium fir Landwirtschaft Té&3Snov 17 wWww.mze.cz
110 00 Praha 1
Bayerisches Staatsministerium Rosenkavalierolatz 2
fir Umwelt und Verbraucher- .. P www.stmuv.bayern.de
81925 Miinchen
schutz
Senatsverwaltung fur Stadtent- Briickenstrale 6 www.stadtentwickluna.berlin.de
wicklung und Umwelt, Berlin 10179 Berlin - g. -
Ministerium fir Landliche Ent- .
wicklung, Umwelt und Landwirt- Henning-von-Treskow-Str. 2-13 www.mlul.brandenburg.de
14467 Potsdam
schaft des Landes Brandenburg
Behorde fir Umwelt und Energie
der Freien und Hansestadt Ham- Neuenfelder Stralte 19 www.hamburg.de/bue
21109 Hamburg
burg
Ministerium fur Landwirtschaft, ..
g Umwelt und Verbraucherschutz ng;hghﬁr ng L www.lu.mv-regierung.de
(EJ Mecklenburg-Vorpommern chwerin
£ | Niedersachsisches Ministerium | . @ o
Q | fur Umwelt, Energie und Klima- www.umwelt.niedersachsen.de
@] 30169 Hannover
schutz
Sachsisches Staatsministerium ArchivstralRe 1 www.smul.sachsen.de
fir Umwelt und Landwirtschaft 01097 Dresden - - -
Ministerium fir Landwirtschaft Leipziger Strake 58
und Umwelt des Landes Pzlg www.mlu.sachsen-anhalt.de
39112 Magdeburg
Sachsen-Anhalt
Ministerium fir Energiewende,
Landwirtschaft, Umwelt und Mercatorstralte 3 www.melur.schleswia-holstein.de
landliche Raume des Landes 24106 Kiel - : = *
Schleswig-Holstein
Thuringer Ministerium fur Um- Beethovenstralle 3 .
welt, Energie und Naturschutz | 99096 Erfurt www.thueringen.de/th8/tmuen
- Bundesministerium fur Land- und
.% Bundesministerium fiir Land- Forstwirtschaft, Umwelt und Was- www.bmlfuw.av.at
E und Forstwirtschaft, Umwelt serwirtschaft http: /-/wisa bn-wafu.w qv.at
% |und Wasserwirtschaft Stubenring 1 : : ==
‘O 1010 Wien

108 /131



Name Anschrift Weitere Informationen

Ministerstwo Srodowiska

Ministerium fir Umwelt ul. Wawelska 52/54 WWWw.mos.gov.pl
c 00-922 Warszawa
(0]
E Krajowy Zarzad
Nationale Wasserwirtschaftsver- | Gospodarki Wodne; www.kzaw.qov.ol
.kzgw.gov.p
waltung ul. Grzybowska 80/82

00-844 Warszawa

Weitere Angaben Uber die fir die Anwendung der Wasserrahmenrichtlinie zustandigen Behor-
den der Mitgliedstaaten im Einzugsgebiet der Elbe sind in den nationalen Bewirtschaftungspla-
nen der Staaten aufgeflhrt (entsprechende Links siehe Kapitel 8).

11 Hintergrunddokumente und -informationen

Die Offentlichkeit kann auf eine Vielzahl von Hintergrunddokumenten und -informationen, wie
zum Beispiel CIS-Dokumente der Europaischen Kommission, Fachkommentare, Gutachten zu
Einzelfragen sowie Analysen und Studien, die zur Erstellung des Bewirtschaftungsplans heran-
gezogen wurden, zuriickgreifen.

Als Anlaufstellen fir die Beschaffung dieser Hintergrunddokumente und -informationen geman
Artikel 14 Absatz 1 WRRL fungieren im Allgemeinen die fir Tschechien, Deutschland, Oster-
reich und Polen im Kapitel 10 genannten zustandigen Behorden sowie die fir Deutschland,
Tschechien und Polen in der Tabelle 11-11-1 aufgeflhrten weiteren Institutionen.

Fur Fragen mit internationalem Bezug steht auch das Sekretariat der IKSE zur Verfligung:

Internationale Kommission zum Schutz der Elbe
Farstenwallstrafte 20

39104 Magdeburg

www.ikse-mkol.org

E-Mail: sekretariat@ikse-mkol.org

Tab. II-11-1:  Weitere Anlaufstellen zur Beschaffung der Hintergrunddokumente und -informa-
tionen in Tschechien, Deutschland und Polen

Name Anschrift Weitere Informationen

Staatlicher Wasserwirtschafts-
betrieb Povodi Labe Povodi Labe, statni podnik
(zustandig fir den Bewirtschaf- Vita Nejedlého 951 www.pla.cz
tungsplan des Teileinzugsgebiets | 500 03 Hradec Kralové
der Oberen und mittleren Elbe)

Staatlicher Wasserwirtschafts-

betrieb Povodi Vitavy Povodi Vitavy, statni podnik

(zustandig fur die Bewirtschaf- Holeckova 8 WWW.oVl.cz
tungsplane des Teileinzugsgebiets 150 24 Praha prm

der Oberen Moldau, der Berounka
und der Unteren Moldau)

Tschechien

Staatlicher Wasserwirtschafts-
betrieb Povodi Ohie Povodi Ohfe, statni podnik
(zustandig fir den Bewirtschaf- Bezrucova 4219 www.poh.cz
tungsplan des Teileinzugsgebiets 430 03 Chomutov
der Eger und unteren Elbe)
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Name

Anschrift

Weitere Informationen

Magistrat der Hauptstadt Prag

Magistrat hlavniho mésta Prahy
Marianské nam. 3
110 00 Praha 1

www.praha-mesto.cz

Bezirksverwaltung des Bezirks
Sudbdhmen

Krajsky ufad JihoCeského kraje
U zimniho stadionu 1952/2
370 76 Ceské Budéjovice

www.kraj-jihocesky.cz

Bezirksverwaltung des Bezirks
Karlsbad

Krajsky urad Karlovarského kraje
Zavodni 353/88
360 21 Karlovy Vary

www.kr-karlovarsky.cz

Bezirksverwaltung des Bezirks
Hradec Kralové

Krajsky ufad
Kralovéhradeckého kraje
Wonkova 1142

500 02 Hradec Kralové

www.kr-kralovehradecky.cz

Bezirksverwaltung des Bezirks
Liberec

Krajsky ufad Libereckého kraje
U Jezu 642/2a
461 80 Liberec 2

www.kraj-Ibc.cz

Bezirksverwaltung des Bezirks
Pardubice

Krajsky urad Pardubického kraje
Komenského nam. 125
532 11 Pardubice

www.pardubickykraj.cz

Bezirksverwaltung des Bezirks
Pilsen

Krajsky ufad Plzefiského kraje
P. O. Box 313, Skroupova 18
306 13 Plzen

www.kr-plzensky.cz

Bezirksverwaltung des Bezirks
Mittelb6hmen

Krajsky ufad Stfedoceského kraje
Zborovskéa 11
150 21 Praha 5

www.kr-stredocesky.cz

Bezirksverwaltung des Bezirks
Usti nad Labem

Krajsky ufad Usteckého kraje
Velka Hradebni 3118/48
400 02 Usti nad Labem

www.kr-ustecky.cz

Bezirksverwaltung des Bezirks
Vysocina

Krajsky ufad Kraje Vysocina
Zizkova 57
587 33 Jihlava

www.kr-vysocina.cz

Deutsch-
land

Flussgebietsgemeinschaft Elbe
(FGG Elbe)

Flussgebietsgemeinschaft Elbe
Otto-von-Guericke-Stralie 5
39104 Magdeburg

E-Mail: info@fgg-elbe.de
www.fgg-elbe.de

Polen

Regionale Wasserwirtschafts-
verwaltung in Breslau

Regionalny Zarzad

Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
ul. C. K. Norwida 34

50 950 Wroctaw

www.wroclaw.rzgw.gov.pl

Weitere Informationen zum Verfahren fir die Beschaffung der Hintergrunddokumente sind in
den nationalen Bewirtschaftungsplanen der Staaten im Einzugsgebiet der Elbe aufgefihrt (ent-
sprechende Links siehe Kapitel 8).
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12 Zusammenfassung/Schlussfolgerungen

Im Dezember 2009 wurde der ,Internationale Bewirtschaftungsplan fir die Flussgebietseinheit
Elbe“ veroffentlicht. Aus diesem Bewirtschaftungsplan ging hervor, dass bei den meisten Was-
serkorpern der gute Zustand bis Ende 2015 nicht erreicht werden kann. Gemal der Wasser-
rahmenrichtlinie ist es zulassig, dieses Ziel innerhalb der nachsten zwei sechsjahrigen Bewirt-
schaftungszeitrdume, d. h. spatestens bis Ende 2027, zu erreichen, es sei denn, die Ziele las-
sen sich aufgrund der natlrlichen Gegebenheiten nicht innerhalb dieses Zeitraums erreichen.
Dabei ist es erforderlich, die Bewirtschaftungsplane und die Mallnahmenprogramme zu prifen
und aufgrund neuer Erkenntnisse und Sachverhalte zu aktualisieren.

Dieses Dokument ist die erste Aktualisierung des ,Internationalen Bewirtschaftungsplans fir die
Flussgebietseinheit Elbe* mit einem Ausblick bis 2021, d. h. fir den zweiten Bewirtschaftungs-
zeitraum. Die Uberpriifung und Aktualisierung des Bewirtschaftungsplans basiert auf der 2013
vorgenommenen Aktualisierung der Bestandsaufnahme des Einzugsgebiets der Elbe, den Er-
gebnissen der Uberwachungsprogramme und der anschlieRenden Zustandsbewertung der
Wasserkorper sowie auf den wichtigen Bewirtschaftungsfragen und Stellungnahmen der Offent-
lichkeit zu diesen Fragen.

Der ,Internationale Bewirtschaftungsplan fiir die Flussgebietseinheit Elbe* setzt sich aus einem
gemeinsam erstellten Teil A mit zusammenfassenden international relevanten Informationen
sowie aus den Teilen B, d. h. den durch die Staaten auf der nationalen Ebene erstellten Bewirt-
schaftungsplanen, zusammen. Wichtiger Bestandteil der B-Teile ist das MalRhahmenprogramm,
das die zur Erreichung des guten Zustands und der anderen Umweltziele fir die Oberflachen-
gewasser und das Grundwasser zu ergreifenden MalRnahmen festlegt. Die neuen oder gean-
derten MaRnahmen muissen bis 2018 in die Praxis umgesetzt sein.

Die Bewirtschaftungsplane und MalRnahmenprogramme der Staaten im Einzugsgebiet der Elbe
sind nach der Anhérung und Verabschiedung fir alle Planungen und MafRnahmen der o&ffentli-
chen Planungstrager verbindlich. Sie bilden die Grundlage fir alle Gewasserschutzaktivitaten,
die der Erreichung der in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe gesetzten Ziele dienen.

Die Zielvorgaben der Wasserrahmenrichtlinie sind fur Oberflachengewasser das Verschlechte-
rungsverbot, die Reduzierung der Verschmutzung mit prioritdren Stoffen sowie die Einstellung
von Einleitungen, Emissionen und Verlusten von prioritar gefahrlichen Stoffen. Fur natlrliche
Oberflachenwasserkoérper wird der gute dkologische und chemische Zustand angestrebt, wah-
rend fir erheblich veranderte und kinstliche Wasserkdrper das gute dkologische Potenzial und
der gute chemische Zustand zu erreichen sind. Ziele fir das Grundwasser sind neben dem
Verschlechterungsverbot der gute mengenmaRige und chemische Zustand sowie die Trendum-
kehr bei signifikanten und anhaltend zunehmenden Schadstoffkonzentrationen.

Die internationale Flussgebietseinheit Elbe

Die internationale Flussgebietseinheit Elbe befindet sich Uberwiegend auf dem Gebiet Deutsch-
lands (fast 66 %) und Tschechiens (fast 34 %). Etwa ein Prozent der Einzugsgebietsflache liegt
auf dem Gebiet Osterreichs und Polens. Sie ist in zehn Koordinierungsrdume gegliedert, die
Uberwiegend anhand von hydrographischen Gesichtspunkten ohne Ricksicht auf den Verlauf
der Staatsgrenzen ausgewiesen wurden. Funf Koordinierungsraume, d. h. Obere und mittlere
Elbe, Obere Moldau, Berounka, Untere Moldau sowie Eger und untere Elbe liegen vollstandig
oder Uberwiegend auf dem Gebiet Tschechiens und flinf Koordinierungsrdume Mulde-Elbe-
Schwarze Elster, Saale, Havel, Mittlere Elbe/Elde und Tideelbe liegen vollstandig oder Uberwie-
gend auf dem Gebiet Deutschlands.
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Die Elbe hat eine Lange von 1094 km. Die wichtigsten Nebenflisse sind Moldau, Eger,
Schwarze Elster, Mulde, Saale und Havel. Fir die Bewertung und Bewirtschaftung der Fliel3-
gewasser wurden flr den zweiten Bewirtschaftungszeitraum an den Flissen 3 515 Wasserkor-
per ausgewiesen, d. h. 33 mehr als im ersten Bewirtschaftungszeitraum. Im Unterschied zum
ersten Bewirtschaftungszeitraum wurden entlang der deutsch-tschechischen Staatsgrenze auch
gemeinsame Wasserkdrper ausgewiesen.

Im Einzugsgebiet der Elbe wurden insgesamt 412 Wasserkorper in der Kategorie Seen bewer-
tet, also vier Wasserkorper mehr als im ersten Bewirtschaftungszeitraum. Es handelt sich so-
wohl um natirliche Seen als auch um kinstlich entstandene Stauseen an Gewassern, um Tei-
che oder Bergbaufolgeseen.

Im Bereich der Tideelbe ist ferner ein Ubergangsgewésserkdrper ausgewiesen. Zudem umfasst
die internationale Flussgebietseinheit Elbe auch finf der Elbe vorgelagerte Kiistengewasser-
korper der Nordsee mit Teilen des Wattenmeers und den Gewassern um die Insel Helgoland.
Von den insgesamt 3 933 Oberflachenwasserkorpern sind 955 erheblich verandert und 798
kunstlich.

Im Grundwasser wurden flr den zweiten Bewirtschaftungszeitraum 334 Wasserkorper in drei
verschiedenen Tiefenniveaus (Horizonte) abgegrenzt, d. h. sieben mehr als im ersten Bewirt-
schaftungszeitraum. Zum Schutz der Oberflachengewasser und des Grundwassers oder zur
Erhaltung von wasserabhangigen Lebensraumen und Arten sind zahlreiche Schutzgebiete aus-
gewiesen.

Das Einzugsgebiet der Elbe reprasentiert mit mehr als 24 Mio. Einwohnern eine stark urbani-
sierte und industrialisierte Region Mitteleuropas. Im Hinblick auf die Flachennutzung ist das
Einzugsgebiet der Elbe aber auch weitrdumig durch landwirtschaftliche Nutzung gepragt. Die
Gewasser werden insbesondere fur die Schifffahrt, zur Energiegewinnung, zur Trink- und
Brauchwassergewinnung sowie fur Freizeitaktivitaten genutzt.

Signifikante Belastungen und anthropogene Auswirkungen auf den Zustand von
Oberflachengewassern und Grundwasser

In der internationalen Flussgebietseinheit Elbe wurde Ende 2013 die vorlaufige Analyse der Be-
lastungen und Auswirkungen aus dem Jahr 2004 auf der Basis einer nun verbesserten Daten-
grundlage gemal Artikel 5 Absatz 2 in Verbindung mit Anhang Il WRRL validiert und fortge-
schrieben.

Die Ergebnisse der Bewertung nach den Hauptbelastungsarten in den Oberflachenwasserkor-
pern sind im Kapitel 2.1 aufgeflihrt. In der Regel liegen nicht nur eine, sondern mehrere Belas-
tungsarten je Wasserkorper vor. Insgesamt ist festzustellen, dass die am haufigsten vorkom-
menden Hauptbelastungsarten die diffusen Quellen (bei 42 % der Wasserkorper), Abflussregu-
lierungen und/oder morphologische Veranderungen (bei 35 % der Wasserkorper) und Punkt-
quellen (bei 20 % der Wasserkdrper) sind. Wasserentnahmen und andere Belastungen sind
von untergeordneter Bedeutung. Infolge der Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten befinden
sich die meisten Oberflachenwasserkorper noch nicht im guten Zustand. Um sie in den guten
Zustand zu bringen, sind auch weiterhin zahlreiche MaRnahmen durchzufihren.

Zu den signifikanten Grundwasserbelastungen gehdren die Belastungen mit Nahrstoffen aus
diffusen Quellen und die Bergbaufolgen.
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Gewasseruberwachung

In der internationalen Flussgebietseinheit Elbe wird ein nach abgestimmten Kriterien konzipier-
tes Uberwachungsnetz betrieben. Dieses Uberwachungsnetz besteht aus 19 internationalen
Messstellen (Stand 2015), ergéanzt durch jeweils nationale Messnetze. Es dient zur Uberwa-
chung des Zustands von Oberflachengewassern, Grundwasser und Schutzgebieten sowie zur
Planung und Erfolgskontrolle von MaRnahmen, die zum Schutz oder zur Verbesserung der Ge-
wasser ergriffen werden. Die Ergebnisse der Uberwachung geben Auskunft tGber den derzeiti-
gen Zustand und die zeitliche Entwicklung der Gewasserqualitat. Fir die Umsetzung der Was-
serrahmenrichtlinie ermdglichen sie die Beurteilung, inwieweit die Umweltqualitadtsnormen ein-
gehalten und die Ziele erreicht werden.

Der Zustand der Oberflachengewasser in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe wird im
Rahmen der Uberblicksiiberwachung an 116 Messstellen der Fliisse (Tschechien: 48, Deutsch-
land: 63, Osterreich: 1, Polen: 4), 87 Messstellen der Seen (Tschechien: 3, Deutschland: 84,
Osterreich: 0), 3 Messstellen der Ubergangsgewasser (nur in Deutschland) und 9 Messstellen
der Kistengewasser (nur in Deutschland) Gberwacht, d. h. insgesamt an 215 Messstellen.

Die operative Uberwachung der Oberflachengewasser in der internationalen Flussgebietsein-
heit Elbe erfolgt an 3 485 Messstellen der Flisse (Tschechien: 594, Deutschland: 2 843, Oster-
reich: 47, Polen: 1), 479 Messstellen der Seen (Tschechien: 38, Deutschland: 441, Osterreich:
0), 2 Messstellen der Ubergangsgewasser (nur in Deutschland) und 8 Messstellen der Kiisten-
gewasser (nur in Deutschland), d. h. insgesamt an 3 974 Messstellen.

Fur die Uberwachung des mengenmaBigen Zustands des Grundwassers in der internationalen
Flussgebietseinheit Elbe werden insgesamt 4 891 Messstellen genutzt (Tschechien: 938,
Deutschland: 3 945, Osterreich: 7, Polen: 1).

Fur die Uberwachung des chemischen Zustands des Grundwassers in der internationalen
Flussgebietseinheit Elbe werden fir die Uberblicksiiberwachung insgesamt 1 728 Messstellen
(Tschechien: 526, Deutschland: 1 187, Osterreich: 14, Polen: 1) und fiir die operative Uberwa-
chung insgesamt 1 964 Messstellen (Tschechien: 526, Deutschland: 1 438, Osterreich: 0, Po-
len: 0) genutzt.

Schwerpunkte liegen in der Untersuchung der diffusen Belastungen durch N&hr- und Schadstof-
fe, der Auswirkungen von Strukturveranderungen und der Eintragsfrachten in die Kiistengewas-
ser. Anhand der Auswertung der Ergebnisse werden die Messverfahren, -programme und
-netze fortlaufend angepasst.

Wichtige Wasserbewirtschaftungsfragen und signifikante Belastungen

Im Zusammenhang mit der Uberpriifung und Vorbereitung der Aktualisierung des ,Internationa-
len Bewirtschaftungsplans fiir die Flussgebietseinheit Elbe” wurden 2013 die international zu
koordinierenden wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen Uberprift und aktualisiert. Fir den
zweiten Bewirtschaftungszeitraum wurden nur zwei solche Bewirtschaftungsfragen identifiziert:

| Verbesserung der Gewasserstruktur und Durchgangigkeit sowie
[ | Reduktion der signifikanten stofflichen Belastungen aus Nahr- und Schadstoffen.

Im Unterschied zum Bewirtschaftungsplan fiir den Zeitraum 2010 — 2015 sind Wasserentnah-
men und -Uberleitungen nicht mehr als international wichtige Wasserbewirtschaftungsfrage auf-
genommen worden. Der Grund dafir besteht darin, dass im Einzugsgebiet der Elbe keine Was-
serliberleitung oder -entnahme identifiziert worden ist, die eine Erdrterung und Koordinierung
auf der internationalen Ebene erfordert.
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Neben den Uberregional bedeutsamen Wasserbewirtschaftungsfragen spielen im lokalen Mal3-
stab in Einzelfallen trotz der weitgehenden Umsetzung der Kommunalabwasserrichtlinie noch
Belastungen aus kommunalen und industriellen Direkteinleitungen in Oberflachengewasser ei-
ne Rolle. Weitaus bedeutender sind diffuse Eintrage von Nahrstoffen und Pflanzenschutzmitteln
aus der Landbewirtschaftung und von Schadstoffen aus Altlasten und remobilisierbaren Altsedi-
menten in die Oberflachengewasser und das Grundwasser.

Ein bedeutender Beitrag flr die Mallnahmenvorschlage aus der Sicht der beiden genannten
wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen ist das ,Sedimentmanagementkonzept der IKSE"
(IKSE 2014a). Ausgehend von den Zielen der Wasserrahmenrichtlinie und auch der Mee-
resstrategie-Rahmenrichtlinie behandelt das Konzept in einem risikobasierten Ansatz die tUber-
regional bedeutsamen quantitativen, qualitativen und hydromorphologischen Aspekte des Se-
dimentmanagements im Einzugsgebiet der Elbe.

Zukunftig werden mittel- und langfristig auch Anpassungsstrategien an den Klimawandel bei der
MalRnahmenauswahl und Umsetzung eine Rolle spielen. Erste wissenschaftliche Ergebnisse zu

Auswirkungen im Einzugsgebiet der Elbe wurden bereits bei der Mallnahmenauswabhl fiir den
vorliegenden Bewirtschaftungsplan beriicksichtigt.

Zustand der Gewasser

Oberflachengewéasser

In der internationalen Flussgebietseinheit Elbe erreichen auch im zweiten Bewirtschaftungszeit-
raum die Oberflachengewasser die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie Uberwiegend nicht. Dies
wird auf die morphologischen Veranderungen der FlieRgewasser und die stofflichen Belastun-
gen zurtckgefihrt, aber auch auf neue Anforderungen an die Bewertung von Schadstoffen.
Vereinzelt gibt es weiterhin Unsicherheiten hinsichtlich der langfristig wirkenden Prozesse (z. B.
im Grundwasser) und in Bezug auf Bewertungskriterien fir die biologischen Qualitdtskompo-
nenten fur Oberflachengewasser.

Die Bewertung des Zustands der Oberflachenwasserkdrper basiert hauptsachlich auf den Er-
gebnissen der Gewasserlberwachung, bericksichtigt wurden jedoch auch gewéasserdkologi-
sche Untersuchungen, Belastungsanalysen und Expertenwissen.

Okologischer Zustand

In der internationalen Flussgebietseinheit Elbe verfehlen fur den zweiten Bewirtschaftungszeit-
raum bei den Flissen 91 % und bei den Seen 77 % der bewerteten Wasserkorper den guten
dkologischen Zustand oder das gute dkologische Potenzial. Alle funf als Ubergangs- und Kiis-
tengewasser bewerteten Wasserkorper wurden schlechter als gut eingestuft. Ein Vergleich der
aktuellen 6kologischen Zustandsbewertungen gegenliber dem Stand von 2009 ist fachlich nur
eingeschrankt sinnvoll. Die Veranderungen in den Bewertungsergebnissen sind oft nur schein-
bare, da sie hauptsachlich methodisch bedingt sind oder auf die nattrliche Variabilitat der biolo-
gischen Qualitatskomponenten zurickgefuhrt werden kénnen.

Chemischer Zustand

Die meisten Oberflachenwasserkorper in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe erreichen
den guten chemischen Zustand nicht. Dies ist ein grundsatzlicher Unterschied gegenuber der
Bewertung im ersten Bewirtschaftungszeitraum. Grund dafur ist vor allem die Tatsache, dass
die Bewertung bereits unter Berlcksichtigung der Uberarbeiteten Umweltqualitdtsnormen ge-
malf der Richtlinie 2013/39/EG erfolgte. Dies betrifft vor allem Quecksilber, die polyaromati-
schen Kohlenwasserstoffe und die bromierten Diphenylether, die sich wie ubiquitare Stoffe ver-
halten. Die Umweltqualitatsnorm fir Quecksilber wird in Deutschland durch die erhdhten Befun-
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de in Biota sogar flachendeckend iiberschritten. Ahnliche Befunde liegen auch fir den polyaro-
matischen Kohlenwasserstoff Benzo(a)pyren vor.

Grundwasser

Der Zustand der Grundwasserkorper setzt sich aus dem chemischen und dem mengenmafligen
Zustand zusammen und reprasentiert mogliche anthropogene Belastungen, keineswegs naturli-
che Anderungen der Menge oder des Chemismus des Grundwassers.

Anhand der aktuell vorliegenden Messdaten fur das Grundwasser lasst sich bei etwa 45 % der
Grundwasserkorper ein guter Gesamtzustand feststellen. Wie auch schon im ersten Bewirt-
schaftungszeitraum ist fir den Gesamtzustand vor allem die stoffliche Belastung auschlagge-
bend (siehe weiter unten).

Mengenmaliger Zustand

Der mengenmalige Zustand ist in 94 % der Grundwasserkdrper in der internationalen Flussge-
bietseinheit Elbe gut. Dies bedeutet eine Verbesserung gegenuber dem ersten Bewirtschaf-
tungszeitraum um etwa 9 % der Anzahl der Wasserkorper.

Chemischer Zustand

Insgesamt erreichen 54 % der Grundwasserkorper in der internationalen Flussgebietseinheit
Elbe nicht den guten chemischen Zustand. Mehr als ein Drittel der Grundwasserkorper ist durch
Nitrat belastet. Hier spiegeln sich hohe Dlingemittelverluste bei der Landbewirtschaftung be-
sonders im Zusammenhang mit dem Einsatz von Wirtschaftsdlnger wider. Insgesamt 36 % der
Grundwasserkdrper sind mit anderen Schadstoffen®® wie z. B. Ammonium oder Sulfat belastet.
Als weitere Belastungsquelle des Grundwassers werden Pflanzenschutzmittel in 17 % der Was-
serkorper angesehen. Signifikant steigende Trends wurden in 8 Grundwasserkorpern fur Nitrat
und in 40 Wasserkdrpern fir andere Schadstoffe ermittelt.

Im Vergleich zum ersten Bewirtschaftungszeitraum lasst sich feststellen, dass die Anzahl der
Grundwasserkorper, die den guten chemischen Zustand verfehlen, annéhernd gleich geblieben
ist. Das betrifft auch die Bewertung flr den Parameter Nitrat. Deutlich wird eine Zunahme der
Anzahl der mit Pflanzenschutzmittel belasteten Wasserkdrper in Tschechien (um 40 %) sowie
der mit anderen Schadstoffen belasteten Wasserkdrper in Deutschland (um 17 %), insgesamt in
der internationalen Flussgebietseinheit Elbe um etwa 13 % (Pflanzenschutzmittel) bzw. 11 %
(andere Schadstoffe). Wahrend bei den Pflanzenschutzmitteln aktuell jedoch keine Wasserkor-
per mit einem signifikanten steigenden Trend der Konzentrationen ermittelt wurden, zeigt sich
bei den anderen Schadstoffen eine Zunahme der Anzahl solcher Wasserkérper um 8 % gegen-
uber der Bewertung fur den Bewirtschaftungsplan 2009.

Umweltziele und Strategien zur Zielerreichung

Eine wichtige Grundlage flr die Ableitung der Umweliziele fiir die einzelnen Wasserkorper sind in
der Flussgebietseinheit Elbe die international abgestimmten Uberregionalen Umweltziele. Diese
wurden in Bezug auf morphologische Veranderungen der Oberflachengewasser und signifikante
stoffliche Belastungen abgeleitet.

Auf die Gewasser im Einzugsgebiet der Elbe wirkt eine Vielzahl von morphologischen Belas-
tungen und Abflussregulierungen. Dennoch sind in der Elbe und ihren Nebenflissen zumindest
in Teilbereichen noch naturnahe Gewasserstrukturen vorzufinden, die ein hohes Entwicklungs-
potenzial aufweisen. Andererseits stellen die starke Urbanisierung und Industrialisierung des

% Schadstoffe nach Anhang Il der Richtlinie 2006/118/EG und andere Stoffe
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Flussgebiets und insbesondere der Gewasserausbau fur die Schifffahrt, Entwasserung, Was-
serkraft, Hochwasserschutz und andere Nutzungen bedingt u. a. durch Landwirtschaft, Ver-
kehrsinfrastruktur und Verstadterung in diesem Zusammenhang eine besondere Herausforde-
rung dar. In der Bewirtschaftungsplanung wird fir jeden Wasserkorper das jeweilige Umweltziel
festgelegt, um die Ausgangssituation der Gewasserstruktur, Nutzungsanspriche und soziodko-
nomische Auswirkungen zu bericksichtigen. Damit wird eine langfristige nachhaltige Gewas-
serbewirtschaftung mit einem hohen Schutzniveau mdglich, wobei auf die bisherigen Leistun-
gen und Erfolge des Gewasserschutzes aufgebaut wird.

Zur Reduzierung morphologischer Veranderungen der Oberflichengewasser wurden neben
dem Elbehauptstrom mehr als 50 Nebenflisse als Gberregionale Vorranggewasser eingestuft.
An diesen Gewassern wird vorrangig die Wiederherstellung ihrer Durchgangigkeit fur Wanderfi-
sche an allen signifikanten Querbauwerken angestrebt. Im ersten Bewirtschaftungszeitraum
wurde an 85 Standorten mit Querbauwerken die Passierbarkeit erreicht. Im zweiten Bewirt-
schaftungszeitraum sollen weitere 302 Standorte durchgangig werden, daneben werden im
grolReren MalRe auch MalRnahmen zur Verbesserung der Gewasserstruktur eingesetzt. Zukinf-
tige Handlungsempfehlungen zur Verbesserung der hydromorphologischen Verhaltnisse, ins-
besondere zur Férderung eines ausgeglichenen Sedimenthaushalts sowie zur Verbesserung
der Schadstoffsituation legt das ,Sedimentmanagementkonzept der IKSE® (IKSE, 2014a) fir die
kommenden Bewirtschaftungszyklen vor.

Die Reduzierung der Belastungen des marinen Okosystems der Nordsee durch zu hohe Nahr-
und Schadstoffeintrage ist ein Uberregionales Umweltziel, das nur durch MaRnahmen im ge-
samten Einzugsgebiet zu erreichen ist. Bei den Nahrstoffen ist das Ziel, an der Bilanzmessstelle
Seemannshoft eine langfristige mittlere Jahreskonzentration fir Gesamtstickstoff von 2,8 mg/l
und fur Gesamtphosphor von 0,1 mg/l zu erreichen. FUr das Grenzprofil Schmilka/Hfensko zwi-
schen dem tschechischen und dem deutschen Teil des Einzugsgebiets der Elbe ist das Ziel, ei-
ne langfristige mittlere Jahreskonzentration fur Gesamtstickstoff von 3,2 mg/l und fur Gesamt-
phosphor von 0,1 mg/l zu erreichen.

Zur Reduzierung der Gewasserbelastung mit Gesamtstickstoff sind insbesondere Malhahmen
in der Landwirtschaft ausschlaggebend, die eine Reduzierung der Stickstofffracht aus der Fla-
che Uberwiegend in Form von Nitrat gewahrleisten. Sein Anteil an den gesamten Bilanzeintra-
gen in die Gewasser im deutschen und tschechischen Teil des Einzugsgebiets der Elbe ist von
absolut entscheidender Bedeutung. Zur Reduzierung der Gewasserbelastung mit Gesamtphos-
phor sind insbesondere Malinahmen bei den punktuellen Schadstoffquellen maf3geblich, vor al-
lem die Erhéhung der Wirksamkeit beim Auffangen von Phosphorverbindungen in den Klaran-
lagen und die Verbesserung der Abwasserbewirtschaftung bei Niederschlags-Abfluss-Ereignissen
(Regenwasserruckhalt), wenn eine bedeutende stoffliche Belastung mit Nahrstoffen in die Ge-
wasser gelangt. Ein groRes Reduzierungspotenzial fiir die Belastung aus Punktquellen besteht
auch in der Begrenzung des Phosphorgehalts in Maschinengeschirrspulmitteln, sofern es ge-
lingt, die europaische Rechtsvorschrift entsprechend umzusetzen (Verordnung (EU) Nr. 259/2012
des Europaischen Parlaments und des Rates).

Im Zeitraum bis 2027 sollten zur Erreichung harmonisierter Werte flir Stickstoff und Phosphor in
den Oberflachengewassern und im Grundwasser weitere MaRnahmen, insbesondere bei den
punktuellen und diffusen Schadstoffquellen, die mit einer groReren Sicherheit die Erfillung der
Uberregionalen Ziele fur die Kusten- und die Meeresgewasser ermdglichen wirden, aufgenom-
men werden. Zur Erreichung der Uberregionalen Ziele wirde auch eine Starkung des Nahrstoff-
rickhalts in den Quellbereichen des Einzugsgebiets sowie den Wasserkdrpern im deutschen
und tschechischen Teil des Einzugsgebiets beitragen.

Ursachen fir die Belastungen mit Schwermetallen, Arsen, Pflanzenschutzmitteln und organi-
schen Schadstoffen sind vor allem Schadstoffeinlagerungen aus friheren Eintragen und belas-
tete Sedimente. Durch eine Reihe von Stoffen werden Meeresschutzziele geféhrdet. Der
Schadstofftransfer aus dem gesamten Elbegebiet fuhrt zu erheblichen Einschrankungen im
Umgang mit Sedimenten insbesondere im Bereich der Tideelbe. Im Zuge des ,Sedimentma-
nagementkonzepts der IKSE® (IKSE 2014a) wurde deshalb eine umfassende Bestandsaufnah-

116 /131



me, Bewertung und Risikoanalyse der qualitativen Sedimentverhaltnisse vorgenommen. Das
Konzept enthalt Handlungsempfehlungen zur Reduzierung des Schadstoffeintrags. Aufgrund
von naturlichen Gegebenheiten und aus Grinden der technischen Durchfuhrbarkeit sind einige
Reduzierungsanforderungen flir Schadstoffe im Einzugsgebiet der Elbe auch bis 2021 nicht in
vollem Umfang erreichbar.

Umweltziele fur Oberflachengewéasser und Grundwasser

Gemal Artikel 4 WRRL sind die Wasserkorper zu schiitzen und zu sanieren, um bis 2015 den
guten Zustand zu erreichen. Ausgehend vom aktuellen Zustand der Wasserkorper wurden fur
die Flussgebietseinheit die zu erreichenden Ziele abgeleitet.

Da nicht alle Umweltziele bis 2015 zu erreichen sind, wird in der internationalen Flussgebiets-
einheit Elbe meistens die Moglichkeit der Fristverlangerung in Anspruch genommen. Sofern
aufgrund belastbarer Daten festgestellt wurde, dass auch bis 2027 der gute Zustand nicht er-
reicht oder die erforderlichen Verbesserungen nicht realisiert werden kénnen, wurden fur die
betreffenden Wasserkdrper weniger strenge Umweltziele festgelegt. Das betrifft eine grélRere
Anzahl der Wasserkorper in Tschechien und eine geringe Anzahl der Wasserkorper in Deutsch-
land (siehe Kapitel 5.2.2 und 5.2.3).

Oberflachengewasser

Von den 3 933 Oberflachenwasserkdrpern in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe er-
reichten die Umweltziele bis Ende 2015 insgesamt 359 Wasserkoérper, d. h. 9 %, flr den 6kolo-
gischen Zustand/das 6kologische Potenzial und 481 Wasserkdrper, d. h. 12 %, fir den chemi-
schen Zustand. Ende 2021 sollten insgesamt 544 Wasserkorper, d. h. 14 %, die Umweltziele fur
den o©kologischen Zustand/das 6kologische Potenzial und 494 Wasserkorper, d. h. 13 %, fir
den chemischen Zustand erreichen.

Fur einen groRen Teil der Oberflachenwasserkorper in der internationalen Flussgebietseinheit
Elbe werden die mdglichen Fristverlangerungen, und zwar meistens bis Ende 2027, in An-
spruch genommen. Als Grund werden vor allem die technische Durchflhrbarkeit oder natirliche
Gegebenheiten, im geringeren Umfang auch unverhaltnismaRige Kosten angegeben. Weniger
strenge Umweltziele werden bei einer relativ kleinen Anzahl von Wasserkorpern angewendet.

Okologischer Zustand/6kologisches Potenzial

Von den insgesamt 3 933 Oberflachenwasserkorpern in der internationalen Flussgebietseinheit
Elbe werden fur den 6kologischen Zustand/das ©kologische Potenzial bei 3 540 Wasserkor-
pern, d. h. 90 %, Fristverlangerungen und bei 111 Wasserkdrpern, d. h. 3 %, weniger strenge
Umweltziele in Anspruch genommen. Bezogen auf die Anzahl der Wasserkoérper, die nicht min-
destens den guten 6kologischen Zustand/das gute 6kologische Potenzial erreichen, werden
ungefahr fir 99 % dieser Wasserkorper Fristverlangerungen und fur 3 % weniger strenge Um-
weltziele in Anspruch genommen.

Chemischer Zustand

Von den insgesamt 3 933 Oberflachenwasserkorpern in der internationalen Flussgebietseinheit
Elbe werden flr den chemischen Zustand bei 3 422 Wasserkorpern, d. h. 87 %, Fristverlange-
rungen und bei 126 Wasserkdrpern, d. h. 3 %, weniger strenge Umweltziele in Anspruch ge-
nommen. Bezogen auf die Anzahl der Wasserkorper, die den guten chemischen Zustand nicht
erreichen, werden ungefahr fir 99 % dieser Wasserkorper Fristverlangerungen und fur 4 % we-
niger strenge Umweltziele in Anspruch genommen.
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Falls beim chemischen Zustand das Ziel bis 2015 nicht erreicht wurde, ist anzunehmen, dass
fur die Erreichung des guten chemischen Zustands ein langer Zeitraum notwendig sein wird,
weil die Uberschreitung der Umweltqualitadtsnormen sehr oft durch ubiquitare Stoffe verursacht
wird, wie z. B. Quecksilber und PAK. Die Beseitigung dieser Stoffe aus dem Wasser sowie die
Vermeidung ihrer Eintrage sind sehr schwierig und erfordern auch Anstrengungen in anderen
Bereichen.

Grundwasser

Von den 334 Grundwasserkorpern in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe erreichten bis
Ende 2015 insgesamt 298 Wasserkorper, d. h. 89 %, die Umweltziele fir den mengenmalligen
Zustand und 153 Wasserkdrper, d. h. 46 %, fir den chemischen Zustand. Ende 2021 sollten
insgesamt 317 Wasserkorper, d. h. 95 %, die Umweltziele fir den mengenmaligen Zustand
und 164 Wasserkorper, d. h. 49 %, fir den chemischen Zustand erreichen.

Fur die Grundwasserkorper in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe, die bis 2015 die
Umweltziele nicht erreichten, wurden meistens Fristverlangerungen genutzt, in geringerem Ma-
Re wurden weniger strenge Umweltziele angewendet. Als Begriindung fur die Fristverlangerung
sind vor allem die technische Durchflihrbarkeit und natirliche Gegebenheiten, in geringerem
Umfang auch unverhaltnismafige Kosten angegeben. Der Grund fir die Inanspruchnahme der
weniger strengen Ziele liegt insbesondere in der technischen Durchfuhrbarkeit.

Mengenmafiger Zustand

Von den insgesamt 334 Grundwasserkdrpern in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe
werden fur den mengenmaligen Zustand flr 12 Wasserkorper, d. h. 4 %, Fristverlangerungen
und fur 7 Wasserkorper, d. h. 2 %, weniger strenge Umweltziele in Anspruch genommen. Be-
zogen auf die Anzahl der Wasserkorper, die den guten mengenmaligen Zustand nicht errei-
chen, werden ungefahr flr 33 % dieser Wasserkdrper Fristverlangerungen und fir 19 % weni-
ger strenge Umweltziele in Anspruch genommen.

Chemischer Zustand

Von den insgesamt 334 Grundwasserkdrpern in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe
werden fUr den chemischen Zustand bei 170 Wasserkdrpern, d. h. 51 %, Fristverlangerungen
und bei 50 Wasserkdrpern, d. h. 15 %, weniger strenge Umweltziele in Anspruch genommen.
Bezogen auf die Anzahl der Wasserkorper, die den guten chemischen Zustand nicht erreichen,
werden ungefahr fir 94 % dieser Wasserkorper Fristverlangerungen und fur 28 % weniger
strenge Umweltziele in Anspruch genommen.

Unsicherheiten bei der Umsetzung des Bewirtschaftungsplans

Unsicherheiten kdnnen aufgrund von Entwicklungen, die sich bislang oder grundsétzlich nicht
mit hinreichender Sicherheit oder Prazision vorhersagen lassen, entstehen. Dies kann sich hin-
sichtlich des Ausmales und der zeitlichen Dauer einer prognostizierten Wirkung einer Mal3-
nahme bemerkbar machen. Darlber hinaus sind auch Unsicherheiten bei der Durchfihrung der
erforderlichen Verwaltungsverfahren zu erwarten. Das Spektrum dieser nicht vollstandig kalku-
lierbaren Ungenauigkeiten Iasst sich anhand beispielhafter Einflussfaktoren umreif3en:

[ ] Unsicherheiten bei der Bewertung von Wasserkdrpern (im Gegensatz zu den naturli-
chen Gewassern fehlende Ausweisung von Referenzgewassern und -bedingungen bei
erheblich veranderten und kinstlichen Wasserkorpern, noch nicht abgeschlossener In-
terkalibrierungsprozess),
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] Unsicherheiten bei der prognostizierten Wirkung der Malinahmen, die vor allem im Be-
reich der morphologischen Veranderungen u. a. bei der Wiederbesiedlung mit entspre-
chenden Fischarten und anderer Gewasserfauna zu erwarten sein werden,

[ | Unsicherheiten bei der prognostizierten Wirkung der MalRnahmen im Zusammenhang
mit langsamen Reaktionsprozessen in den Grundwasserkoérpern,

] Unsicherheiten hinsichtlich der Flachenverfugbarkeit fur die Umsetzung von Maf3nah-
men.

Die vorliegenden Untersuchungsergebnisse fur die Elbe zeigen, dass der derzeitige Zustand
der aquatischen Okosysteme oftmals schlechter als im ersten Bewirtschaftungszeitraum ist. Die
Veranderungen in den Bewertungsergebnissen sind oft nur scheinbare, die Griinde daflr sind
weiter oben bei der Bewertung des dkologischen und chemischen Zustands der Oberflachen-
gewasser dargestellt. Bei der Bewertung des Zustands der Oberflachengewasser ist zu beach-
ten, dass zum einen die jeweils schlechteste biologische Qualitdatskomponente heranzuziehen
ist und zum anderen in der Regel mehrere Belastungen fir die Zielverfehlung eines Wasserkor-
pers verantwortlich sind, die oftmals nicht alle zeitgleich bis 2015 behoben werden konnten.
Gleichwohl konnten die Gewasserstrukturen jedoch in den vergangenen Jahrzehnten bereits
durch umfangreiche Investitionen entwickelt werden. Aufbauend auf diesen Erfolgen sollen die
Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe er-
fullt werden.

Angesichts der weitreichenden Zielverfehlungen ist es nicht moglich, sdmtliche Probleme wah-
rend des zweiten Bewirtschaftungszeitraums der Wasserrahmenrichtlinie zu 16sen. Aus Grin-
den der technischen Durchfuhrbarkeit sowie aufgrund unverhaltnismafRiger Kosten oder naturli-
cher Gegebenheiten wurden Ausnahmeregelungen in Anspruch genommen (weitestgehend
Fristverlangerungen bis Ende 2027).

Mallnahmenprogramme

Im Rahmen der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie sind auf der Basis der Analyse der sig-
nifikanten Belastungen und der Ergebnisse der Gewasseriuberwachung durch die einzelnen
Staaten/Bundeslander zahlreiche MafRhahmen zur weiteren Verbesserung der Elbe und ihrer
Nebengewasser vorgesehen. Fur den zweiten Bewirtschaftungszeitraum wurden diese Mal3-
nahmen Uberprift und bei Bedarf angepasst oder um neue MalRnahmen erganzt. Diese Mal3-
nahmen zielen auf die Erreichung des guten Zustands/Potenzials der Gewasser und sind in den
MaRnahmenprogrammen der Staaten fir den Zeitraum 2016 bis 2021 zusammengefasst. In
den Mallnahmenplanungen spiegeln sich die wichtigen Wasserbewirtschaftungsfragen und die
damit verbundenen Uberregionalen Umweltziele der internationalen Flussgebietseinheit Elbe
wider.

Die bereits vollzogenen, aktuell anstehenden, zuklinftig geplanten sowie derzeit noch nicht hin-
reichend beschreibbaren MalRnahmen sind in ihrer Summe zur Erreichung der Ziele der Was-
serrahmenrichtlinie erforderlich. Wie bereits in der Bestandsaufnahme 2004 festgestellt, sind
bei der Umsetzung der Mallnahmen Schritte zur Integration in andere Bereiche wie Energie,
Verkehr, Landwirtschaft, Fischerei, Regionalentwicklung und Fremdenverkehr erforderlich.

Die Bewirtschaftung in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe erfordert im Wesentlichen

die Umsetzung erganzender MaRnahmen, da die grundlegenden Anforderungen durch verbind-
liche rechtliche Regelungen der Staaten bereits weitestgehend erfUllt sind.
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In Bezug auf Oberflachengewasser liegt in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe der
Schwerpunkt auf MaRnahmen zur Reduzierung hydromorphologischer Belastungen sowie zur
Reduzierung von Belastungen aus diffusen Quellen und Punktquellen. Das ,Sedimentmanage-
mentkonzept der IKSE" (IKSE 2014a) kann bereits im zweiten Bewirtschaftungszeitraum einen
grolien Beitrag zu den MalRlnahmenvorschlagen im Bereich Sediment leisten. Fur das Grund-
wasser beinhalten die Malnahmenprogramme vor allem Aktivitdten zur Reduzierung von Be-
lastungen aus diffusen Quellen und Punktquellen.

Fur die Festlegung von MalRnahmen ist die Abschatzung der erwarteten Wirkung und der Kos-
ten von entscheidender Bedeutung. Die Einschatzung, ob die notwendigen MalRnahmen tat-
sachlich umgesetzt werden kénnen, oder ob aufgrund unverzichtbarer alternativioser Nutzun-
gen, technischer Probleme oder natirlicher Gegebenheiten die Durchfihrung der Mallnahmen
nur eingeschrankt oder gar nicht mdglich sein wird, ist mit Unsicherheiten verbunden, weil im
Rahmen der Mallnahmenplanung nicht alle Details berlcksichtigt werden kénnen und Entwick-
lungen in der Landwirtschaft, des Gewerbes und der Industrie oder der Schifffahrt nicht hinrei-
chend genau Uber einen Zeitraum bis 2021 vorhersagbar sind.

Offentlichkeitsarbeit und -beteiligung

Der Entwurf des aktualisierten ,Internationalen Bewirtschaftungsplans fir die Flussgebietsein-
heit Elbe fir den Zeitraum 2016 — 2021 (Teil A)“ wurde Ende 2014, also ein Jahr vor der Verof-
fentlichung der Endfassung des Plans, auf den Internetseiten der IKSE zur Anhérung der Of-
fentlichkeit ausgelegt. So wurde interessierten Stellen und Personen die Mdglichkeit gegeben,
die Vorgehensweise und die Planungen zu Uberprifen und dazu Stellung zu nehmen. Beglei-
tende Aktivitaten wie Veroffentlichungen, Internetseiten und Veranstaltungen kommen sowohl
auf internationaler Ebene als auch in den einzelnen Staaten zum Einsatz.

Zur Einbindung aller interessierten Stellen in den Umsetzungsprozess der Wasserrahmenricht-
linie in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe wurde unter dem Dach der IKSE ein Inter-
nationales Elbeforum eingerichtet, das die Aufstellung des ,Internationalen Bewirtschaftungs-
plans fir die Flussgebietseinheit Elbe“ und des ,Internationalen Hochwasserrisikomanagement-
plans fur die Flussgebietseinheit Elbe“ begleitet und unterstitzt.

Schlussfolgerungen und Ausblick

Die an der internationalen Flussgebietseinheit Elbe beteiligten Staaten erfiillen mit dem vorlie-
genden Bericht die Forderung der Wasserrahmenrichtlinie zur flussgebietsweiten Koordinierung
der Bewirtschaftungsplane zur Erreichung der Umweltziele in den Gewassern. Mit dem interna-
tionalen A-Teil des Bewirtschaftungsplans, den nationalen B-Teilen und regional spezifischen
Beitragen zur Bewirtschaftungsplanung werden die von der Wasserrahmenrichtlinie geforderten
Informationen fir die internationale Flussgebietseinheit Elbe vorgelegt.

Die erforderlichen MalRnahmen wurden in Anbetracht der vielfaltigen Nutzungsanspriiche und
Interessenslagen in der stark urbanisierten und industrialisierten internationalen Flussgebiets-
einheit Elbe auf mehrere Planungsphasen verteilt und fir den zweiten Bewirtschaftungszeit-
raum bis 2021 aktualisiert. Der ,Internationale Bewirtschaftungsplan fir die Flussgebietseinheit
Elbe“ ermdglicht ein koharentes und verbindliches Flussgebietsmanagement in den Staaten im
Einzugsgebiet der Elbe.
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Nach der Umsetzung der geplanten MaRinahmen wird im Einzugsgebiet der Elbe eine deutliche
Verbesserung des Zustands bzw. des Potenzials der Oberflachengewasser und des Zustands
des Grundwassers erreicht werden. Der Erfolg der flusseinzugsgebietsweiten Bewirtschaftung
liegt vor allem in der Festlegung Uberregionaler Umweltziele zur Reduzierung der Nahr- und
Schadstoffe sowie in der staatenibergreifenden Abstimmung zur Herstellung der Durchgangig-
keit der Gewasser sowohl fur Biota, wie z. B. fur Wanderfische, als auch im Hinblick auf die Se-
dimentdurchgangigkeit.

Zur Umsetzung des Bewirtschaftungsplans und der Malinahmenprogramme in der internationa-
len Flussgebietseinheit Elbe sind folgende Schritte von Bedeutung:

Innerhalb von drei Jahren nach der Veroéffentlichung des aktualisierten Bewirtschaf-
tungsplans werden die Staaten im Einzugsgebiet der Elbe der EU-Kommission einen
Zwischenbericht Uber die Fortschritte vorlegen, die bei der Umsetzung der Malinah-
menprogramme erzielt wurden.

Gemald Artikel 3 Absatz 1 a) ii) ist fur die neu geregelten prioritaren Stoffe (Nr. 34 bis
45) der Richtlinie 2013/39/EU bis zum 22. Dezember 2018 ein zusatzliches Uberwa-
chungsprogramm und ein vorlaufiges MaRnahmenprogramm zu erstellen.

Im Jahr 2021 muss der EU-Kommission der Bewirtschaftungsplan in Gberprifter und
aktualisierter Form vorgelegt werden.

Die Bewirtschaftung in der internationalen Flussgebietseinheit Elbe ist weiterhin zwi-
schen den beteiligten Staaten abzustimmen und auf internationaler Ebene zu koordi-
nieren.
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Internationale Flussgebietseinheit Elbe, Karte 1.1: Uberblick
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Internationale Flussgebietseinheit Elbe, Karte 1.3: Kategorien von Oberflachenwasserkdrpern
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Internationale Flussgebietseinheit Elbe, Karte 1.4: Lage und Grenzen von Grundwasserkérpern
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Internationale Flussgebietseinheit Elbe, Karte 4.1: Uberwachungsnetz der Oberflachengewésser
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Im Hinblick auf die erhebliche Anzahl der operativen Messstellen wurde auf deren
Darstellung in der Karte der Ubersichtlichkeit wegen verzichtet.
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Internationale Flussgebietseinheit Elbe, Karte 4.2: Okologischer Zustand und dkologisches Potenzial der Oberflachenwasserkdrper
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Internationale Flussgebietseinheit Elbe, Karte 4.3: Chemischer Zustand der Oberflachenwasserkorper
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Internationale Flussgebietseinheit Elbe, Karte 4.3.1: Chemischer Zustand der Oberflachenwasserkdrper — nichtubiquitéare Stoffe
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Diese Einstufung des chemischen Zustands eines Oberflachenwasserkorpers
betrifft die Stoffe mit den Nummern 1, 3, 4, 6, 6a, 7, 8, 9, 9a, 9b, 10, 11, 12, 13,
14,16, 17, 18, 19, 20, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 29a, 29b, 31, 32, 33 (Anhang | der
Richtlinie 2008/105/EG). Bei der Einstufung wurden die ubiquitaren Stoffe wie
Quecksilber und Stoffe mit gednderten Umweltqualitdtsnormen, mit Ausnahme
von Nickel und Blei im tschechischen Teil des Einzugsgebiets der Elbe, nicht
berlicksichtigt.
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Internationale Flussgebietseinheit Elbe, Karte 4.4: Uberwachungsnetz des Grundwassers — Menge
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Ein GroRteil der Messstellen in Tschechien befindet sich in den oberflachennahen
Grundwasserkdrpern, auf deren Darstellung in der Karte der Ubersichtlichkeit
wegen verzichtet wurde.
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Internationale Flussgebietseinheit Elbe, Karte 4.5: Uberwachungsnetz des Grundwassers — Chemie

N

A Nordsee

e
== ) ~ o
o s
~ <
-
.
o~
Nys -
\
b
o
e
A =T
S -
h ‘Q -~
'_f
<
W
I 7’

~ A ~ fowr 2
\ 4 1~ 5
Bundesrepublik

. - Polska
Deutschland

FET= R
/—f‘ - \‘l
.‘, { D,
RN
;a A:.','A \,
-y ~R (“v‘ ‘k ) \ ‘%&y\ )’
! - Q e )
N v 5 l"" 3
S o TR
“/ : -i’f’ o 3;% 5 “) ‘

r\“‘\\ \_\\:' ’ ‘:)’ ‘J.

7 v B -~
¢ .. Geska .
{ 5 ¢ ~fepublika -

: ovice
J\I}) !
2 S
< Osterreich .

AR | o

|:| Grenze der internationalen Flussgebietseinheit
- Staatsgrenzen
== Lander- / Bezirksgrenzen
@  Stadte > 90 000 Einwohner
== pedeutende FlieRgewasser
[ bedeutende Seen
Ubergangsgewasser
Klstengewasser

Messstellen — Chemie
B Uberblick + operativ in Grundwasserkérpern und
-gruppen in Hauptgrundwasserleitern

B Uberblick in Grundwasserkérpern und
-gruppen in Hauptgrundwasserleitern

Grundwasserkorper

[] Grundwasserkérper und -gruppen in
Hauptgrundwasserleitern

Ein GroRteil der Messstellen in Tschechien befindet sich in den oberflichennahen

Grundwasserkérpern, auf deren Darstellung in der Karte der Ubersichtlichkeit
wegen verzichtet wurde.
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Internationale Flussgebietseinheit Elbe, Karte 4.6: Chemischer Zustand und Trendbewertung der Grundwasserkorper
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Internationale Flussgebietseinheit Elbe, Karte 4.6.1: Chemischer Zustand der Grundwasserkdrper hinsichtlich Nitrat — Vergleich der Ergebnisse fur den 1. und 2. Bewirtschaftungszeitraum
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Internationale Flussgebietseinheit Elbe, Karte 4.7: Mengenmafiger Zustand der Grundwasserkorper
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Internationale Flussgebietseinheit Elbe, Karte 4.7.1: Mengenmagiger Zustand der Grundwasserkdrper — Vergleich der Ergebnisse fiir den 1. und 2. Bewirtschaftungszeitraum
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Internationale Flussgebietseinheit Elbe, Karte 5.1: Umweltziele einschlieRlich Ausnahmeregelungen fir die Oberflachenwasserkorper — Okologie
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weniger strenge Umweltziele (Art. 4(5) WRRL)

= Fristverlangerung bis 2027 (Art. 4(4) WRRL) und gleichzeitig
weniger strenge Umweltziele (Art. 4(5) WRRL)

Umweltziele Seen, Ubergangs- und
Kiistengewésser

Zielerreichung 2015

Fristverlangerung bis 2021
(Art. 4(4) WRRL) — Zielerreichung 2021

Fristverlangerung bis 2027 (Art. 4(4) WRRL)
weniger strenge Umweltziele (Art. 4(5) WRRL)

Fristverlangerung bis 2021 (Art. 4(4) WRRL) und gleichzeitig
weniger strenge Umweltziele (Art. 4(5) WRRL)

Fristverlangerung bis 2027 (Art. 4(4) WRRL) und gleichzeitig
weniger strenge Umweltziele (Art. 4(5) WRRL)
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Nach derzeitigem Kenntnisstand konnten im 2. Bewirtschaftungszeitraum 2016 —
2021 Ausnahmen nach Art. 4 Abs. 6 bzw. Art. 4 Abs. 7 WRRL in der internatio-
nalen Flussgebietseinheit Elbe voraussichtlich in Anspruch genommen werden.
Dartiber hinaus wird auf die nationalen Bewirtschaftungspléne verwiesen.
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Internationale Flussgebietseinheit Elbe, Karte 5.2: Umweltziele einschlief3lich Ausnahmeregelungen fur die Oberflachenwasserkdrper — Chemie
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Umweltziele FlieRgewédsser
=== Zielerreichung 2015

=== Fristverlangerung bis 2021
(Art. 4(4) WRRL) — Zielerreichung 2021

=== Fristverlangerung bis 2027 (Art. 4(4) WRRL)
=== weniger strenge Umweltziele (Art. 4(5) WRRL)
E R E

Fristverlangerung bis 2021 (Art. 4(4) WRRL) und gleichzeitig
weniger strenge Umweltziele (Art. 4(5) WRRL)

=8 Fristverlangerung bis 2027 (Art. 4(4) WRRL) und gleichzeitig
weniger strenge Umweltziele (Art. 4(5) WRRL)

Umweltziele Seen, Ubergangs- und
Kiistengewésser

Zielerreichung 2015

Fristverlangerung bis 2021
(Art. 4(4) WRRL) — Zielerreichung 2021

Fristverlangerung bis 2027 (Art. 4(4) WRRL)
weniger strenge Umweltziele (Art. 4(5) WRRL)

Fristverlangerung bis 2021 (Art. 4(4) WRRL) und gleichzeitig
weniger strenge Umweltziele (Art. 4(5) WRRL)

Fristverlangerung bis 2027 (Art. 4(4) WRRL) und gleichzeitig
weniger strenge Umweltziele (Art. 4(5) WRRL)
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Nach derzeitigem Kenntnisstand konnten im 2. Bewirtschaftungszeitraum 2016 —
2021 Ausnahmen nach Art. 4 Abs. 6 bzw. Art. 4 Abs. 7 WRRL in der internatio-
nalen Flussgebietseinheit Elbe voraussichtlich in Anspruch genommen werden.
Dariiber hinaus wird auf die nationalen Bewirtschaftungsplane verwiesen.

In Tschechien wurde die Ausnahmeregelung ,weniger strenge Umweltziele* fiir
alle Wasserkorper angewendet, bei denen anhand der vorgeschlagenen MaR-
nahmen die Erreichung des guten chemischen Zustands bis 2027 nicht zu erwar-
ten ist.

Datenquellen
Fachdaten:
Zustandige Behorden in der Flussgebietseinheit Elbe
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Internationale Flussgebietseinheit Elbe, Karte 5.3: Umweltziele einschlief3lich Ausnahmeregelungen fur die Grundwasserkdrper — Menge
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. bedeutende Seen
Ubergangsgewasser
Kustengewasser

Umweltziele Grundwasserk&rper
Grundwasserkorper(gruppen) in Hauptgrundwasserleitern

Zielerreichung 2015

. Fristverldngerung bis 2021
(Art. 4(4) WRRL) — Zielerreichung 2021

Fristverl&ngerung bis 2027 (Art. 4(4) WRRL)
. weniger strenge Umweltziele (Art. 4(5) WRRL)

Fristverlangerung bis 2021 (Art. 4(4) WRRL) und gleichzeitig
weniger strenge Umweltziele (Art. 4(5) WRRL)

% Fristverldngerung bis 2027 (Art. 4(4) WRRL) und gleichzeitig
weniger strenge Umweltziele (Art. 4(5) WRRL)

Nach derzeitigem Kenntnisstand konnten im 2. Bewirtschaftungszeitraum 2016 —
2021 Ausnahmen nach Art. 4 Abs. 6 bzw. Art. 4 Abs. 7 WRRL in der internatio-
nalen Flussgebietseinheit Elbe voraussichtlich in Anspruch genommen werden.
Dariiber hinaus wird auf die nationalen Bewirtschaftungspléne verwiesen.

Datenquellen
Fachdaten:
Zustandige Behorden in der Flussgebietseinheit Elbe
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Internationale Flussgebietseinheit Elbe, Karte 5.4: Umweltziele einschlieBlich Ausnahmeregelungen fur die Grundwasserkérper — Chemie
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@ Stadte > 90 000 Einwohner

== bedeutende FlieRgewésser

bedeutende Seen

Ubergangsgewasser

Kustengewasser

Umweltziele Grundwasserkorper
Grundwasserkorper(gruppen) in Hauptgrundwasserleitern

Zielerreichung 2015

Fristverlangerung bis 2021
(Art. 4(4) WRRL) — Zielerreichung 2021

Fristverlangerung bis nach 2021 (Art. 4(4) WRRL)
weniger strenge Umweltziele (Art. 4(5) WRRL)

Fristverlangerung bis 2021 (Art. 4(4) WRRL) und gleichzeitig
weniger strenge Umweltziele (Art. 4(5) WRRL)
Fristverlangerung bis nach 2021 (Art. 4(4) WRRL) und
gleichzeitig weniger strenge Umweltziele (Art. 4(5) WRRL)
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Die ,Fristverlangerung bis nach 2021“ umfasst die Fristverlangerungen bis 2027
nach Art. 4 Abs. 4 WRRL und Fristverlangerungen bis nach 2027 nach Art. 4 Abs.
4c WRRL.

In Tschechien wurde die Ausnahmeregelung ,weniger strenge Umweltziele” fiir
alle Wasserkorper angewendet, bei denen anhand der vorgeschlagenen
MaRnahmen die Erreichung des guten chemischen Zustands bis 2027 nicht zu
erwarten ist.

Nach derzeitigem Kenntnisstand kénnten im 2. Bewirtschaftungszeitraum 2016 —
2021 Ausnahmen nach Art. 4 Abs. 6 und Abs. 7 WRRL in der internationalen
Flussgebietseinheit Elbe voraussichtlich in Anspruch genommen. Dariiber hinaus
wird auf die nationalen Bewirtschaftungspléne verwiesen.
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Internationale Flussgebietseinheit Elbe, Karte 10.1: Zustéandige Behdrden
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