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1. Wozu dienen diese Leitlinien?

Das rechtlich nicht verbindliche Dokument soll Sachverstdndige und Interessensgruppen bei
der Gestaltung und der Umsetzung von Uberwachungs-Netzwerken und Uberwachungs-
Programmen unterstitzen, die zur Erfillung der Bestimmungen und Erreichung der Zielset-
zungen der Wasserrahmenrichtlinie fur alle Gewésserkategorien notwendig sind: Flusse,

Seen, Ubergangsgewisser, Kiistengewdésser und Grundwasser.

Die Leitlinien sollen den obersten, Uberwachungs-Programme umsetzenden Sachverstandi-
gen, denjenigen, die Ergebnisse der Uberwachung im Rahmen politischer Entscheidungspro-
zesse nutzen und denjenigen, die iiber Ergebnisse der Uberwachung gemaR der Richtlinie an

die EU zu berichten haben, als Hilfe dienen.

Die Leitlinien werden dazu beitragen,

» dass alle dasselbe unter den wichtigsten Konzepten verstehen. Hierzu zahlen unterstiitzen-
de Parameter zur Bewertung der 6kologischen Qualitat, der 6kologischen Risiken, der
Genauigkeit und der Zuverlassigkeit, die fortlaufende Uberwachung, die operative Uber-
wachung und die Uberwachung fiir Ermittlungszwecke im Falle von Oberflachengewis-
ser, die fortlaufende Uberwachung, die operative Uberwachung und die Uberwachung fiir
Ermittlungszwecke im Falle von Grundwasser, Uberwachung von Oberflachengewasser
fiir geschiitzte Gebiete und andere, damit zusammenhéngende Aktivititen (wie z.B. U-
berwachung von Feuchtgebieten, Referenzbedingungen, Interkalibrierungsiibungen und
Uberwachung von stark veranderten Gewéssern);

> die vorgeschriebenen und empfohlenen Qualitatselemente fiir die Uberwachung und die
fiir den Druck auf die Einzugsgebiete von Oberflachen- und Grundwasser repréasentativs-
ten Parameter auszuwahlen. Des weiteren sind dort auch Angaben daruber zu finden, wie
die Uberwachung der einzelnen Qualitatselemente in den Mitgliedsstaaten derzeit durch-
gefihrt wird,;

> Uberwachungsprogramme auf der Grundlage festgestellter Ziele und notwendiger Ergeb-
nisse der Richtlinie zu entwerfen, einzufiihren und umzusetzen, wobei die Betonung auf
der Erreichung akzeptabler Risiko-, Genauigkeits- und Zuverlassigkeitskriterien liegen

soll;
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> die fir die fortlaufende Uberwachung, die operative Uberwachung und die Uberwachung
fir Ermittlungszwecke sowie fiir die Uberwachung geschiitzter Gebiete notwendigen Ge-
waésser, Messstellen innerhalb der Gewadsser und die Probenahmeh&ufigkeiten auszuwéh-

len.

In den Leitlinien wird ein insgesamt methodischer Uberwachungsansatz fiir die Umsetzung
der Wasserrahmenrichtlinie vorgeschlagen. Aufgrund der vielfaltigen Art und Weise, in de-
nen Druck auf das Einzugsgebiet ausgetibt wird, aufgrund der Vielzahl der Gewésserarten der
biologischen Gemeinschaften sowie hydromorphologischer und physikalisch-chemischer
Charakteristika innerhalb der Europaischen Union wird die Umsetzung entsprechender Uber-
wachungsprogramme gemal der Wasserrahmenrichtlinie von Mitgliedsstaat zu Mitgliedsstaat
und von Gewassereinzugsgebiet zu Gewassereinzugsgebiet unterschiedlich sein. Diese vorge-

schlagene Methodik muss deshalb an die speziellen Umsténde angepasst werden.

Mit diesen Leitlinien wird keine Festschreibung ganz bestimmter Methoden fiir die Uberwa-
chung, die Bewertung und die Klassifizierung des dkologischen Zustandes von Oberflachen-
gewaéssern oder flr den chemischen und qualitativen Zustand des Grundwassers beabsichtigt.

Die Griinde hierfir sind:

> Es gibt bereits eine Reihe bestehender Uberwachungs- und Klassifizierungssysteme, die
EU-weit eingesetzt sind und die sich moglicherweise so anpassen lassen, dass sie den Er-
fordernissen der Wasserrahmenrichtlinie gerecht werden. Einige dieser Systeme sind be-
reits nationale Regelungen geworden;

» die einzelnen Mitgliedsstaaten verstehen die lokal vorhandenen naturlichen Variationen in
den biologischen Gemeinschaften, hydromorphologischen Bedingungen und physikalisch-
chemischen Variablen;

» die einzelnen Mitgliedsstaaten verstehen die natirlichen hydrogeologischen und chemi-
schen Charakteristika ihrer Grundwasserleitschichten und Grundwasserbereiche und ha-
ben darliber Informationen;

» der Umfang an Detailwissen Uber Lebensrdume fir die verschiedenen Indikatoren je nach
Empfindlichkeit flr natlrliche Verdnderungen in den Lebensraumbedingungen sind unter-

schiedlich und



» es gibt internationale, européische und nationale Standards fur eine Reihe der erforderli-

chen Qualitatselemente.

Diese Leitlinien stellen deshalb einen Rahmen dar, innerhalb dessen die Mitgliedsstaaten ihre
vorhandenen Methoden entweder einsetzen oder modifizieren kénnen oder aber, in den Fal-
len, in denen keine geeigneten Uberwachungs- und Bewertungssysteme existieren, neue Sys-

teme entwickeln kénnen, die allen Erfordernissen der Wasserrahmenrichtlinie gerecht werden.

Enthalten ist auch ein Uberblick tiber die derzeitigen besten Verfahrensweisen fiir eine natio-

nale Uberwachung.

Die Mitgliedsstaaten missen die in diesen Leitlinien enthaltenen Methoden an nationale und
regionale Bedingungen anpassen und fortentwickeln. Dabei sollten sie jedoch sicherstellen,

dass ihre Uberwachungs- und Bewertungsprogramme die folgenden, Hauptkriterien erfllen:

» Im Falle von Oberflachengewassern, eine Bewertung der Abweichung der festgestellten
Bedingungen im Vergleich zu denen, die normalerweise unter den Referenzbedingungen
vorzufinden wéren;

» Berucksichtigung natirlicher und kinstlicher physikalischer Veranderungen des Lebens-
raums in Oberflachengewéssern;

» Berucksichtigung der Vielfalt naturlicher Variabilitat und durch menschliche Aktivitaten
hervorgerufene Variabilitat in Bezug auf alle Qualitatselemente in allen Typen von Ober-
flachengewdssern und in Bezug auf alle Parameter in den Grundwasserkorpern;

» Berucksichtigung der Wechselwirkung zwischen Oberflachengewéssern und Grundwas-
ser;

» Berucksichtigung der Mdoglichkeit, dass die volle Bandbreite potentieller Einfllisse ent-
deckt wird, um eine signifikante Klassifizierung des 6kologischen Zustandes und eine
signifikante Klassifizierung und Bestimmung des chemischen und qualitativen Zustandes

des Grundwassers zu ermoglichen.

Das Leitlinien-Papier zielt nicht auf folgende Punkte ab:

» Typologie der Oberflachenwasserkategorien;



Anwendung des Begriffs ,,Gewasser®;

Bestimmung der Referenzbedingungen;

Entwicklung des Bewertungs- und Klassifikationssystems;
Uberwachung der Feuchtgebiete;

vV V VYV V V

Datenanalyse und Berichterstattung.

Das Dokument wurde erstellt von einer informellen européischen Arbeitsgruppe von Sachver-
stdndigen und Interessensgruppen im Rahmen der gemeinsamen Umsetzungsstrategie, die von
den Mitgliedsstaaten und der Europaischen Kommission zur Unterstlitzung der Umsetzung

der Wasserrahmenrichtlinie vereinbart wurde. Sie stiitzt sich auf:

» den Sachverstand und die Erfahrung der Mitglieder der Arbeitsgruppe;

> vier Workshops zur Vorlage, Diskussion und Uberarbeitung vorldufiger Arbeitsdokumen-
te und des Leitlinien-Papiers;

» Eingabe und Rickmeldung von einer Reihe von Sachverstandigen und Interessensgruppen
aus den Mitgliedsstaaten, Norwegen und den Beitrittsl&ndern und

» regelméBiges Zusammenspiel mit anderen diesbeziiglichen Arbeitsgruppen im Rahmen

der gemeinsamen Umsetzungsstrategie.

2. Bestimmungen zur Uberwachung der Wasserrahmenrichtlinie

Artikel 8 der Rahmenrichtlinie enthalt die Bestimmungen fiir die Uberwachung des Zustandes
von Oberflachengewdssern, von Grundwasser und von geschiitzten Gebieten. Uberwachungs-
programme miissen einen koharenten und umfassenden Uberblick Gber den Wasserzustand

innerhalb einer Flussgebietseinheit bieten. Die Programme mdussen bis spatestens 22. Dezem-

ber 2006 im Einsatz sein und mussen den Bestimmungen des Anhang V entsprechen.

Oberflachengewasser

GemaR Anhang V werden Daten aus der Uberwachung von Oberflachengewéssern fiir fol-

gende Ziele gebraucht:
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Fur die Klassifizierung des Zustands (bitte beachten Sie: die Mitgliedsstaaten sind ver-
pflichtet, fiir jede Flussgebietseinheit in ihrem Hoheitsgebiet eine Ubersichtskarte zur
Verfugung stellen, aus der die Klassifikation des dkologischen und chemischen Zustandes
eines jeden Gewassers ersichtlich ist. Dabei ist das von der Richtlinie vorgeschriebene

Farbkodierungssystem zu verwenden);

flr die Erganzung und Validierung des Risikobewertungsverfahrens geméall Anhang Il;
fiir die wirksame und effektive Gestaltung der zukiinftigen Uberwachungsprogramme;
fiir die Bewertung der langfristigen Anderungen unter natiirlichen Bedingungen;

fir die Bewertung der langfristigen Anderungen, die sich aus weitverbreiteten anthropo-
genen Aktivitaten ergeben;

zur Einschétzung der Schadstofffracht, die Gber internationale Grenzen hinweg transpor-
tiert oder ins Meer eingetragen wird;

zur Bewertung der Zustandsverénderungen der als gefédhrdet geltenden Gewasser, wenn
MafRnahmen zur Zustandsverbesserung oder zur Vermeidung einer Zustandsverschlechte-
rung ergriffen worden sind,;

zur Ursachenforschung im Fall von Gewassern, die die Umweltziele nicht erreichen, wenn
der Grund fur diese Nichterreichung nicht fest steht;

zur Feststellung von Umfang und Auswirkung unfallbedingter Verunreinigung;

zur Verwendung bei den Kalibrierungsubungen (bitte beachten sie, dass es sich hierbei
nicht um eine Bestimmung des Artikels 8 handelt);

zur Bewertung dessen, inwieweit die Standards und Ziele von Schutzgebieten eingehalten
werden und

zur Quantifizierung der Referenzbedingungen (soweit sie gegeben sind) fur Oberflachen-
gewasser (bitte beachten sie, dass es sich hierbei nicht um eine Bestimmung des Anhang
I handelt).

Grundwasser

GemaR Anhang V werden Daten aus der Uberwachung von Grundwasser fiir folgende Ziele

benétigt:



flr die Verfligbarkeit einer zuverlassigen Bewertung des quantitativen Zustands aller
Grundwasserbereiche und aller Gewassergruppen (bitte beachten sie: Die Mitgliedsstaa-
ten sind verpflichtet, Ubersichtskarten zur Verfiigung zu stellen, aus denen der quantitati-
ve Zustand aller Grundwasserbereiche oder Gewassergruppen hervorgeht. Dabei ist das
von der Richtlinie vorgeschriebene Farbkodierungssystem zu verwenden).

Fur die Schatzung der Richtung und Flielgeschwindigkeit in den Grundwasserbereichen,
die sich Uber nationale Grenzen der Mitgliedsstaaten hinweg erstrecken;

Fur die Ergdnzung und Validierung des Umweltvertraglichkeitsverfahrens;

Fur den Einsatz bei der Bewertung der langfristigen Entwicklungstendenzen sowohl als
Ergebnis von Anderungen in der Natur als auch als Ergebnis anthropogener Manahmen;
Fur die Feststellung des chemischen Zustandes aller Grundwasserbereiche oder Gruppen
von Gewassern, die als riskant festgestellt worden sind (Bitte beachten Sie: Die Mitglieds-
staaten sind verpflichtet, Ubersichtskarten zur Verfligung zu stellen, aus denen der chemi-
sche Zustand aller Grundwasserbereiche oder Gewassergruppen hervorgeht. Dabei ist
das in der Richtlinie vorgesehene Farbkodierungssystem zu verwenden);

Fur die Feststellung von signifikanten und anhaltenden Aufwaértstendenzen in der Kon-
zentration von Schadstoffen (Bitte beachten Sie: Die Mitgliedsstaaten haben auf den Kar-
ten Gber den chemischen Zustand mittels schwarzer Punkte die Grundwasserbereiche her-
vorzuheben, in denen ein signifikanter Aufwartstrend festzustellen ist) und

Fur die Bewertung der Umkehr von solchen Tendenzen in der Konzentration von Schad-
stoffen im Grundwasser (Bitte beachten Sie: Die Mitgliedsstaaten haben auf den Karten
uber den chemischen Zustand mittels blauer Punkte die Grundwasserbereiche hervorzu-

heben, in denen ein signifikanter Aufwartstrend umgekehrt wurde).

Berichterstattung

Die Flussgebietsmanagementplane haben folgendes zu enthalten:

A\

Karten tiber die Uberwachungsnetze;

Karten (iber den Wasserzustand;

Auf den Karten kenntlich gemachte Grundwasserbereiche, die einen signifikanten Auf-
waértstrend in der Schadstoffkonzentration aufweisen und kenntlich gemachte Grundwas-
serbereiche, in denen solche Trends umgekehrt wurden und



-8 -

> Eine Einschatzung des von den Uberwachungsystemen erzielten Zuverlassigkeits- und

Genauigkeitsgrades.



Arten von Uberwachung

Im Anhang V werden drei Arten von Uberwachung® fiir Oberflachenwasser beschrieben: fort-
laufende Uberwachung, operative Uberwachung und Uberwachung fiir Ermittlungszwecke

Fur das Grundwasser ist ein Wasserstandstiberwachungsnetz erforderlich, welches eine zuver-
lassige Bewertung des quantitativen Zustandes alles Grundwasserbereiche oder Gruppen von
Gewassern, einschlieBlich einer Bewertung der zur Verfuigung stehenden Grundwasserres-
sourcen ermdglicht. Hier sollte beachtet werden, dass das Netz zur Messung des Grundwas-
serstandes allein nicht diese Bewertung wird erzielen kénnen. In Bezug auf den chemischen

Zustand des Grundwassers ist auch die fortlaufende und operative Uberwachung notwendig.

Diese Arten von Uberwachung sind durch Uberwachungsprogramme zu ergénzen, wie sie fir
die gemaR Artikel 6 registrierten, geschiitzten Gebiete zu verwenden sind. Anhang V enthalt
lediglich die Bedingungen fir Trinkwasserschutzgebiete in den Oberflachengewdassern und
fiir Schutzgebiete fir Lebensrdume und Pflanzen- und Tierarten. Die Mitgliedsstaaten wollen
sicherlich Monitoringprogramme, die im Rahmen der nach dieser Richtlinie erstellten Pro-
gramme flr andere Schutzgebiete eingerichtet wurden, integrieren. Dies wird vermutlich zu

einer Verbesserung der Kosteneffizienz der verschiedenen Programme fuhren.

3. Aufbau der Uberwachungsprogramme

Bei der Uberwachung handelt es sich um tibergreifende MaRnahmen innerhalb der Richtlinie
und als solche sind wichtige Bezuige zu anderen Artikeln und Anh&ngen der Richtlinie festzu-
stellen. Ein Artikel von entscheidender Bedeutung in Bezug auf die Uberwachung und die
Gestaltung entsprechender Programme fiir Oberflachengewasser und Grundwasser ist der
Artikel 5. In den Abbildungen 1 und 2 wird zusammenfassend das Verhéltnis zwischen den
Artikeln 5 und 8 fur Oberflachengewésser bzw. Grundwasser dargestellt. Artikel 5 verlangt,
dass die Flussgebietseinheiten gemal Anhang Il beschrieben werden und die Umweltauswir-

kungen menschlicher Aktivitaten Uberpruft werden. Die ersten Priifungen massen bis zum 22.

Y Im Kontext der Richtlinie bedeutet Uberwachung die Sammlung von Daten und Informationen tiber
den Zustand von Wasser und beinhaltet nicht die direkte Messung von Emissionen und Einleitungen in
Wasser. Letzteres wird in der AG 2.1, IMPRESS, behandelt.
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Dezember 2004 abgeschlossen sein. Die Risikobewertungen werden fortgefihrt, da sie fur

spatere Managementplane fur Einzugsgebiete gebraucht werden. Die ersten Bewertungen

mussen spatestens 2 Jahre vor dem Zeitpunkt, zu dem die Managementprogramme im Einsatz

sein mussen, abgeschlossen sein.

Abbildung 1:

Schematische Darstellung der Beziehung zwischen Artikel 5 und Arti-

kel 8 in Bezug auf die Gestaltung der Uberwachungsprogramme fiir Oberflachenwasser

Zul.
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zu 10.
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zu 12.
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Bewertung der langfristigen Anderungen in den natiirlichen Bedingungen und
Anderungen aufgrund anthropogener Aktivitaten

Berichte tber Unfalle

Gestaltung des Programms zur fortlaufenden Uberwachung

Gestaltung des Uberwachungsprogramms zu Ermittlungszwecken
Uberwachung (groRes Kistchen) — Uberpriifung der Gestaltung des Programms
(kleines Kastchen)

Uberwachung

Untersuchungen gemall Anhang Il

- Feststellung der Gewésser

- Beschreibung der Gewésser

- Feststellung der verschiedenen Formen des Drucks

- Zusammenstellung vorhandener Daten aus der Uberwachung

Bewertung der Risiken in Bezug auf die Zielsetzung

- weitere Beschreibung soweit relevant

- Feststellung neuer Formen des Drucks

- Zusammenstellung neuer Daten aus der Uberwachung

Verbesserung der Risikobewertungen

Klassifizierung des Zustandes der Gewésser

Veroffentlichung von Zustandskarten im Managementplan der Einzugsgebiete
Bestimmungen des Artikels 5

Bestimmungen des Artikels 8

Gestaltung des Programms zur operativen Uberwachung

Uberwachung

Uberpriifung der Gestaltung des Programms
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Abbildung 2: Schematische Darstellung der Beziehung zwischen Artikel 5 und Arti-

kel 8 in der Gestaltung der Uberwachungsprogramme fiir Grundwasser

zu 1. Bewertung der langfristigen Anderungen in den natiirlichen Bedingungen und

Anderungen aufgrund anthropogener Aktivitaten

zu 2. Gestaltung des Programms zur operativen Uberwachung
zu 3. Gestaltung des Programms zur fortlaufenden Uberwachung
zu 4. Uberwachung (groRes Kastchen) — Uberpriifung der Gestaltung der Programme

(Kleines Kastchen)
zu 5. Uberwachung (groRes Kistchen) — Uberpriifung der Gestaltung der Programme
(kleines Kastchen)
Zu 6. Einstufung des chemischen Zustandes
Feststellung auftretender Entwicklungstendenzen
zu 7. Anhang Il-Untersuchungen
zu 8. - Feststellung der Gewasser
- Beschreibung der Gewésser
- Feststellung der verschiedenen Formen des Drucks
- Zusammenstellung vorhandener Daten aus der Uberwachung
zu 9. Bewertung der Risiken im Verhaltnis zu den Zielsetzungen
zu 10. - Verbesserung der Beschreibung
- Verbesserung der Kenntnis der verschiedenen Formen des Drucks

- Zusammenstellung neuer Daten aus der Uberwachung

zu 11. Verbesserung der Bewertung
zu 12. Einstufung des Zustandes verschiedener Grundwasserkorper
zu 13. Veroffentlichung von Zustands- und Verschmutzungstendenzkarten in den

Flussgebietsmanagementplanen

zu 14. Bestimmungen des Artikels 5

zu 15. Bestimmungen des Artikels 8

zu 16. Gestaltung der Programme zur quantitativen Uberwachung

zu 17. Uberwachung (groRes Kiastchen) - Uberpriifung der Gestaltung der Programme

(kleines Kastchen)
zu 18. Einstufung des quantitativen Zustandes
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Die Risikobewertungen geméaR Anhang Il spielen deshalb eine Schlisselrolle bei der
ersten Gestaltung und spateren Uberprifung der von der Richtlinie geforderten Uber-

wachungsprogramme.

Oberflachengewasser

In Anhang Il wird ein VVorgang beschrieben, durch den die Oberflachengewasser identifiziert,
kategorisiert und dann entsprechend einem der beiden Systeme A oder B geméall Abschnitt 1.2
des Anhang typologisiert werden. Flr jeden Typus von Oberflachengewéssern miissen die
spezifischen Referenzbedingungen festgelegt werden. Es sind diese typusspezifischen Refe-
renzbedingungen mit welchen die Uberwachungsergebnisse verglichen werden, um den Zu-
stand eines in diesen Gewaéssertypus eingestuften Gewassers zu bewerten. Die Angaben zu
dem Typus und den Umfang der signifikanten anthropogenen Formen des Drucks, denen die
Oberflachengewaésser in jeder Flussgebietseinheit unterworfen sind, missen gesammelt und
aufbewahrt werden. AnschlieBend muss eine Bewertung dessen erfolgen, wie hoch die Wahr-
scheinlichkeit ist, dass der Zustand des Oberflachengewassers den festgestellten Formen des
Drucks ausgeliefert ist sowie eine Einschatzung der Wahrscheinlichkeit, dass die Gewasser
innerhalb des Flussgebietseinheit die gemal3 Artikel 4 festgelegten Umweltqualitatsziele nicht
erreichen. Die Bewertung wird dabei alle zur Verfuigung stehenden vorhandenen Daten aus
der Uberwachung nutzen: Dabei wird das AusmaR der vorhandenen Daten von Land zu Land
erheblich variieren. Dabei kdnnen auch Sachverstandigenurteile bzw. ein modellhafter Ansatz
(z.B. Risikobewertung) verwendet werden. Fir die erste Bewertung werden keine Daten aus
den Uberwachungsprogrammen gemaR Artikel 8 zur Verfiigung stehen, da diese Programme
erst spatestens bis Ende 2006 im Einsatz sein missen: solche Daten sollten fiir spatere Bewer-
tungen zukiinftiger Uberwachungsprogramme fiir Flussgebietseinheiten zur Verfiigung ste-
hen. Dennoch verfiigen bereits jetzt viele Lander (iber umfangreiche Uberwachungsprogram-

me.

Mit der Richtlinie wird ein flexibles hierarchisches System fiir die Uberwachung der so vielen
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verschiedenartigen Gewassertypen in ganz Europa eingefiihrt. Es reflektiert die Tatsache, dal
natlrliche, physikalische und geologische Bedingungen und verschiedene Formen des anthro-
pogenen Drucks innerhalb Europas sehr unterschiedlich sind. Aus diesem Grunde kann ein
Uberwachungssystem, das fiir einen bestimmten Teil Europas ausgelegt ist, nicht unbedingt
vollstdndig auf ein anderes bertragbar sein. Mit der Richtlinie wird weniger versucht, ein
gemeinsames 0kologisches Qualitatsbewertungssystem in jedem Land einzufihren als viel-
mehr der Versuch unternommen, die Ergebnisse von Uberwachungssystemen und okologi-

schen Bewertungen zu harmonisieren.

Flexibilitat besteht in bezug auf die Uberwachungshaufigkeit, womit der Tatsache Rechnung
getragen wird, dass einige Bestimmungsfaktoren und Qualitatselemente (in Bezug auf Ober-
flachengewasser) variabler sind als andere. Die Mitgliedsstaaten konnen ihre Uberwachungs-
programme und Ressourcen auch so planen, dass nicht alle ausgewéhlten Qualitatselemente
jedes Jahr an jeder Station gemessen werden missen. Hierdurch sollte sichergestellt werden,
dass nicht der Fall eintritt, dass Lander chemische Substanzen messen sollen, von denen sie
genau wissen, dass sie im Einzugsgebiet gar nicht vorhanden sind. Ausnahme hierzu ware
nur der Fall, dass die Validierung der Risikobewertungen notwendig ist. Kurzum, es kénnen

kostenwirksame und zielgerichtete Uberwachungsprogramme entworfen werden.

Ein wichtiger Aspekt fiir den Aufbau eines Uberwachungsprogramms liegt in der mengenma-
Rigen Bestimmung der zeitlichen und rdumlichen Variabilitat von Qualitatselementen und der
fir Qualitatselemente im betreffenden Oberflachengewésser indikativen Parameter. Diejeni-
gen, die sehr variabel sind, erfordern eventuell mehr Probenahmen (und somit Kosten) als
diejenigen, die stabil bzw. vorhersehbar sind. Als Alternative hierzu kdnnte die Variabilitat
verringert bzw. dadurch gehandhabt werden, dass angemessene zielgerichtete oder geschich-
tete Probenahmeprogramme eingesetzt werden, die die Gewinnung von Daten innerhalb eines

begrenzten, aber gut definierten Probeentnahmefensters vorsehen.

Grundwasser

In Artikel 17 wird die Kommission dazu verpflichtet, bis Ende 2002 einen Vorschlag fur eine

Tochterrichtlinie Gber Grundwasser vorzulegen. Unter anderem konnen in diesem Vorschlag
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weitere Kriterien fiir die Bewertung des guten chemischen Zustandes des Grundwassers und
flr die Feststellung von Entwicklungstendenzen enthalten sein. Dies kann Auswirkungen auf

die in der Leitlinie beschriebenen Uberwachungsprogramme haben.

Die Uberwachungsprogramme fiir Grundwasser sollten auf der Grundlage der Ergebnisse des
Beschreibungs- und Risikobewertungsverfahrens gemaR Anhang 11? konzipiert werden. Die
Leitlinien zur Beschreibung und der Risikobewertung fiir Gewasser und Gruppen von
Grundwasserkorpern kénnen den von den CIS-Arbeitsgruppe 2.1 IMPRESS erstellten Papiere
entnommen werden. Die Ergebnisse der Bewertungen sollten die fiir das Verstandnis des
Grundwassersystems und den méglichen Auswirkungen menschlicher Aktivitaten auf das
System notwendigen Informationen liefern, anhand derer die Uberwachungsprogramme er-
stellt werden. Insbesondere wird fiir die Gestaltung der Uberwachungsprogramme folgendes

erforderlich sein:

» Geschatzte Begrenzungen aller Grundwasserbereiche.

» Informationen Uber die natiirlichen Charakteristika und ein konzeptionelles Verstandnis
aller Grundwasserkdrper oder Gruppen von Grundwasserkorpern.

» Informationen dariiber, wie Gewasser aufgrund &hnlicher hydrogeologischer Charakteris-
tika und deshalb auch dahnlichen Reaktionen auf festgestellte Formen des Drucks zu Grup-
pen zusammengefiigt werden kénnen.

» ldentifizierung von Grundwasserkorpern oder Gruppen von Grundwasserkorpern, die Ge-
fahr laufen, die Ziele der Richtlinie nicht zu erreichen, einschlief3lich der Griinde, warum
dies der Fall ist.

» Informationen Uber (a) den Grad der Zuverlassigkeit der Risikobewertung (z.B. des kon-
zeptionellen Verstandnisses des Grundwassersystems, der Identifizierung von Druck etc.)
und (b) dartiber, welche Daten aus der Uberwachung notwendig sein werden, um die Risi-

kobewertungen zu validieren.

Um die zielgerichtete und kostenwirksame Entwicklung der Grundwassertberwa-
chungprogramme sicherzustellen, sollten diese Informationen und Angaben als Grundlage

dafir dienen, folgendes festzustellen:
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> Die Gewasser oder Gruppen von Gewassern, die fiir das jeweilige Uberwachungspro-
gramm von Relevanz sind;

» die entsprechenden Messstellen in diesen Gewadssern oder Gruppen von Gewassern;

A\

die entsprechenden Parameter fiir die Uberwachung der einzelnen Stellen und

> die Uberwachungshaufigkeiten fiir diese Parameter an jeder Stelle.

Konzeptionelle Modelle/Herangehensweisen stellen das derzeitige Verstandnis des Grund-
wassersystems auf der Grundlage von Angaben uber seine natiirlichen Charakteristika und des
darauf lastenden Drucks dar. Uberwachung sollte die Informationen liefern, die notwendig
sind, um das Modell/die Herangehensweisen zu testen und falls notwendig, zu verbessern, so
dass ein geeignetes MaR an Zuverlassigkeit bei der VVorhersage und der Bewertung der
Grundwasserprobleme erreicht werden kann. Die Erstellung von Uberwachungsprogrammen
auf der Grundlage von konzeptionellen Modellen/Herangehensweisen stellt sicher, dass die
Programme den hydrogeologischen Charakteristika der Grundwasserkorper bzw. Gruppen
von Grundwasserkorpern und gegebenenfalls, dem Verhalten der Schadstoffe im Grundwas-
sersystem angemessen sind. Zum Beispiel wird die Uberwachung des quantitativen oder che-
mischen Zustandes in einem gering durchldssigen, gebrochenen Medium eine andere Strategie
erforderlich machen (in Bezug auf das was zu messen ist, sowie wo und wann das geschieht)
als die Uberwachung des quantitativen oder chemischen Zustandes in einem hoch durchlassi-

gen, intergranularem Fliemedium.

Verschiedene Arten von Umweltzielen, die fur Grundwasserkorper gelten, erfordern ver-
schiedene Umweltergebnisse. Sie kénnen deshalb auch verschiedene Uberwachungsstrategien
erforderlich machen, um die fir die Bewertung der Ergebnisse notwendigen Informationen zu
erhalten. Dennoch sollte die Gestaltung der Uberwachungsprogramme immer auf der Grund-
lage des entsprechenden konzeptionellen Modells/der entsprechenden Herangehensweise er-
folgen. So kann es zum Beispiel flr Ziele, die den Schutz von Oberflachengewaésser, die mit
dem Grundwasser in Zusammenhang stehen, von direkt abhangigen terrestrischen Okosyste-
men, von Trinkwasserentnahmestellen oder von anderen legitimen Nutzungen vor Verunrei-
nigungspunktquellen erfordern, notwendig sein, Uberwachung im vorhersehbaren, voraussag-
baren FlieBweg zwischen der Quelle und einem der 0.g., das Wasser aufnehmenden Gewasser

durchzufiihren, wahrend Daten aus der Uberwachung zur Bewertung der Zielsetzungen fir
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die allgemeine Grundwasserqualitat durch flachenmaBig starker verteilte Uberwachung, je
nach konzeptionellem Modell/Herangehensweise fiir die Verteilung der Schadstoffe im

Grundwasser gewonnen werden kdnnen.

Hauptgrundséatze:

Die Gestaltung und der Einsatz von Grundwasseriberwachungsprogrammen sollte auf

der Grundlage von Angaben tber folgende Punkte erfolgen:

e Die Zielsetzungen fur das Gewasser;

¢ die Charakteristika des Grundwasserkorpers bzw. der Gruppen von Grundwasser-
kbrpern;

e das vorhandene MaR von Verstandnis (z.B. Zuverlassigkeit des konzeptionellen Mo-
dells/Herangehensweise) des einen bestimmten Grundwassersystems;

e die Art, der Umfang und die Vielzahl der Formen des Drucks auf die Gewasser oder
Gruppen von Gewassern;

e das Vertrauen in die Bewertung der Risiken aufgrund von Druck auf die Gewasser
bzw. Gruppen von Gewassern und

e das fur die Risikobewertung erforderliche Mal3 an Zuverlassigkeit .

4. Welche Gewasser sollen Uberwacht werden

Die Wasserrahmenrichtlinie bezieht sich auf alle Gewasser?, einschlieBlich Binnengewasser
(Oberflachengewasser und Grundwasser) sowie Ubergangs- und Kiistengewassern bis zu ei-
ner Seemeile (und fir den chemischen Zustand auch Binnengewasser, die sich bis zu einem
Bereich von 12 Seemeilen ausdehnen kdnnen) ausgehend von der territorialen Grundlinie

eines Mitgliedsstaates, unabhangig von der GroRe und der Charakteristika®.

Die Zielsetzung der Uberwachungen liegt darin, einen zusammenhangenden und umfassenden

Uberblick tiber den Wasserzustand innerhalb einer jeden Flussgebietseinheit zu erhalten und

2 GemaR des horizontalen Leitfadens zur Anwendung des Begriffes ,Gewésser*, Version 8.0.
% Artikel 2 (1), (2) und (3)
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diese Zielsetzung muss die Eingruppierung aller Oberflachengewaésser in eine der finf Klas-

sen* und des Grundwassers in eine von zwei anderen Klassen® erlauben.

Der Erfolg der Richtlinie, d.h. die Erfullung dieses Zwecks und der damit zusammenh&ngen-
den Ziele, wird in erster Linie durch den Zustand der ,,Gewasser* gemessen. ,,Gewasser* sind
deshalb die Einheiten, die dazu dienen werden, die Erreichung der wichtigsten Umweltziele
der Richtlinie zu dokumentieren und zu bewerten. Jedoch sollte betont werden, dass die Fest-
stellung, dass es sich um ein ,,Gewadsser* handelt, ein Instrument und keine Zielsetzung als
solche ist. Die Definition und Feststellung von Gewassern innerhalb von Einzugsgebieten und
Untereinzugsgebieten ist deshalb eine der Hauptpunkte, die es bei der Gestaltung von Uber-
wachungsprogrammen zu berticksichtigen gilt. Die Kommission und die Mitgliedsstaaten

haben horizontale Leitfaden flir Gewasser erstellt.

Das ,,Gewasser* sollte eine zusammenhangende Untereinheit in einem Einzugsgebiet
darstellen, auf die die Umweltzielsetzungen der Richtlinie Anwendung finden miissen®.
Aus diesem Grund liegt der Hauptzweck fir die Feststellung von ,,Gewéassern* darin,
dass der Zustand genau beschrieben und mit den Umweltzielsetzungen verglichen wer-

den kann.

Deshalb liegt der Zweck der genauen Abgrenzung von Gewassern darin, eine genaue Be-
schreibung des Zustandes der Oberflachen- und Grundwasserkorper zu erhalten und eine ge-
sunde Grundlage fur das Management der Wasserumwelt zu erhalten. Die Anzahl der durch
die Uberwachungsprogramme zu erfassenden Gewdsser wird deshalb in hohem MaRe davon
abhéngig sein, wie stark der Zustand der Wasserumwelt variiert, sowie vom Umfang und den
Charakteristika der Oberflachengewasser im Gebiet eines Mitgliedsstaates (z.B. Anzahl der
Seen, ob ein Staat eine Kuste hat usw.). Dort, wo zahlreiche und signifikante Unterschiede im
Zustand vorhanden sind, wird es ebenso viele zahlreiche Gewasser geben, die diese Unter-
schiede reflektieren. Dort wo der Zustand jeweils &hnlich ist, werden die Gewasser vermutlich

groRer sein und deshalb anzahlmaRig geringer. Der Umfang der Uberwachungsprogramme

4 Anhang V 1.3
®> Anhang V 2.2.4 und 2.4.5
® Der horizontale Leitfaden zur Anwendung des Ausdruckes ,,Gewéasser*, Version 8.0, entnommen.
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wird bis zu einem gewissen Grad von der Anzahl der Gewésser abhdngen — oder genauer ge-

sagt vom Umfang und der Variabilitat der Auswirkungen auf die Wasserumwelt.

Oberflachengewdasser oder Grundwasserkérper konnen fiir Uberwachungszwecke jeweils in
Gruppen zusammengefasst werden, solange die Uberwachung einer ausreichenden Anzahl
indikativer oder reprasentativer Gewasser in den Untergruppen der Oberfladchengewasser oder
Grundwasserkaorper ein akzeptables MaR an Zuverléssigkeit und Genauigkeit in Bezug auf die
Ergebnisse der Uberwachung sicherstellt und insbesondere in Bezug auf die Klassifizierung
des Zustands des Gewassers.

Messstellen sind vielleicht nicht in jedem einzelnen Gewasser notwendig. Mitgliedsstaaten
mussen sicherstellen, dass ausreichend einzelne Gewésser von jedem Gewassertypus oder von
jeder Gruppe von Gewaéssertypen berwacht werden. Sie werden auch entscheiden missen,
wie viele Stellen in jedem einzelnen Gewaésser notwendig sind, um seinen 6kologischen (O-
berflachengewasser), chemischen (Oberflachengewasser und Grundwasser) und quantitativen
(Grundwasser) Zustand zu bestimmen. Das Verfahren der Auswahl der Gewasser und der
Messstellen sollte auch die Anwendung statistischer Bewertungstechniken beinhalten und
sollte sicherstellen, dass der Uberblick tiber den Wasserzustand zu einem akzeptablen MaR an

Zuverlassigkeit und Genauigkeit fiihrt.

Die im Anhang Il (System A) aufgefiihrte GroRentypologie sagt aus, dass Fliisse mit einem
Einzugsgebiet von tiber 10 km? und (b) Seen, die eine groRere Oberflache als 0,5 km? umfas-
sen, zu den Gewassern zahlen, die von der Richtlinie erfasst werden und unter die Wasserzu-
standsbewertung und die Wasserzustandsiiberwachung fallen kénnten. Bei Oberflachenge-
wassern unterhalb der SchwellengroRen geméaR der System- A-Typologie kdnnte es sich um
Schutzgebiete handeln, die fir die Okologie des Einzugsgebietes als Ganzes wichtig sein (z.B.
bedeutende Leich- und Britgebiete) oder verschiedenen Formen des Drucks unterliegen, die
an anderen Stellen innerhalb der Flussgebietseinheit bedeutende Folgen haben. Nach der Ty-
pologie gemaR System B gibt es keine solchen SchwellengréRen, obwohl vorgeschrieben ist,
dass mit der verwendeten Typologie mindestens derselbe Grad an Differenzierung erreicht
werden muss, wie bei Verwendung von System A. Die Mitgliedsstaaten haben deshalb viel-
leicht den Wunsch oder fiihlen den Bedarf, dass auch kleine Gewasser unter die Uberwa-
chungs- und Bewertungsbestimmungen der Richtlinie fallen.
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In der Praxis werden die Mitgliedsstaaten die GroRe des Gewdssers, das unter das Uberwa-
chungsprogramm fallen muss, bestimmen. Es wird von der Art (natdirlich oder vom Menschen
geschaffen) einer jeden zu beschreibenden Flussgebietseinheit abhédngen und von der Errei-
chung des Ziels, einen zusammenhangenden und umfassenden Uberblick tiber den Wasserzu-

stand innerhalb der Flussgebietseinheit zu schaffen.

Die Richtlinie legt auch fest, dass eine fortlaufende Uberwachung von Oberflachengewéssern

an Stellen vorgenommen werden soll, an denen:

» der Wasserdurchfluss innerhalb der Flussgebietseinheit als Ganzes signifikant ist; ein-
schlieBlich Stellen an groRen Fliissen, an denen das Einzugsgebiet groRer als 2.500 km?
Ist;

» die Menge des vorhandenen Wassers innerhalb der Flussgebietseinheit signifikant ist,
einschlieBlich groRer Seen und Wasserspeichern;

» bedeutende Gewadsser die Grenze zu einem Mitgliedsstaat tberschreiten;

> gemaR der Entscheidung zum Informationsaustausch 77/795/EWG eine fortlaufende U-
berwachung durchgefihrt wird und

» an allen anderen Stellen, die sich als nétig erweisen, um die Schadstofflast, die Uber die
Grenzen zu einem Mitgliedsstaat hinweg transportiert wird und in die Meeresumwelt ein-

geleitet werden, abzuschatzen.

Grundwasserkaorper, innerhalb derer Grundwasser Uber die Grenzen von Mitgliedsstaaten
hinweg flieRt, sollen auch in die Uberwachungsprogramme zur Messung des Grundwasser-

standes und des chemischen Zustandes aufgenommen werden.
Geschitzte Gebiete

Fiir Schutzgebiete’ gibt es weitere Uberwachungsbestimmungen. Zu den geschiitzten Gebie-
ten zéhlen Oberflachengewasser und Grundwasserkorper, die fur die Trinkwassergewinnung
genutzt werden sowie Habitat - und Artenschutzgebiete, gemal der VVogelschutzrichtlinie oder
der Habitatrichtlinie. Deshalb mussen fir die erstgenannten Gebiete Messstellen in Oberfla-
chengewassern, die im Durchschnitt mehr als 100 m® Wasser zur Verfiigung stellen, festge-
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legt werden. Fur Grundwasser scheint es keine weiteren Uberwachungsbestimmungen zu ge-

ben.

Feuchtgebiete

Feuchtgebiete sind in der Richtlinie nicht als eine separate Wasserkategorie oder als separater
Gewassertypus definiert. Es gibt jedoch ausdriickliche Beziige zu Feuchtgebieten innerhalb
der Richtlinie®. Ob Feuchtgebiete unter die Uberwachungsbestimmungen der Richtlinie fallen,
wird zwischen den Mitgliedsstaaten, den NGO’s und anderen Interessensgruppen diskutiert.
Im Ergebnis erstellten das EEB und der WWF einen Papierentwurf bezlglich Feuchtgebieten
und der Wasserrahmenrichtlinie. Dieses Papier wurde auf der Tagung der strategischen Koor-
dinierungsgruppe (30.09.02 bis 01.10.02) vorgestellt, um festzulegen, welche MalRnahmen
notwendig sind. Auf dieser Tagung wurde vereinbart, dass die strategische Koordinierungs-
gruppe das Thema Feuchtgebiete im Rahmen des Gemeinsamen Umsetzungsstrategie behan-

deln sollte und einen ,,horizontalen Leitfaden* im Laufe des Jahres 2003 vorbereiten sollte.

5. Qualitatselemente, die biologische Elemente ,,unterstiitzen*

In der Richtlinie werden Qualitatselemente fiir die Klassifizierung des 6kologischen Zu-
stands® festgelegt, zu denen hydromorphologische sowie chemische und physikalisch-
chemische Elemente zéhlen, durch die die biologischen Elemente unterstiitzt werden. Flr eine
fortlaufende Uberwachung miissen Parameter iiberwacht werden, die indikativ fiir alle biolo-
gischen, hydromorphologischen und fur alle allgemeinen und spezifischen physikalisch-
chemischen Qualitatselemente sind. Fir die geltende operative Uberwachung sollten Parame-
ter verwendet werden, die indikativ flr die biologischen und hydromorphologischen Quali-
tatselemente sind, die am empfindlichsten auf den Druck reagieren, dem das Gewasser ausge-
setzt ist sowie fiir alle eingetragenen prioritdren Stoffe sowie andere Stoffe, die in signifikan-
ten Mengen eingetragen werden. Die Klassifizierung™ eines Gewassers nach seinem dkologi-

schen Zustand ist durch den geringeren der Werte fur die biologischen und physikalisch-

8 2.B. Artikel 1(a), Praambel (8), (23)
° Anhang V. 1.1
1% Anhang V. 1.4.2
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chemischen Uberwachungsresultate beziiglich der relevanten Qualititselemente, die gemai

den normativen Definitionen®! klassifiziert wurden, darzustellen.

»unterstlitzen“ bedeutet, dass die Werte der physikalisch-chemischen sowie hydromorpholo-
gischen Qualitatselemente dergestalt sind, dass sie eine biologische Gemeinschaft eines be-
stimmten 6kologischen Zustands unterstlitzen. Dies tragt der Tatsache Rechnung, dass biolo-
gische Gemeinschaften das Produkt ihrer physikalischen und chemischen Umwelt sind. Die
beiden zuletzt genannten Aspekte bestimmen ganz fundamental den Typus des Gewassers und
des Habitats und deshalb auch die typusspezifische biologische Gemeinschaft. Es ist nicht
vorgesehen, dass diese unterstiitzenden Elemente als Ersatz fir die biologischen Elemente bei
der fortlaufenden und operativen Uberwachung verwendet werden kénnen. Die Uberwachung
oder die Bewertung der physikalischen und physikalisch-chemischen Qualitatselemente wird
die Gestaltungshewertung und die Klassifizierung der Ergebnisse aufgrund der Uberwachung

von biologischen Qualitatselementen unterstitzen.

Hauptgrundsatz

Die Verwendung nicht-biologischer Indikatoren zur Einschatzung des Zustandes eines
biologischen Qualitétselements kann den Einsatz biologischer Indikatoren erganzen,
aber nicht ersetzen. Ohne umfassende Kenntnis aller Formen des Drucks auf ein Ge-
wasser und ihrer gemeinsamen biologischen Auswirkungen werden immer direkte Mes-
sungen des Zustandes der biologischen Qualitatselemente unter Verwendung biologi-
scher Indikatoren notwendig sein, um biologische Auswirkungen, auf die durch nicht-

biologische Indikatoren hingewiesen wird, zu validieren.

6. Risiko, Genauigkeit und Zuverlassigkeit

™ Anhang V. 1.2
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Risiko (im Engl. : risk) und Zuverlassigkeit™ (im Engl.: confidence) (,,Risiko* im Sinne,
dass Umweltziele nicht erreicht werden , ,,Zuverlassigkeit* in Bezug auf die Werte von Refe-
renzbedingungen) sind Begriffe, wie sie im Anhang 11 verwendet werden und Risiko, Zuver-
|assigkeit ebenso wie Genauigkeit™ (im Engl.: precision) sind Woérter, die im Anhang V*°
(Gestaltung des Uberwachungsprogramms) verwendet werden. Die Auslegung dieser Begrif-
fe, wird das AusmaR und den Umfang der Uberwachung, welches zur Bewertung des Zu-
stands zu einem bestimmten Zeitpunkt sowie zur Bewertung der Anderungen dieses Zustan-
des im Laufe der Zeit, bendtigt wird, beeinflussen . Das was als ,,akzeptabler®, ,,adaquater*
und ,,ausreichender” Grad an Genauigkeit und Zuverlassigkeit und als ,,signifikantes“ Risiko

gilt, wird Aspekte, wie die folgenden bestimmen:

> Anzahl der den verschiedenen Arten der Uberwachung unterworfenen Gewasser;

» Anzahl der Stellen, die zur Bewertung des Zustands eines jeden Gewaéssers notwendig
sein werden und

» die Haufigkeit, mit der die fur die Qualitatselemente von Oberflachengewassern indikati-

ven Parameter tGiberwacht werden muissen.

Die Wahl des Grades an Genauigkeit und Zuverlassigkeit bestimmt die Grenzen daftr, wie
viel Ungenauigkeit (aufgrund nattrlicher und anthropogener Variabilitdt) bei den Ergebnissen
der Uberwachungsprogramme toleriert werden kénnen. In Bezug auf die Uberwachung fiir
die Richtlinie wird es notwendig sein, den Zustand der Gewasser einzuschatzen und insbe-
sondere diejenigen festzustellen, die keinen guten Zustand oder kein gutes 6kologisches Po-
tential aufzuweisen haben oder deren Zustand sich verschlechtert. Der Zustand wird deshalb
aufgrund der Daten aus den Proben einzuschétzen sein. Diese Einsch&tzung wird fast immer

von dem tatsachlichen Wert (z.B. der Zustand, der berechnet wiirde, wenn alle Gewasser -

12 Auf einfachster Ebene kann man ein Risiko als die Méglichkeit betrachten, dass ein Ereignis passiert.
Hierbei sind zwei Aspekte wichtig: Die Moglichkeit und das das Ereignis tatséchlich passiert. Diese
beiden Aspekte werden im allgemeinen als Wahrscheinlichkeit und als Folge betrachtet.

13 Die Wahrscheinlichkeit (ausgedriickt in Prozent), dass die erhaltene Antwort (z.B. beim Uberwa-
chungsprogramm) tatsachlich innerhalb kalkulierter und benannter Grenzen oder innerhalb der ge-
wuinschten oder vorgesehenen Prazision liegt.

4 Anhang 11.1.1.4, 2.1 und 1.3

15 Die Diskrepanz zwischen der Antwort (z.B. einem Mittel) eines Uberwachungs- und Probenah-
meprogramms und dem tatséchlichen Wert

® Anhang V 1.3, 2.3 und 2.4
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berwacht wirden und wenn fir alle Bestandteile, die die Qualitit bestimmen, kontinuierlich

Proben genommen wiirden) abweichen.

Der Grad an akzeptablem Risiko wird den zur Einschdtzung des Zustands eines Gewassers
erforderlichen Umfang an Uberwachung beeinflussen. Grob gesagt: Je geringer das Risiko
einer falschen Klassifizierung sein soll, desto mehr Uberwachung (und deshalb auch Kosten)
sind von N6ten, um den Zustand eines Gewassers zu bewerten. Wahrscheinlich muss eine
Balance gefunden werden zwischen den Kosten der Uberwachung und dem Risiko, dass ein
Gewasser falschlicherweise klassifiziert wird. Die falsche Klassifizierung bedeutet, dass
MaRnahmen zur Verbesserung des Zustands ineffizient und falsch ausgerichtet sein kdnnten.
Es sollte dabei auch berticksichtigt werden, dass die Kosten zur Verbesserung des Wasserzu-
stands im allgemeinen um GroRenordnungen héher sind als die Kosten der Uberwachung. Die
Uberwachungskosten, die zusétzlich entstehen, um das Risiko einer falschen Klassifizierung
zu reduzieren, kdénnen deshalb dadurch gerechtfertigt sein, dass Entscheidungen uber die
Ausgabe von groRen Geldsummen zur Verbesserung des Zustandes auf zuverlassigen Infor-
mationen tber den Zustand basieren. Des weiteren sollten aus 6konomischer Sicht strengere
Kriterien angewandt werden, um eine Situation zu vermeiden, in der die, die Ziele bereits
erreichenden Gewasser, falsch eingeschatzt werden und neue MalRnahmen angewandt werden.
Dabei sollte auch beriicksichtigt werden, dass im Zusammenhang mit der fortlaufenden U-
berwachung fur Oberflachengewésser und fur das Grundwasser ein ausreichendes Mal? an

Messungen erfolgen sollte, um die Risikobewertungen und Testvermutungen zu validieren.

Die Richtlinie legt nicht das MaR an Genauigkeit und Zuverlassigkeit fest, die durch die U-
berwachungsprogramme und die Zustandsbewertung erreicht werden missen. Hierbei wird
vielleicht dem Umstand Rechnung getragen, dass das Einhalten von zu strengen Genauig-
keits- und Zuverlassigkeitsbedingungen fiir einige - wenn nicht sogar fir alle - Mitgliedsstaa-

ten ein stark erhdhtes MaB an Uberwachung erforderlich machen wiirde.

Hauptgrundsatz

Der tatséachlich erreichte Grad an Genauigkeit und Zuverlassigkeit sollte eine sinnvolle

Bewertung des Zustands nach Zeit und Raum erlauben. Die Mitgliedsstaaten werden
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diesen Grad in den RBMPs (Uberwachungsprogramme fiir Flussgebietseinheiten) an-
zugeben haben und werden deshalb auch dem prifenden Blick und den Kommentaren
anderer ausgesetzt sein. Dies sollte dazu dienen, etwaige offensichtliche Méangel oder

unzureichende Stellen fir die Zukunft hervorzuheben.

Der Startpunkt fur viele Mitgliedsstaaten wird vermutlich in der Bewertung vorhandener Stel-
len und Proben liegen, um festzustellen, welcher Grad an Genauigkeit und Zuverlassigkeit
durch diese Mittel erreichbar sind. Vermutlich wird dies ein fortlaufender Prozess sein, bei
dem die Uberwachungsprogramme modifiziert und revidiert werden miissen, um ein solches
MaR an Genauigkeit und Zuverlassigkeit zu erreichen, dass es eine sinnvolle Bewertung und

Klassifizierung erlaubt.

Es ist auBerdem wahrscheinlich, dass die Mitgliedsstaaten in einem bestimmten Umfang auf
das Urteil von Sachverstandigen zurtickgreifen werden, um das Risiko der falschen Klassifi-
zierung einschatzen zu kénnen. So werden z.B. die flr die Entscheidung zur Umsetzung kos-
tenintensiver Malinahmen verantwortlichen Personen im Fall einer falschen Klassifizierung

von ,,gefédhrdeten” Gewassern diese Entscheidung durch weitere Gutachten untermauern, be-
vor sie diese MalRnahmen ergreifen lassen. Im Falle der falschen Klassifizierung von Gewés-
sern, die ,,nicht geféhrdet sind*, wird vor Ort ein grol3es Mal? an Erfahrung und Sachverstan-
digenurteil (seitens der Wassermanager oder offentlicher Personen) vorhanden sein, um die

Uberwachungsergebnisse und Bewertungen in Frage zu stellen und nach weiterer Klarung zu

suchen.

7.  Welche Parameter und Qualitatselemente sollten Gberwacht werden?

Fortlaufende Uberwachung von Oberflachengewéassern

Die Mitgliedsstaaten miissen mindestens ein Jahr lang die fir alle biologischen, hydromor-
phologischen und allgemeinen physikalisch-chemischen Qualitétselemente indikativen Para-
meter (berwachen. Die diesbezuglichen Qualitatselemente fiir jeden Wassertypus sind in den
Anhéangen V.1.1 und V.1.2 zu finden.
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Die Richtlinie weist darauf hin, dass die Uberwachung der biologischen Qualitatselemente auf
einer geeigneten taxonomischen Ebene vorzunehmen ist, um eine ausreichende Zuverlassig-
keit und Genauigkeit bei der Klassifizierung der Qualitatselemente zu erzielen. Dies gilt eben-

so fir die drei Typen von Oberflacheniiberwachung.

Einer Uberwachung unterworfen werden miissen diejenigen als prioritar aufgefiihrten Stoffe,
die in die Flussgebietseinheit oder das Teileinzugsgebiet eingeleitet werden. Weitere Schad-
stoffe'” miissen ebenfalls einer Uberwachung unterworfen werden, wenn sie in signifikanten
Mengen in die Flussgebietseinheit oder das Teileinzugsgebiet eingeleitet werden. Eine Defini-
tion des Begriffs ,,Signifikanz* ist in der Richtlinie nicht enthalten, aber Mengen, die das
Erreichen eines der Ziele der Richtlinie gefahrden kénnten, sind sicherlich als signifikant ein-
zustufen. Man kann jedoch beispielhalber davon ausgehen, dass eine Einleitung, die ein ge-
schiitztes Gebiet beeintrachtigt oder aufgrund derer einer der geméall Anhang V.1.2.6 der
Richtlinie festgelegten Standards Uberschritten wird oder die zu einer biologischen oder 6ko-
toxikologischen Auswirkung in einem Gewasser fiihrt, sicherlich als signifikant eingestuft

werden muss.

Operative Uberwachung von Oberflachengewdassern

Die Mitgliedsstaaten werden verpflichtet, die biologischen und hydromorphologischen Quali-
tatselemente zu Uberwachen, die sich als besonders empfindlich hinsichtlich der Formen des
Drucks erwiesen haben, denen das Gewasser oder die Gewasser ausgesetzt sind. So kénnten
z.B. in dem Fall, in dem eine organische Verunreinigung einen signifikanten Druck auf einen
Fluss darstellt, die benthischen Invertebraten der empfindlichste und geeignetste Indikator fur
diesen Druck sein. Vorausgesetzt dass keine anderen Formen des Drucks vorhanden sind,
braucht folglich in diesen Gewassern keine Uberwachung fiir die Wasserflora und die Fisch-
populationen durchgefiihrt zu werden. Dennoch muss die Uberwachung und das Bewertungs-
system immer noch auf dem Konzept des 6kologischen Status basieren und nicht einfach nur
die verschiedenen Grade der organischen Verunreinigung widerspiegeln, ohne Vergleich mit
den geeigneten Referenzbedingungen. Dies liegt daran, dass der 6kologische Zustand defi-

niert werden muss.

" Anhang VIII
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Wenn ein Gewasser nicht als gefahrdet aufgrund von Einleitungen von prioritéren Stoffen
oder anderen Schadstoffen eingestuft wurde, ist fir diese Stoffe auch keine operative Uber-
wachung notwendig. Ein Schadstoff wird definiert™® als , jeder Stoff, der geeignet ist, Verun-
reinigung hervorzurufen, insbesondere Stoffe, die im Anhang V111 aufgefihrt sind“. Als sol-
che missen auch neue Stoffe und Stoffe betrachtet werden, die einen ungunstigen Einfluss auf
das Sauerstoffgleichgewicht austiben, sowie Metalle und organische Mikroschadstoffe. Fir
die operative Uberwachung miissen Parameter verwendet werden, die fiir die Bewertung der

Auswirkungen der Formen des Drucks relevant sind, welche das Gewasser gefahrden.

Uberwachung von Oberflachengewassern zu Ermittlungszwecken

Uberwachung zu Ermittlungszwecken *° mag in bestimmten Fallen ebenfalls erforderlich wer-

den. Diese Falle sind diejenigen, in welchen:

> der Grund fuir Uberschreitungen (Nichterreichung von Umweltzielen) unbekannt ist;

> fortlaufende Uberwachung darauf hinweist, dass die Ziele gemaR Artikel 4 fir ein Gewas-
ser wahrscheinlich nicht erreicht werden und operative Uberwachung noch nicht einge-
fuhrt wurde. Auf diese Art und Weise sollen die Ursachen herausgefunden werden, wa-
rum ein Gewasser oder mehrere Gewaésser die Umweltziele nicht erreichen; oder

» die GroRenordnung und die Auswirkungen von unfallbedingten Verunreinigungen festge-

stellt werden sollen.

Die Ergebnisse der Uberwachung werden dann dazu verwendet werden, Daten fiir die Ein-
richtung eines MalRnahmenprogramms zur Erreichung der Umweltziele und fur die Ergreifung
spezifischer, zur Behebung der Auswirkungen unfallbedingter Verunreinigungen notwendiger

Maflnahmen, zu liefern.

Uberwachung zu Ermittlungszwecken wird deshalb so gestaltet sein miissen, dass es auf den
spezifischen, zu untersuchenden Fall bzw. das zu untersuchende Problem ausgerichtet ist. In

einigen Fallen wird es hinsichtlich der Uberwachungshéufigkeiten intensiver sein miissen und

18 Artikel 2.31
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sich auf bestimmte Gewaésser oder Teile von Gewassern konzentrieren missen, sowie auf die

diesbeziiglichen Qualitatselemente.

Internationale Uberwachungsstandards

Die Richtlinie weist auch darauf hin, dass die Uberwachung von Typenparametern fiir Ober-
flachengewasser im Einklang stehen sollte mit den entsprechenden internationalen Standards
(z.B. den von CEN und ISO entwickelten Standards), wodurch Daten von gleich guter wis-

senschaftlicher Qualitat und Vergleichbarkeit sichergestellt werden sollen.

Quantitativer Grundwasserzustand

Die am besten geeigneten Parameter fiir die Uberwachung des quantitativen Status wird vom
konzeptionellen Modell/Verstandnis des Grundwassersystems abhéngen. So mdgen die Ab-
flusswerte im Friihling oder selbst die Abflussgrundwerte in Fliissen geeigneter sein als der
Einsatz von Bohrlochern in gering kliftigen Medien. Dies kann auch der Fall sein, wenn das
Risiko, einen guten quantitativen Zustand zu verfehlen, gering ist und Daten aus dem Ober-

flachentiberwachungsnetz diese Bewertung ausreichend validieren.

Chemischer Zustand und Entwicklungstendenzen im Grundwasser

In den Fallen, in denen eine fortlaufende Uberwachung notwendig ist, setzt die Richtlinie fest,
dass ein Mindestsatz von Parametern Uiberwacht werden mul3. Bei diesen Parametern handelt
es sich um den Sauerstoffgehalt, um den pH-Wert, um die Leitfahigkeit, um Nitrat und um

Ammonium.

Andere zu messende Parameter sowohl fiir die fortlaufende als auch fiir die operative Uber-
wachung miissen auf der Grundlage von (a) dem Zweck des Uberwachungsprogrammes, (b)
den festgestellten Formen des Drucks und (c) den Risikobewertungen ausgesucht werden,
waobei ein geeignetes konzeptionelles Modell/Verstandnis des Grundwassersystems sowie des

Verhaltens der darin befindlichen Schadstoffe eingesetzt werden muss. So sind z.B. im Leitli-

9 Anhang V.1.3.3
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nienpapier Parameterreihen genannt, die im allgemeinen mit bestimmten Formen des Drucks
assoziiert sind (z.B. Gaswerke: polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe, Phenol, Koh-
lenwasserstoffe etc.). Parameter, die flr die vermutlich vorhandenen Schadstoffe indikativ
sind, kdnnen eingesetzt werden, um kosteneffektive Uberwachung gewdahrleisten. Andere
chemische Parameter missen vielleicht ebenso fir Qualitatssicherungszwecke gemessen wer-
den. Zum Beispiel sollten Messungen der Konzentrationen wichtiger lonen in einer Wasser-
probe als routinemaRiges Qualitéatssicherungsverfahren in Frage kommen, da auf diese Weise
das lonengleichgewicht fiir die Uberpriifung der Frage dienen kann, ob die Wasseranalyseer-
gebnisse reprasentativ flr das getestete Grundwasser sind.

8. Wie oft sollte eine Uberwachung erfolgen?

Oberflachengewasser

Die Richtlinie erlaubt es den Mitgliedsstaaten, die Uberwachungshaufigkeiten gemaR den
Bedingungen und den Schwankungen innerhalb ihrer eigenen Gewésser zu bestimmen. Diese
Bedingungen und Schwankungen werden vermutlich von Bestimmungsfaktor zu Bestim-
mungsfaktor hdchst unterschiedlich sein, ebenso wie von Gewéssertyp zu Gewassertyp, von
Gebiet zu Gebiet und von Land zu Land. Dabei muss anerkannt werden muss, dass eine, fiir
ein bestimmtes Land angemessene Haufigkeit nicht mehr angemessen fir ein anderes Land
sein kann. Der Schlissel liegt jedoch hierin, sicherzustellen, dass eine verléassliche Bewertung
des Zustandes aller Gewasser erreicht werden kann und hierflr sind Genauigkeit und Zuver-
lassigkeit erforderlich. Letztere VVoraussetzungen mussen in den RBMP’s veroffentlicht wer-
den und werden deshalb der Uberpriifung und Kritischen Durchsicht seitens anderer Sachver-

standiger, Mitgliedern der Offentlichkeit und der Kommission unterliegen.

Anhang V? enthalt in tabellarischer Form Richtwerte in Bezug auf die Mindestanforderungen
an die Uberwachungshaufigkeiten fir alle Qualititselemente. Die hier vorgeschlagenen Min-
desthdufigkeiten sind im allgemeinen niedriger als die derzeit in vielen Landern angewandten.
In vielen Féllen werden hdufigere Proben notwendig sein, um eine ausreichende Genauigkeit

bei der Ergédnzung und Validierung der Bewertungen gemal Anhang Il zu erhalten. Weniger

%0 Anhang V.1.3.4
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haufige Probenahmen fur die allgemeinen physikalisch-chemischen Qualitatselemente sind

zulassig, wenn sie technisch gerechtfertigt und auf der Grundlage von Sachverstandigenaus-
sagen erfolgen. Des weiteren miissen auch nicht alle Qualititselemente der Uberwachung in
ein und demselben Jahr unterliegen. Vielmehr kann die Uberwachung von Jahr zu Jahr pha-
senweise durchgefiihrt werden, solange zumindest alle Qualititselemente mindestens einmal

pro Jahr wahrend der gesamten Dauer des RBMP uberwacht werden.

Des weiteren enthélt Anhang V auch eine Klausel, wonach die Mitgliedsstaaten die fortlau-
fende Uberwachung in bestimmten Gewassern nur einmal alle drei RBMP’s (d.h. einmal in
18 Jahren) durchfuhren mussen, wenn das Gewasser einen guten Zustand erreicht hat und es
keinerlei Hinweise darauf gibt, dass sich die Umwelteinflisse auf das Gewésser gedndert ha-
ben. In Bezug auf die operative Uberwachung sind die Mitgliedsstaaten verpflichtet, solche
Uberwachungshéaufigkeiten festzulegen, dass eine zuverlassige Bewertung des Zustandes des
relevanten Qualitatselementes mdglich ist. In Bezug auf die Mindestanforderungen an die
Uberwachungshaufigkeiten werden fiir die operative Uberwachung dieselben Richtwerte an-
gegeben wie fiir die fortlaufende Uberwachung. Auch hier werden vermutlich in vielen Fallen
haufigere Messungen notwendig sein; aber auch eine geringere Uberwachungshaufigkeit ist

gerechtfertigt, wenn dies auf technischem Wissen und Sachverstdndigenaussagen beruht.

Die Mitgliedsstaaten konnen ihre Programme zur operativen Uberwachung (insbesondere die
Uberwachungshaufigkeit) wahrend des Giiltigkeitszeitraumes eines RBMP’s dndern, wenn
ein Umwelteinfluss sich als nicht signifikant erweist oder der relevante Druck entfernt wird

und der 6kologische Zustand nicht langer als schlechter als gut eingestuft wird.
Die Uberwachungshéufigkeiten werden auch fiir bestimmte Trinkwasserschutzgebiete?! vor-
geschrieben und beziehen sich auf die Einwohnerzahl, die ihr Trinkwasser aus diesem Schutz-

gebiet erhalten: Je groRer die Einwohnerzahl desto héher die Haufigkeit.

Quantitativer Grundwasserzustand

2L Anhang V.1.3.5
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Die geeignetste Uberwachungshaufigkeit wird von dem konzeptionellen Modell/Verstandnis
des Grundwassersystems und der Formen des auf dem System lastenden Drucks abhangen.
Die gewahlte Haufigkeit sollte dazu geeignet sein, kurzfristige und langfristige Anderungen
im Niveau des Grundwasserkorpers zu entdecken. So wird zum Beispiel in den Féllen, in de-
nen die naturliche, zeitliche Variabilitat des Grundwasserniveaus hoch ist oder in welchen die
Reaktion auf die Formen des Drucks schnell erfolgen, hdufigere Messungen notwendig sein,
als in den Fallen, in denen sich das Grundwasser als relativ ,,unreaktiv auf kurzfristige Ver-
anderungen in Niederschlédgen oder Druck erweist. In den Fallen, in denen mit den Messun-
gen saisonale oder jahrliche Veranderungen erfasst werden sollen, sollte der Zeitpunkt der

Messungen von Jahr zu Jahr standardisiert werden.

Chemischer Grundwasserzustand

Die jeweilige Messhaufigkeit sollte durch das konzeptionelle Modell/Verstandnis des Grund-
wassersystems und durch das Wissen um das Verhalten der Schadstoffe innerhalb dieses Sys-
tems sowie durch die Art des zu testenden Modells bestimmt werden. Das Leitlinienpapier
enthélt Beispiele von Haufigkeiten, die von den Mitgliedsstaaten in einer Reihe von hydro-
geologischen Féllen und in Bezug auf das unterschiedliche Verhalten von Schadstoffen als

geeignet angesehen wurden.

Fir das Uberwachungsprogramm fiir den chemischen Grundwasserzustand wird keine genaue
Angabe zur Mindestdauer gemacht. Fiir die erste RBPB benétigen die Mitgliedsstaaten, die
bereits extensive Grundwasseriberwachungsnetze zur Verfigung haben, vielleicht nur einen
kurzen Zeitraum der fortlaufenden Uberwachung, um ihre Programme zur operativen Uber-
wachung entwerfen, wéhrend Mitgliedsstaaten, deren vorhandene Netze eher beschrénkt sind,
mehr Daten aus den Uberwachungsprogrammen brauchen, bevor sie ihre operativen Pro-

gramme fertig stellen kénnen.

Messungen zur fortlaufenden Uberwachung wird in der Richtlinie nur fur gefahrdete Gewés-
ser oder Gewaésser, die eine Grenze zwischen den Mitgliedsstaaten tberschreiten, vorge-
schrieben. Jedoch ist eine Validierungsmessung auch fur Gewasser und Gruppen von Gewas-
sern notwendig, die nicht als gefahrdet eingestuft wurden, um das Risikobewertungsverfahren

gemé&l Anhang Il ausreichend zu erganzen und zu validieren. Der Umfang und die Haufigkeit



-31 -

der fiir diese Gewasser oder Gruppen von Gewassern durchgefiihrten Uberwachung muss
ausreichen, damit sich die Mitgliedsstaaten in angemessenem Umfang darauf verlassen kén-
nen, dass diese Gewaésser in einem guten Zustand sind und es keine signifikanten und anhal-

tenden Aufwartstendenzen gibt.

9. Verbindungen mit anderen CIS-Arbeitsgruppen

Wie bereits beschrieben, handelt es sich bei der Uberwachung um eine Querschnittsaufgabe
im Rahmen der Bestimmungen der Richtlinie und als solche sind viele Verbindungen und
Verknupfungen mit anderen CIS-Arbeitsgruppen und beratenden Sachverstandigenforen vor-

handen. Einige dieser Verbindungen werden im folgenden aufgefihrt:

1. Arbeitsgruppe Uber wirksame Formen des Drucks und der Auswirkungen (IMPRESS)
(2.1): In dieser Arbeitsgruppe werden weitere Leitlinien fur die Risikobewertung geman
Anhang 1l gegeben und z.B. auch fiir die Auswahl von Chemikalien, die in den Uberwa-
chungsprogrammen gemessen werden sollen.

2. Verbindungen bestehen mit der Arbeitsgruppe (2.2) tber stark veranderte Gewésser in
Bezug auf die Auswahl geeigneter Qualitatselemente fiir die Uberwachung und die Be-
wertung stark veranderter und kunstlicher Gewasser.

3. Die Uberwachungsergebnisse sollen fiir die Klassifizierung des 6kologischen und chemi-
schen Zustandes von Oberflachengewassern genutzt werden. Aus diesem Grunde gibt es
Verbindungen mit Arbeitsgruppe 2.3 iber die Referenzbedingungen fur Binnenoberfla-
chengewdsser (REFCOND) und mit Arbeitsgruppe 2.4 in Bezug auf die Typologisierung
und Klassifizierung von Ubergangsgewdssern und Kiistengewassern. Des weiteren kon-
nen die Referenzbedingungen durch die Uberwachung bestehender Gewasser in sehr gu-
tem Zustand bestimmt werden.

4. Die Interkalibrierungsiibung wird eine Uberwachung erfordern. Die Leitlinien zur Uber-
wachung missen deshalb vielleicht dahingehend gedndert werden, dass sie die Schluss-
folgerungen der Arbeitsgruppe 2.5 Uber Interkalibrierung mit berucksichtigt.

5. Arbeitsgruppe (WG 2.8) Uber Instrumente zur Bewertung und Klassifizierung von
Grundwasserkdrpern, die sich mit den statistischen Methoden fur die Untersuchung von

Grundwassertendenzen befasst hat und dartiber berichtet hat.
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Die Sachverstandigengruppe tber Untersuchung und Uberwachung von prioritiren Stof-
fen, die durch das EAF (Sachverstandigenberatungsforum) tber prioritére Stoffe einge-
richtet wurde, wird sich auch mit der Uberwachung sowie der Erfolgskontrolle von priori-
taren Stoffen und prioritaren Gefahrstoffen im Sinne der Richtlinie befassen. Diese be-
sondere Leitlinie wird in Zukunft mit in das Uberwachungsleitlinienpapier aufgenommen

werden missen.

10.

Schlussfolgerungen und Perspektiven

Das Leitlinienpapier stellt eine gemeinsame Verstandnisgrundlage fiir die Uberwachungs-
bedingungen der Wasserrahmenrichtlinie dar. Es enthélt eine Leitlinie und fir alle Was-
serkategorien giltige Grundsétze sowie genauere Angaben zu Grundwasserkorpern, Flus-
sen, Seen, Ubergangsgewdssern und Kiistengewassern. Diese basieren weitgehend auf den
derzeitigen besten Verfahrensweisen in den Mitgliedsstaaten und in Norwegen. Dartiber
hinaus werden auch genauere Angaben gemacht zu den derzeitigen Uberwachungsverfah-
ren in den Mitgliedsstaaten und in Norwegen — ebenso wie Angaben zu nationalen Sach-
verstandigen, die ebenfalls hilfreich sein kdnnten.

Das Leitlinienpapier schlagt einen insgesamt pragmatischen Ansatz vor. Aufgrund der
Vielzahl der verschiedenen Umsténde innerhalb der Europdischen Union kénnen die Mit-
gliedsstaaten diese Leitlinien im Umgang mit Problemen, die von einem Flussgebiet zum
anderen unterschiedlich sein kénnen, in flexibler Art und Weise anwenden. Die vorge-
schlagenen Leitlinien missen deshalb auf die ganz besonderen Umstande angepasst wer-
den. Diese Anpassungen sollten jedoch gerechtfertigt sein und es sollte in transparenter
Art und Weise (iber sie berichtet werden.

Es wird vorgeschlagen, dass die Kommission die Einrichtung einer Vorschlag-
erarbeitungsgruppe prift, um horizontale Leitfaden flr die Klassifizierung des 6kologi-
schen Zustands von Oberflachengewadssern, insbesondere in Bezug auf Anhang V.1.4.2
und Anhang V.1.2 weiterzuentwickeln. Dies hangt mit der Gestaltung der normativen De-
finition des guten 6kologischen Zustands im Bezug auf die physikalisch-chemischen Qua-
litdtselemente zusammen sowie mit der Rolle der physikalisch-chemischen und hydro-
morphologischen Qualitétselemente in Unterstltzung der biologischen Qualitatselemente.

Dieses Thema ist auch fir die Arbeitsgruppen 2.3 in Bezug auf die Referenzbedingungen
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fir Binnenoberflachengewdasser (REFCOND) und 2.4 in Bezug auf die Typologie und
Klassifizierung von Ubergangsgewassern und Kiistengewassern von Bedeutung.

Der Artikel 17 Grundwasserrichtlinie wird vielleicht weitere Kriterien fiir die Bewertung
des Grundwasserzustandes aufstellen. Das vorliegende Leitlinienpapier muss deshalb viel-
leicht aktualisiert werden, wenn solche Kriterien aufgestellt werden.

. Weitere Uberwachung wird erforderlich werden fiir die Trinkwasserentnahmestellen und
flir die Lebensraum- und Flora/Fauna-Schutzgebiete. Das Verzeichnis bzw. die Verzeich-
nisse von Schutzgebieten enthalten jedoch auch Gebiete, die gemaR Richtlinie
76/160/EWG als Badegewaésser gelten oder geméaR Richtlinie 91/676/EWG als gefahrdete
Gebiete sowie Gebiete, die gemaR Richtlinie 91/271/EWG als empfindliche Gebiete gel-
ten. Diese zuletzt genannten Richtlinien enthalten ebenfalls Uberwachungs- und Berichts-
bestimmungen. Das Expert Advisory Forum Uber Berichterstattung befasst sich nicht nur
mit der nach der Wasserrahmenrichtlinie erforderlichen Berichterstattung sondern auch
mit den bereits geltenden Berichtsbestimmungen und verfolgt das Ziel, den Berichterstat-
tungsprozess ,,zu verschlanken®. Die Arbeitsgruppe tiber Uberwachung empfiehlt auch,
Mdglichkeiten zur Integrierung, Rationalisierung und Verschlankung der Uberwachungs-
bestimmungen gemaR den anderen Richtlinien bei eventuellen zukiinftigen Uberarbeitun-
gen des vorliegenden Leitlinienentwurfs mitzuprifen.

Es wird empfohlen, vorrangig und dringlich geeignete Standards fir diejenigen Aspekte
der Uberwachung zu entwickeln, fiir die es keine international vereinbarten Standards o-
der Verfahren/Methoden gibt.

Es wird davon ausgegangen, diese Leitlinien in der nachsten Phase der gemeinsamen Um-
setzungsstrategie weiterzuentwickeln, z.B. durch die Erarbeitung weiterer horizontaler
Leitfaden zu einigen Aspekten und angesichts von Erfahrungen, die wahrend der Pilot-

testphase gewonnen werden.



