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Gemeinsamer Bericht von LAWA und LABO
zu Anforderungen an eine nachhaltige Landwirtschaft

aus Sicht des Gewiasser- und Bodenschutzes

vor dem Hintergrund der Wasserrahmenrichtlinie

Ausgangssituation

Von der EU (z.B. Nitratrichtlinie, Zulassungsrichtlinie fur Pflanzenschutz), dem Bund
(z.B. Dungeverordnung) und den Wasserwirtschaftsverwaltungen der Lander (z.B. Um-
setzung der Kommunalabwasserrichtlinie, Trinkwasserschutzprogramme) sind in der
Vergangenheit umfangreiche MaRnahmen zur Reinhaltung des Grundwassers und der
Oberflachengewasser ergriffen worden. Mit Milliardeninvestitionen zum Ausbau der 3.
Reinigungsstufe bei Kléranlagen ist der Stickstoffeintrag in die Oberflachengewasser
aus kommunalen Klaranlagen drastisch verringert worden. Dennoch konnten die Ziele
internationaler Meeresschutzabkommen wie OSPAR und HELCOM, die Stickstoffbela-
stung der Meeresumwelt um 50 % (bezogen auf das Basisjahr 1985) zu vermindern,
nicht erreicht werden (UBA, Daten zur Umwelt 2000).

Auch der zweite Bericht zur Umsetzung der Nitratrichtlinie vom November 2000 zeigt,
dass es keine deutlichen Anzeichen fur einen Rickgang der Nitratbelastungen des
Grundwassers gibt, so dass regional weiterhin Beeintrachtigungen der &ffentlichen
Trinkwassergewinnung festzustellen sind. AuRerdem zeichnet sich ab, dass Arzneimittel
(BLAC Arzneimittel in der Umwelt, 2000) und Schwermetalle infolge Wirtschaftsdunger-
und Sekundarrohstoffdiingerausbringung die Gewasser belasten.

Die vorliegenden Erfahrungen zeigen, dass dies nicht allein den Regelungs- und Voll-
zugsdefiziten im Ordnungsrecht anzulasten ist. Vielmehr sind Aspekte der Agrarférder-
politik sowie der Ausbildung und Beratung der Landwirte verstarkt zu beriicksichtigen.

Die Wasserrahmenrichtlinie' (WRRL) fordert eine gute Qualitat der Oberflachengewas-
ser und des Grundwassers innerhalb von 15 Jahren. Flachendeckende Daten Uber den
Zustand der 6kologischen und chemischen Qualitat der Gewasser nach den Kriterien
der WRRL liegen zwar noch nicht vor, da sich die entsprechenden Bewertungsgrundla-
gen z.T. noch in der Entwicklung befinden. Die entsprechenden Uberwachungspro-
gramme mussen spatestens Ende 2006 anwendungsbereit sein. Allerdings lassen sich
erste verlassliche Abschatzungen mit Hilfe von Pilotprojekten und aus den Ergebnissen
der verschiedenen Initiativen der Bundesléander zum Grundwasserschutz vornehmen.

' Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Ordnungsrah-
mens fir MalBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik



72 % der Stickstoff- und 66 % der Phosphateintrage Deutschlands in Oberflachenge-
wasser erfolgen diffus, wovon rund 80% (N) bzw. 70 % (P) der landwirtschaftlichen Bo-
dennutzung zu zu ordnen sind.

Ein wesentliches Ziel der WRRL ist das Erreichen einer guten 6kologischen Qualitat als
Voraussetzung fur eine standorttypische Lebensgemeinschaft . Hierfur sind neben stoff-
lichen Aspekten auch Malinahmen zur Verbesserung der Gewasserstrukturen erforder-
lich.

Ein Erreichen der in der WRRL verankerten Ziele wird daher in vielen Fallen nur bei An-
derung der gegenwartigen landwirtschaftlichen Praxis méglich sein. Die von der Bun-
desregierung angestrebte Neuausrichtung der Agrarpolitik stellt eine Chance dar, durch
Verknlpfung von Agrarumwelt- und FérdermaBnahmen mit den Zielen der \Wasserrah-
menrichtlinie zu einem verbesserten Gewasserschutz zu gelangen. Grundlage muss
eine nachhaltige, d.h. standortangepasste und gewasservertragliche Landwirtschaft
sein.

Hierzu werden auf der Grundlage des Berichts der Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Eck-
punkte fur eine zukunftsfahige Agrar- und Verbraucherpolitik** folgende konkrete Um-
setzungsvorschlage unterbreitet:

1. Landwirtschaftliches Ordnungsrecht

Bestehende rechtliche Regelungen - insbesondere die Dingeverordnung - bedurfen der
konsequenten Anwendung und Weiterentwicklung sowie der Erganzung durch geeig-
nete Kontrollinstrumente. Die Regelungen missen so ausgestaltet werden, dass sie die
Belange des Gewasser- und Bodenschutzes in vollem Umfang berucksichtigen. Im
Einzelnen sind folgende Modifikationen erforderlich:

Anderung der Duingeverordnung mit dem Ziel, die Stickstoffbilanziiberschiisse deutlich
zu reduzieren, den Wert von 50 mg/I Nitrat auch im oberflachennahen Grundwasser zu
unterschreiten, einen Anstieg zu verhindern und ggf. eine Trendumkehr einzuleiten.
Hierzu ist notwendig:

2 gemeinsame Agrarminister/Umweltministerkonferenz am 13. Juni 2001 in Potsdam zu TOP 3



e Begrenzung der Stickstoffbilanziberschisse in Abhangigkeit vom Standort, Frucht-
folge und Betriebsform; bundesweit einheitliche, genormte Durchfiihrung von betrieb-
lichen Nahrstoffbilanzen® und zur Verfugungstellung der Daten fiir die zur Umsetzung
der WRRL zustandigen Behérden;

o starkere Ausrichtung der Dingebedarfsermittiung gem. § 4 der Dungeverordnung an
den realistischen Ertragserwartungen und in Abhangigkeit vom Wasservorrat der B6-
den;

o starkere schlagspezifische Ausrichtung des Einsatzes von Dungemitteln mdglichst
mit entsprechender Dokumentation und unter Einschluss aller Nahrstofftrager (ge-
maf § 5 BNatSchG);

e konsequente Anwendung der Dingeverordnung ist (in Anlehnung an die EU-
Prafvorgaben) durch regelmaRige Stichproben in 5 % der Betriebe sicherzustellen;

e Verlangerung des Ausbringungsverbots fur Wirtschafts- und Sekundarrohstoffdiinger
auf einen Zeitraum vom 1. Oktober bis 31. Januar; dartuber hinaus sollten die Lander
ein Ausbringungsverbot kultur- und standortspezifisch festlegen;

e Vorhalten von ausreichender Gullelagerkapazitat von mind. 6 Monaten zur Sicher-
stellung eines termin- und bedarfsgerechten Gulleeinsatzes;

e Einfuhrung einer ganzjahrigen Bodenbedeckung (Zwischenfruchte, Mulchsaat), so-
weit es klima- und fruchtfolgebedingt moglich ist in den Gebieten, in denen eine
Uberschreitung des Qualitatsziels fur Nitrat im Grundwasser festgestellt wurde;

e verbesserte Gestaltung der ackerbaulichen Anbaufolge zur Integration bodendek-
kender Kulturen und zur Vermeidung von Bodenabtragen;

o starkere Minimierung der gasférmigen Ausbringungsverluste bei Wirtschaftsdiingern
durch Einsatz bodennaher Ausbringungstechniken in den Pflanzenbestand bzw.
durch Einsatz von Injektionsverfahren;

e weitgehender Verzicht auf die Anrechnung gasférmiger Verluste bei Lagerung und
Ausbringung von Wirtschaftsdungern, da diese Anrechnung den Einsatz entspre-
chender Techniken erschwert und zudem die gasférmigen Verluste als Eintrag Gber
die Luft letztlich bei der Dingebedarfsermittlung unberucksichtigt bleiben;

® Die LAWA bendtigt zur Umsetzung der WRRL insbesondere die Daten der Hoftorbilanz, die unter Aus-
nutzung der Daten der landwirtschaftlichen Buchfuhrung die Berechnung von Nahrstoffsalden je Flachen-
einheit erleichtert und als einzige Berechnungsmethode geeignet erscheint, auch die uberbetriebliche Ak-
kumulationen der Nahrstoffstréme bis hin zur FluRgebietseinheit nach WRRL darzustellen. (s.a. Nachhal-
tigkeitsstrategie ,Perspektiven fiur Deutschland” der Bundesregierung vom April 2002, Kapitel 12)



e starkere Beachtung von mit Kalium und Phosphat hochversorgten Béden bei der
Bemessung der Diingegaben ggf. nach entsprechender Anderung oder Préazisierung
der Dungeverordnung oder durch eine geeignete Festlegung von flachenbezogenen
Viehbestandsobergrenzen zur Begrenzung der Nahrstoffeintrage insgesamt,
z.B.durchAnderung § 3, Abs. 6 mit dem Ziel der schrittweisen Reduzierung der Kali-
um- und Phosphatentzugsdiingung in Uberversorgten Béden, beginnend bei 75% des
Entzugs (unter Berilicksichtigung einer einheitliche Einteilung der Bodengehalte ent-
sprechend der Empfehlung des VDLUFA und Ubernahme der Definition fur die ,sehr
hohe“ Bodenversorgung).

im Pflanzenschutzrecht
e Pflicht zur Nachrustung von Pflanzenschutzspritzgeraten zur Erméglichung einer
Reinigung auf dem Feld;

e Einfuhrung einer Pflicht zur schlagspezifischen Aufzeichnung des Pflanzenschutz-
mitteleinsatzes in den nach WRRL gefahrdeten Gebieten
(gemanR § 5 BNatSchG).

2. Sonstige MaBRnahmen mit Synergieeffekten
e Ruckbau ausgebauter FlieRgewasser im Rahmen von Renaturierungsmal3nahmen;

e Beseitigung, Ruckverlegung oder Erniedrigung von Deichen, die ausschlieBlich dem
Schutz landwirtschaftlicher Flachen dienen sowie Einrichtung von Flutungspoldern;

e Sicherung zusammenhangender Niederungsareale, insbesondere nahrstoffreicher
Auenlehm-, Anmoor- und Niedermoorbereiche als Pufferzonen durch Ausweisung
als Feuchtgriinland. Grundwasseranhebung durch Riuckbau von Entwasserungsein-
richtungen sowie Beschrankung der Kalkdingung auf nahrstoffreichen Ackerstand-
orten in besonders gefahrdeten Gebieten;

e Umwandlung von fur den Hochwasserschutz sensiblen oder zur Erosion neigenden
Flachen in Grunland, Wald oder Odland:;

e Verbindliche Definition von nicht fur die Ackernutzung geeigneten Gebieten und
Verzicht auf Grinlandumbruch (gem. § 5 BNatSchG) in Uberschwemmungsgefahr-
deten und den nach WRRL gefahrdeten Gebieten;

e Flachendeckende Einrichtung von Gewasserrandstreifen von mindestens 10 m;

e Ruckbau von direkten Drainageeinleitungen in Gewasser in den nach WRRL ge-
fahrdeten Gebieten;

e Nutzungseinschrankungen auf wasserwirtschaftlich und fur den Stoffruckhalt be-
deutsamen Flachen;



starkere Beachtung der Anforderungen an den Erosionsschutz bei der Fortent-

wicklung und Festlegung der guten fachlichen Praxis u.a. durch

- standortangepasste Flachennutzung;

- Vorgaben fur eine ganzjahrige minimale Bodenbedeckung (Zwischenfrichte,
Mulchsaat) bei erosionsgefahrdeten Flachen;

- Verzicht auf einen Grinlandumbruch in besonders erosions- und tiberschwem-
mungsgefahrdeten Gebieten;

starkere Einbindung von Flurneuordnungsverfahren fur Ziele des Gewasserschut-
zes, wie z.B. Zweckflurbereinigungsverfahren mit dem Hauptziel der Schaffung von
Uferrandstreifen;

Verstarkte Férderung von Beratung und Kooperationen durch Einbeziehung von
Umweltaspekten in die Agrarberatung. Beratungsinhalte und Bewirtschaftungsbe-
dingungen missen so ausgerichtet sein, dass die gewunschten Gewasserschutz-
effekte eintreten; die erfolgreichen Kooperationen in den Trinkwassereinzugsge-
bieten kénnten ein Beispiel auch fir eine flachendeckende Umsetzung von gewas-
serschutzorientierter Beratung sein;

Verstarkte Einbindung des Gewasserschutzes in die landwirtschaftliche Berufsaus-
bildung;

Vermeidung von Schadstoffanreicherungen in Béden insbesondere beim Aufbrin-

gen von Dungemitteln, Wirtschafts- und Sekundéarrohstoffdiingern durch Harmoni-
sierung mit den Anforderungen des Gewasser- und Bodenschutzes unter Beriick-

sichtigung des Geringfiigigkeitsschwellenkonzeptes der LAWA fur das Grundwas-
sefr;

weitergehende Begrenzung des Schwermetalleintrags in Béden im Rahmen der
pflanzenbedarfsgerechten Dingung u.a. durch Einfuhrung entsprechender Ober-
grenzen fur Schwermetallgehalte in mineralischen Diingemitteln in der Dingemittel-
verordnung, durch Verringerung des Zusatzes von Kupfer und Zink zu Futtermitteln
und durch Verzicht auf den Einsatz von kupferhaltigen Desinfektionsmitteln im Stall-
bereich sowie durch Anpassung der Anforderungen an die hdchstzulassigen
Schwermetallfrachten insbesondere bei Sekundarrohstoffdingern mittelfristig an die
Frachten der Bioabfallverordnung, langfristig an die zuléassigen jahrlichen Frachten
der Bodenschutz- und Altlastenverordnung;

starkere Reduzierung des Einsatzes pharmakologisch wirksamer Substanzen in der
Tierhaltung u.a. durch Beschrankung des Einsatzes von Antibiotika auf den Bereich
der tierarztlichen Verordnung;

deutliche Verringerung der Bodenverdichtungen durch eine Begrenzung der tolerier-
baren Druckbelastung der B6den und der spezifischen Bodenfeuchte, bis zu dem
Boden befahren bzw. bearbeitet werden kénnen, z.B. durch verstarkte Einbeziehung
in die Beratung, durch Schaffung von Férderméglichkeiten zur Anschaffung boden-



schonender Bearbeitungsgerate, durch Deklarationen zur Achslast und zum Kontakt-
flachendruck, etc.;

Neuordnung der nationalen Agrarférderpolitik

Die von den Agrarministerinnen und Agrarministern von Bund und Landern am 29. Juni
2001 beschlossene Okologisierung der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kustenschutzes, (GAK) und die Erhéhung des Finanzrahmens fur
Agrarumweltmal3nahmen im Rahmen der Agenda 2000 sind zu begrufRen, da hiermit
auch der Boden- und Gewasserschutz zielgerichtet verbessert werden kann. Insbeson-
dere wird die Konzentration der GAK-Férderung auf umwelt- und naturgerechte Bewirt-
schaftungsverfahren, flachengebundene und artgerechte Tierhaltung und den 6kologi-
schen Landbau unterstutzt.

Begruft wird auch der Beschluss der Agrarministerinnen und Agrarminister zur Um-
schichtung von EU-Finanzmitteln von der ersten in die zweite Saule der Gemeinsamen
Agrarpolitik mit dem Ziel, Malnahmen der landlichen Entwicklung und besonders um-
weltgerechte Produktionsverfahren starker zu férdern (Einfihrung der sogenannten Mo-
dulation). Der beschlossene Kirzungssatz von 2% (entspricht einer Kiirzung der Direkt-
zahlungen von jahrlich 54 Mio Euro, die bei Wiederverwendung fur Agrarumweltmal-
nahmen mit 31 Mio Euro national kofinanziert werden missen) sollte mittelfristig, wie
von der Bundesregierung angestrebt, ausgebaut werden.

Bei der Wiederverwendung der Mittel sind Malnahmen zum Boden- und Gewasser-
schutz ausreichend zu bertcksichtigen. Folgende MaRnahmen sollten auf ihre Modula-
tionsfahigkeit bzw. inre GAK-Férderfahigkeit hin gepruft werden:

e Einrichtung von Gewasserrandstreifen

e Umwandlung von Ackerland in Grunland an Gewassern und in iberschwemmungs-
gefahrdeten, erosionsgefahrdeten und grundwassernahen Gebieten
umweltschonender Maisanbau

Zwischenfruchtanbau/Winterbegriinung und konservierende Bodenbearbeitung
extensive Fruchtfolgen

mehrjahrige Flachenstillegung an Gewassern

Verzicht auf Wachstumsregler im Getreideanbau

effektivere Nutzung der Flachenstillegung fur die Bereitstellung von Gewéasserrand-
streifen und Hochwasser-Rlckhalteflachen, insbesondere durch Erganzung eines
Zuschlags, wenn Brache an Gewasser oder andere sensible Bereiche gelegt wird.

Die gegenwartig geltende Pramienregelung fur die Rindfleischerzeugung sollte durch
eine Grinland- und Futterflachenpramie ersetzt werden. Dadurch kénnten eine bessere
Anpassung der Rinderhaltung an die Flache erreicht und eine gewasservertragliche
Grunlandbewirtschaftung gezielt geférdert werden.

Infolge der vielfach grenziberschreitenden Gewasserlaufe sollte auf europaischer Ebe-
ne ein gemeinsamer Mechanismus der Modulation oder Degressivitat der Direktbeihil-
fen vereinbart werden.






