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Zusammenfassung

Das vorliegende Grundsatzpapier erldutert die bei der Verwertung von Abfillen oder dem Einsatz
von Produkten zu beriicksichtigende Vorsorgestrategie zum Schutz des Grundwassers. Es ist als
Grundlage bei der Erarbeitung von allgemeinen Regelungen zu beachten. Das Grundsatzpapier soll
jedoch nicht als unmittelbar anzuwendende Vollzugshilfe fiir die Beurteilung konkreter MaBBnahmen
verwendet werden.

Die beschriebenen Grundsitze sind zur Beurteilung der Grundwasservertriglichkeit von Malinah-
men der Abfallverwertung und des Einsatzes von Produkten heranzuziehen, um zu verhindern, dass
diese MaBnahmen zu einem Eintrag von Schadstoffen in das Grundwasser und damit zu einer
schidlichen Verdnderung seiner chemischen Beschaffenheit (kurz: Verunreinigung) fithren kénnen.
Die Zuldssigkeit einer Mallnahme ergibt sich jedoch erst aus der zusammenfassenden Betrachtung
der Ergebnisse der verschiedenen Rechtsbereiche, insbesondere also auch des Bodenschutzes und
der Abfallwirtschaft.

Eine Verunreinigung von Grundwasser ist nicht zuldssig und muss durch eine geeignete Vorsorge-
strategie ausgeschlossen werden. Fiir die Entscheidung iiber die Zuldssigkeit von Maflnahmen muss
daher bekannt sein, wann es zu einer Verunreinigung des Grundwassers kommt. Diese ist ausge-
schlossen, wenn schon das auf das Grundwasser treffende Wasser nur geringfiigig belastet ist. Ge-
kennzeichnet wird dies durch die Geringfiigigkeitsschwelle, bei deren Unterschreitung die Anforde-
rungen der novellierten Trinkwasserverordnung eingehalten werden und keine relevanten 6kotoxi-
kologischen Wirkungen auftreten. Daraus ergibt sich, dass aus Sicht des Grundwasserschutzes bei
der Verwertung von Abfillen oder dem Einsatz von Produkten die Geringfiigigkeitsschwellen

e spitestens im Sickerwasser bevor es auf das Grundwasser trifft bzw.

e im Grundwasser, das im direkten Kontakt mit dem Material steht (Kontaktgrundwasser)

eingehalten werden miissen. Um die wasserrechtlich gebotene Vorsorge im Grundwasserschutz zu
gewihrleisten, sind bei Verfiillungen und Aufschiittungen sowie beim Einsatz von Bauprodukten,
die - wie Beton - im nicht vorhersehbaren Abstand zum Grundwasser eingebaut werden, die Ge-
ringfugigkeitsschwellen nicht erst direkt vor dem Ubertritt ins Grundwasser, sondern schon in der
ungesittigten Zone an der Unterkante der Schiittung bzw. im Kontaktbereich des Bauprodukts ein-
zuhalten.' Dadurch werden am Ubergang zum Grundwasser Konzentrationen erzielt, die mit einem
das Vorsorgegebot verwirklichenden Sicherheitsabstand unterhalb der Geringfiigigkeitsschwelle
liegen.

Diese Forderungen des Grundwasserschutzes miissen durch geeignete stoffliche Anforderungen an
das Material und Anforderungen an die Einbauweise umgesetzt werden. Die Stoffgehalte im Sik-
kerwasser bzw. Kontaktgrundwasser werden zum einen vom Freisetzungsverhalten des Materials
beeinflusst, das durch geeignete Materialuntersuchungen zu ermitteln ist. Zur Einhaltung der Ge-
ringfligigkeitsschwellen kénnen zum anderen bei geringen aus den Materialien freigesetzten Schad-
stofffrachten auch die hydrogeologischen Verhiltnisse und die wasserwirtschaftliche Bedeutung der
MaBnahme an deren Standort einbezogen werden. Es muss jedoch sichergestellt sein, dass konzen-
trationsmindernde Riickhalte- und Abbauvorgénge im Verlauf der Sickerstrecke unterhalb der ein-

! Siehe Abgrenzungsgrundsiitze Nr. 5 und 7 der Abgrenzungsgrundsitze (08.08.2000) und ihre Begriindung
(18.09.2000) zu den Anwendungsbereichen des BBodSchV hinsichtlich des Auf- und Einbringens von Materialien in
und auf den Boden von den diesbeziiglichen abfallrechtlichen Vorschriften (TOP 53.1 des 26. ACK am 11./12.10.2000)
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gebauten Abfille oder Produkte auf Dauer erhalten bleiben und die Anreicherung von Schadstoffen
im Unterboden verhindert wird bzw. das Puffervermogen des Bodens gegeniiber Schadstoffen auch
langfristig nicht erschopft wird.

Bei Einhaltung der Vorsorgestrategie kann es durch die Verwertungsmalinahme und den Pro-
dukteinsatz im betroffenen Grundwasserstockwerk nicht zu einem merklichen Anstieg von Schad-
stoffen kommen. Die Geringfiigigkeitsschwellen stellen damit kein Qualititsziel fiir das Grundwas-
ser dar.
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1.  Veranlassung und Ziel

Eine Vielzahl technischer Regelungen wurde und wird weiterhin entwickelt, damit die Verwertung
von Abfillen und der Einsatz von Produkten umweltgerecht erfolgt. Bei der Entwicklung solcher
Regelwerke ist der vorsorgende Schutz des Grundwassers ein wesentlicher Aspekt. Es ist Aufgabe
der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) Kriterien zu benennen, die im Hinblick auf den
Schutz des Grundwassers bei der Erarbeitung von solchen Regelungen zu beachten sind.

Die vorliegenden Grundsitze stellen Mindestanforderungen des Grundwasserschutzes an die Ab-
fallverwertung und die Verwendung von Produkten dar. Bei Einhaltung dieser Grundsétze wird dem
Vorsorgeprinzip des Grundwasserschutzes hinreichend entsprochen. Besondere Anforderungen, die
sich aus Wasserschutzgebietsverordnungen ergeben, sind jedoch zu beachten.

Belange der Abfallwirtschaft (z.B. Niitzlichkeit, Verdiinnungsverbot, keine Schadstoffanreicherung)
sind nicht berticksichtigt, weitere Rechtsbereiche nur soweit sie den Grundwasserschutz beriihren.
Bei der Anwendung dieser Grundsitze ist daher zu beachten, dass sich die Zuléssigkeit einer Mal3-
nahme erst aus der zusammenfassenden Betrachtung der Bewertungsergebnisse der verschiedenen
Rechtsbereiche ergibt.

2.  Geltungsbereich

Die hier beschriebenen Grundsitze sind zur Beurteilung der Grundwasservertriglichkeit von Mal3-
nahmen der Abfallverwertung und des Einsatzes von Produkten heranzuziehen, wenn diese Mal-
nahmen zu einem Eintrag von Schadstoffen in das Grundwasser und damit zu einer schidlichen
Verdnderung seiner chemischen Beschaffenheit (kurz: Verunreinigung von Grundwasser) fiihren
konnen.”> MaBnahmen, die zu einer schidlichen Verdnderung der physikalischen oder biologischen
Beschaffenheit von Grundwasser fithren konnen, werden hier nicht behandelt.

MaBnahmen, die zu einer Verunreinigung von Grundwasser fithren kénnen, sind z.B. die Verwer-
tung von Abfillen und der Einsatz von Produkten, wie

e mineralische Abfille aus industriellen Prozessen (Schlacken, Aschen etc.) und aus Bautitigkeit
(Bauschutt),

e Bodenaushub, Baggergut, Boden aus Bodenbehandlungsanlagen,

e Organische Abfille,

e Baustoffe (Asphalt, Beton, Injektionsmaterialien), Bauhilfsstoffe,

wenn sie in grundwasserrelevanten Einsatzbereichen, wie z.B.

Stral3enbau,

Landschaftsbau, Rekultivierung, Landwirtschaft,

Verfiillung von Trocken- und Nassabgrabungen, Tagebauen und unterirdischen Hohlrdumen,
Tiefbau mit Ausnahme des unterirdischen Abbaus von Bodenschitzen,
Bauwerksgriindungen,

Untergrundabdichtungen,

? Diese Grundsitze sind analog bei vergleichbaren MaBnahmen zur Beseitigung von Abfillen anzuwenden, z.B. bei un-
gedichteten Inertabfalldeponien gemall EU-Deponierichtlinie.
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verwendet werden. Zu den grundwasserrelevanten Einsatzbereichen zdhlen grundsétzlich auch
MaBnahmen des Bergbaus zur Verwertung bergbaufremder Abfille tiber Tage auf Halden bzw. un-
ter Tage (Versatz). Wegen der besonderen Umsténde dieser Félle sind die einschldgigen Normen,
insbesondere vorhandene Technische Regelwerke vorrangig zu beachten.

Der im Folgenden verwendete Begriff ,,Verfiillung™ beschreibt die Verfiillung von offenen Gruben
(Abgrabungen), die bei der Gewinnung von festen mineralischen Rohstoffen (Steine, Erden) ent-
standen sind. Hierzu gehoren auch solche Abbaustitten, die als Tagebaue nach dem Bundesbergge-
setz (BBergG) zugelassen worden sind, jedoch keine bergbaulichen Besonderheiten aufweisen.
Nicht dazu gehoren alle Tagebaue der Braunkohle. Im Folgenden werden als Aufschiittungen MaB-
nahmen bezeichnet, die mit dhnlichen Materialmengen je Flacheneinheit verbunden sind wie die
Verfiillungen von Abgrabungen. Nicht zu den Aufschiittungen gehort hier das geringmichtige Ein-
und Aufbringen von Materialien in und auf den Boden oder das Aufbringen von Bodenmaterial zur
Herstellung einer durchwurzelbaren Schicht.

3. Wasserrechtliche Grundlagen

Die Verwertung von Abfillen und der Einsatz von Produkten kénnen nachteilige Auswirkungen auf
die Beschaffenheit von Grundwasser haben, insbesondere wenn die Abfille oder die Produkte
Schadstoffe enthalten, die in das Grundwasser eingetragen werden. Geméall § 1a Wasserhaushaltsge-
setz (WHG) sind jedoch die Gewdsser so zu bewirtschaften, dass sie dem Wohl der Allgemeinheit
dienen und vermeidbare Beeintrachtigungen ihrer 6kologischen Funktionen unterbleiben (Abs. 1).
Dazu ist die nach den Umsténden erforderliche Sorgfalt anzuwenden, um eine Verunreinigung des
Wassers oder eine sonstige nachteilige Verdnderung seiner Eigenschaften zu verhiiten (Abs. 2). Die-
se Grundsitze sind im Rahmen der erlaubnisfreien Tatigkeiten und erlaubnispflichtigen Benutzun-
gen zu berticksichtigen.

Die Abfallverwertung und der Produkteinsatz kdnnen in diesem Zusammenhang wasserrechtliche
Benutzungstatbestinde nach § 3 WHG erfiillen. Die Benutzung von Gewissern bedarf nach § 2
WHG grundsidtzlich der behordlichen Erlaubnis. Dabei ist zwischen festen und fliissi-
gen/schlammigen Abfillen und Produkten zu unterscheiden:

e Der Einsatz fester Abfille und Produkte ist nach § 3 Abs. 2 Nr. 2 WHG zu beurteilen. Danach
gelten MafBnahmen, die geeignet sind, dauernd oder in einem nicht nur unerheblichen Ausmal3
schidliche Verdanderungen der physikalischen (hier nicht behandelt), chemischen oder biologi-
schen (hier nicht behandelt) Beschaffenheit des Wassers herbeizufiihren, als Benutzungen (sog.
unechte Benutzungen). Fiir deren Erlaubnisfihigkeit ist § 6 WHG maligebend. § 34 Abs. 2
WHG wird selbst keine unmittelbare Anwendung finden, da es sich bei der Verwertung von Ab-
fallen und dem Einsatz von Produkten nicht um ein Lagern oder Ablagern im Sinne dieser Be-
stimmung handelt. Der gesamte § 34 WHG ist aber als sog. materielle Grundsatzentscheidung
des Wasserhaushaltsgesetzes auch bei anderen als in § 34 WHG genannten Tatbestdnden zu be-
achten. Dieser stellt klar, dass ,,nicht verunreinigtes Grundwasser* in jedem Fall als erheblicher
Belang des Wohls der Allgemeinheit zu berticksichtigen ist.

§ 3 Abs. 6 Grundwasserverordnung (GrwV) greift diesen Gedanken auf und stellt klar, dass

MabBnahmen, die in § 3 GrwV nicht konkret genannt sind (z.B. Verwertungsmafinahmen), er-
laubnispflichtige Benutzungen des Grundwassers nach § 3 Abs. 2 Nr. 2 WHG sein konnen,
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wenn sie zu einem Eintrag von Stoffen der Liste I fithren konnen. Eine Erlaubnis darf nur erteilt
werden, wenn eine Verunreinigung des Grundwassers oder eine sonstige nachteilige Verénde-
rung seiner Eigenschaften nicht zu besorgen ist. Diese Bestimmung ist {iber § 4 Abs. 2 GrwV
entsprechend auf Stoffe der Liste II anzuwenden.

Fiir die Frage der Erlaubnisbediirftigkeit von Mafinahmen der Abfallverwertung und des Einsat-
zes von Produkten ist entsprechend obiger Ausfiihrungen § 3 Abs. 2 Nr. 2 WHG zu beachten. Es
muss daher bekannt sein, ob eine MaBBnahme geeignet ist, eine Verunreinigung des Grundwas-
sers (i. S. von ,,dauernd und nicht nur in unerheblichem Maf3e in seiner chemischen Beschaffen-
heit schédlich veréndert,,) herbeizufiihren. Fiir die Frage der Erlaubnistihigkeit ist § 34 WHG zu
beachten.

e Der Einsatz von fliissigen oder schlammigen Abfillen oder Produkten (hier: z.B. Injektionsma-
terialien) kann als direktes Einleiten von Stoffen in das Grundwasser (Benutzung nach § 3 Abs.
1 Nr. 5 WHG) bewertet werden. Diese Mallnahmen bediirfen einer Erlaubnis nach § 7 WHG.
Die Voraussetzungen fiir deren Erteilung ergeben sich insbesondere aus § 6 WHG und
§ 34 Abs. 1 WHG, der § 6 WHG hinsichtlich des Gewasserschutzes bei der Gewdassergiite als
speziellere Norm verdriangt. § 34 Abs. 1 WHG wiederum wird fiir die unter die Grundwasser-
verordnung (GrwV) fallenden Stoffe durch deren Vorgaben prizisiert. Nach § 3 Abs. 1 Satz 1
GrwV ist die Einleitung von Stoffen der Liste I der Anlage zur GrwV nicht erlaubnisfihig. Eine
Ausnahme kann nur zugelassen werden, wenn Stoffe der Liste I in so geringer Menge und Kon-
zentration in das Grundwasser gelangen konnen, dass jede gegenwirtige oder kiinftige Gefahr
einer Beeintrachtigung der Grundwasserqualitit ausgeschlossen ist (§ 3 Abs. 3 GrwV). Ein
Einleiten von Stoffen der Liste II der Anlage zur Grundwasserverordnung darf nach § 4 Abs. 1
GrwV nur erlaubt werden, wenn eine schidliche Verunreinigung des Grundwassers oder eine
sonstige nachteilige Verdnderung seiner Eigenschaften nicht zu besorgen ist. Fiir die nicht in den
Regelungsbereich der Grundwasserverordnung fallenden Stoffe ist § 34 Abs. 1 WHG ohne
weitere Konkretisierung anzuwenden.

Allgemeine MaBnahmenbeschreibungen (z.B. Technische Regeln oder Produktzulassungen) werden
im Hinblick auf den Schutz von Grundwasser im Einvernehmen mit der LAWA erstellt. Sie gelten
nur, wenn bzw. soweit das jeweilige Bundesland sie einfiihrt z.B. in Form von Verwaltungsvor-
schriften. Ein Einsatz fester Abfille und Produkte, der nach solchen allgemeinen Mallnahmenbe-
schreibungen durchgefiihrt wird, ist nicht nach § 3 Abs. 2 Nr. 2 WHG erlaubnispflichtig, sofern das
jeweilige Bundesland dies bestimmt und keine Betrachtung im Einzelfall erforderlich ist. Eine sol-
che Regelung ist fiir das zielgerichtete Einleiten in das Grundwasser i.S. des § 3 Abs. 1 Nr. 5 WHG
nicht vorgesehen.

Aus der europédischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) ergibt sich dariiber hinaus, dass eine direkte
Einleitung von Schadstoffen in das Grundwasser aufler fiir bestimmte Anwendungsbereiche verbo-
ten ist (Art. 11 Abs. 3 ) WRRL). Unter diese Ausnahmen, die damit vom GAP-Papier auch nicht di-
rekt beriihrt werden, fallen bestimmte bergbauliche Tétigkeiten, wie z.B. die Exploration und Foérde-
rung von Kohlenwasserstoffen oder die Einleitung von Erdgas oder Fliissiggas zu Speicherungs-
zwecken. Zudem muss der gute chemische Zustand des Grundwassers erhalten bleiben bzw. wieder
erreicht werden und es muss ein signifikanter und anhaltender Anstieg von Schadstoffgehalten
durch menschliche Tatigkeiten umgekehrt und so die Verschmutzung des Grundwassers schrittwei-
se verringert werden (Art. 4 Abs. 1 b WRRL).
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4.  Schutz des Grundwassers vor Verunreinigungen

Im Folgenden wird konkretisiert, wann beim Einsatz fester Abfille und Produkte keine Verunreini-
gung des Grundwassers eintritt (vgl. Abb. 1).

Aufschiittung Verfiillung

o x »
Germgﬁlglgkeltsschwelle /

Technische Bauwerke (offener Einbau) Bauprodukte

NN

Geringe Frachten

bindige Schicht v

'

Ort der Einhaltung der
Geringfiigigkeitsschwelle

Schlitzwand (Beton)

Ort der Einhaltung der
Geringfiigigkeitsschwelle

Injektionssohle

Abb.1: Einhaltung der Geringfiigigkeitsschwellenwerte bei Abfallverwertung und Produkteinsatz

4.1 Ort der Beurteilung

Bei der Entscheidung, ob ein Eintrag von Stoffen zu einer Verunreinigung des Grundwassers fiihrt,
kommt es nicht darauf an, ob die Verunreinigung im weiteren Verlauf der FlieBstrecke abgebaut
oder durch die Vermischung mit nicht verunreinigtem Grundwasser verdiinnt wird. Dementspre-
chend ergibt sich in Abhingigkeit von der jeweiligen Fallgestaltung der maf3gebliche Ort der Beur-
teilung:

e Die Verwertung von Abfillen bzw. der Produkteinsatz erfolgt in der ungeséttigten Zone. Ort der
Beurteilung ist die betroffene Grundwasseroberfldche. Findet ein Stoffeintrag tiber das Sicker-
wasser statt, ist dies der Bereich, in dem das Sickerwasser auf die geséttigte Zone triftt, also Teil
des Grundwassers wird. Mafigeblich ist der jeweils hochste zu erwartende Grundwasserstand.
Um die wasserrechtlich gebotene Vorsorge fiir das Grundwasser zu gewéhrleisten, aber auch im
Sinne des vorsorgenden Bodenschutzes muss das Sickerwasser die zugehdrigen qualitativen An-
forderungen (sog. Geringfiigigkeitsschwellen, vgl. 4.2) bei Verfiillungen oder Aufschiittungen
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schon an der Unterkante des eingebauten Materials, und bei technischen Bauwerken, bei denen
nur geringe Frachten freigesetzt werden konnen, an der Unterkante einer vorhandenen bindigen
Schicht einhalten. Dadurch wird im Sickerwasser beim Auftreffen auf das Grundwasser ein aus-
reichender Sicherheitsabstand zum Beginn einer mdoglichen Grundwasserverunreinigung ge-
schaffen.

e Die Verwertung von Abfillen bzw. der Produkteinsatz erfolgt in der geséttigten Zone; das
Grundwasser stromt durch oder um das Material, aus dem Stoffe in das Grundwasser eingetra-
gen werden. Ort der Beurteilung ist der Kontaktbereich zwischen dem Material und dem durch-
bzw. umstromenden Grundwasser (Kontaktgrundwasser). Dieses gilt auch dann, wenn damit ge-
rechnet werden kann, dass sich der Abfall/das Produkt erst zu einem spédteren Zeitpunkt z.B.
nach einem Anstieg des Grundwasserspiegels in der geséttigten Zone befindet oder bei Baupro-
dukten, die sowohl in der ungeséttigten als auch der geséttigten Zone eingebaut werden kdnnen.

Fiihrt ein verwerteter Abfall oder ein eingesetztes Produkt, die zu keinen Grundwasserverunreini-
gungen fithren, trotzdem zu Milieudnderungen im Grundwasser (z.B. pH-Wert, Redox-Potential,
Salinitit), kann es im weiteren FlieBweg zu einer erhdhten Freisetzung von Schadstoffen - geogenen
oder anthropogenen Ursprunges - aus dem Material des Untergrundes kommen. Auch durch die
Milieuverdnderungen freigesetzte Stoffe, wie z.B. Huminstoffe, diirfen bei einer Verfrachtung im
Grundwasser auBBerhalb des direkten Eintragsortes nicht zu einer Mobilisierung (z.B. durch Kom-
plexierung) und Verfrachtung von geogen oder anthropogenen Schadstoffen fithren. Bei der Beur-
teilung ist dies zu berticksichtigen.

Stoffeintriige oder Stofffreisetzungen, die bei kleinrdumiger Mittelwertbildung nicht zu einer Uber-
schreitung der Geringfiigigkeitsschwelle fithren, konnen vernachldssigt werden. Ebenso konnen
zeitlich beschrinkte Uberschreitungen der Geringfiigigkeitsschwellen (s. Nr. 5.2.2) hingenommen
werden, wenn die durchschnittlichen Stoffgehalte - bei einer Betrachtung iiber einen angemessen
kurzen Zeitraum - unter den Geringfiigigkeitsschwellen liegen.

Die Begriffe ,kleinrdumig,, und ,,angemessen kurzer Zeitraum,, konnen nicht allgemeingiiltig defi-
niert werden, sind jedoch restriktiv auszulegen. Sie miissen daher bei der Erarbeitung von allgemei-
nen MaBnahmenbeschreibungen oder im Einzelfall fiir die jeweilige Fallgestaltung konkretisiert und
mit der LAWA abgestimmt werden.

4.2 Geringfiigigkeitsschwellen

Das Sickerwasser bzw. Kontaktgrundwasser kann am Ort der Beurteilung, also bevor es Bestandteil
des Grundwassers wird, in Ubereinstimmung mit dem MaBstab des § 3 Abs. 1 GrwV i.V.m.
§ 3 Abs. 3 GrwV dann als ,,in nur unerheblichem Ausmal in seiner chemischen Beschaffenheit ver-
dndert (im rechtlichen Sinne nicht verunreinigt),, eingestuft werden, wenn trotz einer Erh6hung der
Stoffgehalte gegentiber den regionalen Hintergrundwerten

e keine relevanten 6kotoxikologischen Wirkungen auftreten
und wenn auBBerdem

e die Anforderungen der Trinkwasserverordnung oder entsprechend abgeleitete Werte eingehalten
werden.
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Fiir Konzentrationswerte, die diese Bedingungen einhalten, wird der Begriff ,,Geringfiigigkeits-
schwelle,, verwendet. Als Geringfligigkeitsschwellen gelten hinsichtlich des Zahlenwertes die Priif-
werte der Bundes-Bodenschutzverordnung fiir den Wirkungspfad Boden-Grundwasser, soweit die
einzelnen Schadstoffe dort geregelt sind. Eine Uberpriifung und ggf. Fortschreibung der Geringfii-
gigkeitsschwellenwerte nach wasserrechtlichen MaBstében ist erforderlich. Fiir relevante Stoffe, die
dort nicht aufgefiihrt sind, miissen die Geringfiigigkeitsschwellen nach den oben definierten Kriteri-
en festgelegt werden.’

Mit den Geringfiigigkeitsschwellen soll kein Qualitétsziel fiir Grundwasser definiert werden. Viel-
mehr soll eine anthropogen weitgehend unbeeinflusste Grundwasserbeschaffenheit erhalten bleiben.
Dieses Ziel wird dadurch erreicht, dass die Geringfligigkeitsschwellen nicht unmittelbar auf das
Grundwasser angewandt werden, sondern auf das Kontaktgrundwasser bzw. das Sickerwasser, be-
vor es das Grundwasser erreicht. Werden die Geringfiigigkeitsschwellen dort eingehalten, stellt sich
in Abhingigkeit von der ortlichen Situation im Grundwasser eine Wasserbeschaffenheit zwischen
,natlirlich rein,, und ,,im rechtlichen Sinne nicht verunreinigt,, ein. Die Anwendung des Geringfii-
gigkeitsschwellenkonzeptes darf nicht zu einer merklichen Verschlechterung des Zustandes des
Grundwassers und einem signifikanten Anstieg von Schadstoffgehalten fithren. Dadurch, dass die
Geringfiigigkeitsschwellenwerte bei Verfiillungen und Aufschiittungen schon an der Unterkante des
Materials, bei technischen Bauwerken mit geringen Frachten an der Unterkante einer bindigen
Schicht eingehalten werden miissen, wird die wasserrechtlich gebotenene zusétzliche Sicherheit im
Sinne einer Vorsorgestrategie erreicht.

Uberschreiten die regionalen geogenen Hintergrundwerte im Grundwasser die Geringfiigigkeits-
schwellen, konnen die Behorden fiir diese Regionen im Ausnahmefall (z.B. fiir die Verwertung von
Bodenaushub aus der selben Region) Werte festsetzen, die hochstens diesen regionalen Konzentra-
tionen entsprechen diirfen.

5.  Folgerungen fiir die Verwertung von Abfillen und den Einsatz
von Produkten

Bei der Beurteilung von Materialien (Abfille und Produkte) im Hinblick auf Verwertung und Pro-
dukteinsatz kommt es darauf an, das Entstehen von Gefahren fiir das Grundwasser im Vorfeld zu
verhindern. Es liegt daher auf der Hand, dass der Prognosesicherheit bei Verwertung und Pro-
dukteinsatz besondere Bedeutung zukommt.

Aus der Forderung nach Einhaltung der Geringfiigigkeitsschwellenwerte ergeben sich in der Regel
Anforderungen an den Einbau von Abfillen oder Produkten. Dies wird beispielsweise verwirklicht
durch im Abfall oder Produkt einzuhaltende Eluatkonzentrationen, durch Verschiebungen des Ortes
der Einhaltung der Geringfligigkeitsschwellen oder durch Zuweisung zu geeigneten Bauweisen so-
wie hydrogeologischen und wasserwirtschaftlichen Standorttypen. Daraus kann sich auch ein Aus-
schluss bestimmter Materialien ergeben. Durch Beschriankungen der Schadstoffkonzentrationen im
Sickerwasser oder Kontaktgrundwasser und im Eluat der eingebauten Abfille und Produkte wird

3 Aufgrund des Beschlusses der 26. ACK erfolgt derzeit eine entsprechende Uberarbeitung und Ergéinzung der Werte
durch den LAWA-UA , Priifwerte*
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damit bereits vor der Vermischung mit durch die MaBBnahme nicht beeinflusstem Grundwasser eine
schidliche Verdanderung seiner Eigenschaften zu verhindert.

Bei Verfiillungen und Aufschiittungen sind aufgrund der grof8en einzubauenden Massen, der anhal-
tenden Belastung und der hohen Gesamtfrachten als zusitzliches Element des vorbeugenden
Grundwasserschutzes die Geringfiigigkeitsschwellen nicht erst direkt vor dem Ubertritt des Sicker-
wassers in das Grundwasser, sondern schon an der Unterkante der Maflnahme einzuhalten. Dadurch
werden auch die Anforderungen des vorsorgenden Bodenschutzes beriicksichtigt. Diese Forderung
gilt auch fiir durchstrombare Bauprodukte, die oberhalb der Grundwasseroberfldche eingebaut wer-
den, da im ,,Worst-Case-Fall“ davon ausgegangen werden muss, dass das Bauprodukt an einem
Standort ohne Riickhaltevermogen eingebaut wird. Bei Bauprodukten, die sowohl in der geséttigten
als auch in der ungesittigten Zone eingebaut werden, muss sich die Beurteilung nach dem Einbauort
mit der direkten Auswirkung auf das Grundwasser richten. MaBgeblich ist deshalb das Kontakt-
grundwasser.

5.1 Allgemeines zur Beurteilung von Mainahmen

Eine Verwertung oder ein Einsatz von Materialien ist im Hinblick auf den Schutz von Grundwasser
zuldssig, wenn besonders kritische Materialien oder Einbauformen ausgeschlossen oder beschrankt
werden und sichergestellt ist, dass die Geringfiigigkeitsschwelle

e bei Verfiillungen und Aufschiittungen im Sickerwasser an der Unterkante der Maflnahme oder

e bei technischen Bauwerken mit geringen Frachten im Sickerwasser an der Unterkante einer bin-
digen Schicht, aber noch in der ungeséttigten Zone oder

e bei Bauprodukten im Grundwasser, das im direkten Kontakt mit dem Material steht (Kontakt-
grundwasser)

eingehalten wird.

Kleinrdumig und kurzfristig auftretende Uberschreitungen der Geringfiigigkeitsschwelle im Sinne
der Ausfithrungen in Kapitel 4.1 und den in Kapitel 5.2 und 5.3 gegebenen Hinweise konnen dabei
zuldssig sein.

Zur Beurteilung der Zuldssigkeit von MaBnahmen miissen die zu erwartenden Stoffgehalte im Sik-
kerwasser bzw. Kontaktgrundwasser prognostiziert und mit der Geringfiigigkeitsschwelle vergli-
chen werden.

Dies kann

o fiir definierte Standardfille (z.B. Material und Bauweise) im Zuge der Aufstellung von allge-
meinen MaBnahmenbeschreibungen (z.B. Vollzugshilfe der LABO zu § 12 BBodSchV, ,,Anfor-
derungen an die stoffliche Verwertung von mineralischen Abfillen - Technische Regeln®™ der
Landerarbeitsgemeinschaft Abfall, LAGA-Mitteilung 20 oder Produktzulassungen) oder

e im hier nicht weiter behandelten Einzelfall durch die zustindige Wasserbehorde

erfolgen.

5.2  Prognose der Stoffgehalte in Sickerwasser bzw. Kontaktgrundwasser

Die Stoffgehalte im Sickerwasser bzw. Kontaktgrundwasser werden vom Freisetzungsverhalten des
Materials und vom Einbauszenarium beeinflusst. Bei der Sickerwasserprognose ist somit beides zu
berticksichtigen.
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5.2.1 Freisetzungsverhalten des Materials

Wenn keine allgemeingiiltigen Erkenntnisse iiber das Freisetzungsverhalten des Materials vorliegen,
miissen zu seiner Bestimmung reprédsentative Proben untersucht werden. Beim Einsatz von Mate-
rialien, die nach dem Einbau chemisch reagieren (z.B. Injektionen), ist die zeitliche Entwicklung
des Freisetzungsverhaltens der Komponenten und der Reaktionsprodukte zu berticksichtigen.

Das Freisetzungsverhalten des Materials wird tiblicherweise mit Elutionsversuchen bestimmt, die
als Versuchsergebnis eine Eluatkonzentration liefern. Die maf3geblichen Stoffgehalte im Sickerwas-
ser bzw. Kontaktgrundwasser ergeben sich allerdings nur im Ausnahmefall direkt aus dieser Eluat-
konzentration. Ebenso ist zu beachten, dass unterschiedliche Materialien trotz gleicher Eluatwerte
unterschiedliche Stoffgehalte im Sickerwasser bzw. Kontaktgrundwasser verursachen kénnen.
Kenntnisse tiber die Zusammensetzung des Materials konnen wichtige Hinweise zum Freisetzungs-
verhalten liefern, beispielsweise, wenn es durch Milieuverdnderungen zu einer erhdhten Loslichkeit
kommt. Daher ist Material unbekannter Herkunft zunéchst durch Untersuchung der Feststoffgehalte
und ggfs. durch pH-stat-Untersuchungen zu charakterisieren.

Bei der Auswahl des genormten oder zumindest genau definierten Elutionsverfahrens kommt es
darauf an, dass aus den Analyseergebnissen unter Beriicksichtigung des Einbauszenariums auf die
Belastung des Sicker- bzw. Kontaktgrundwassers auch unter ungiinstigen Bedingungen geschlossen
werden kann. Da die im Labor festgestellten Analysewerte nur fiir das Szenarium ,,Labor,, gelten,
konnen sie erheblich von den Stoffgehalten im Sickerwasser bzw. Kontaktgrundwasser abweichen.
Bei der Festlegung von Vergleichswerten (z.B. Zuordnungswerte der ,,Anforderungen an die stoftli-
che Verwertung von mineralischen Abfillen - Technische Regel™ der Landerarbeitsgemeinschaft
Abfall, LAGA-Mitteilung 20), deren Einhaltung im Eluat auch die Einhaltung der Geringfiigigkeits-
schwelle im Sickerwasser bzw. Kontaktgrundwasser sicherstellt, miissen diese Abweichungen be-
kannt sein und beriicksichtigt werden.

Im Hinblick auf die Eignung von Elutionsverfahren werden im folgenden einige spezielle Hinweise
gegeben. Dabei wird zwischen wasserdurchlédssigem und wasserundurchlidssigem Material unter-
schieden.

Untersuchung und Beurteilung von wasserdurchlissigem Material

e Materialien, die aufgrund ihrer physikalischen Eigenschaften durchsickert bzw. durchstromt
werden konnen, werden iiblicherweise mit dem Elutionsverfahren nach DIN 38414-T4 unter-
sucht. Die so ermittelten Stoffgehalte liegen aufgrund der speziellen Versuchsbedingungen eher
unter den tatsdchlich auftretenden Stoffgehalten im Sickerwasser. Bei Kontaktgrundwasser ist
dieser Effekt weniger deutlich. Bei den gut wasserloslichen Inhaltsstoffen treten die Unterschie-
de besonders deutlich auf. Die Verwendung von sulfat- und chloridbelasteten Materialien fiihrt
hiufig zu Stoffgehalten {iber der Geringfiigigkeitsschwelle, wenn die Materialien durchsickert
werden. In Abhéngigkeit vom materialspezifischen Vorrat und vom Einbauszenarium kann die
Entstehung von Sickerwasser mit erhohten Stoffgehalten jedoch von kurzer Dauer sein, sehr
kleine Fldchen betreffen und deswegen ggfs. toleriert werden. Fiir Materialien und Maflnahmen,
die unter die Regelungen der BBodSchV fallen, sind die dort genannten Untersuchungsverfah-
ren zu berticksichtigen.

e Die hohen pH-Werte, die sich bei alkalisch reagierenden Materialien mit Anteilen von Erdalka-
lioxiden und -hydroxiden (z.B. Stahlwerksschlacken) im Eluat einstellen, sind i.d.R. nicht auf
die in-situ-Verhiltnisse tibertragbar. Durch die Einwirkung von Kohlensdure kommt es zu einer
Karbonatisierung und zur damit verbundenen Absenkung der pH-Werte in den Neutralbereich.
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Dadurch bedingt, nimmt z.B. auch die Loslichkeit von amphoteren Metallen (z.B. Aluminium)
ab.

e Aufgrund von Problemen bei der Eluatherstellung wurde und wird z.T. auch noch derzeit die
Beurteilung von Materialien, die lipophile organische Schadstoffe freisetzen konnen, auf der
Grundlage von Feststoffanalysen vorgenommen. Neuere Erkenntnisse zeigen jedoch, dass dies
zu Fehleinschitzungen fithren kann. Die Schadstofffreisetzung wird im Wesentlichen von der
Matrix, dem Stoffgemisch und von der spezifischen schadstoftbelasteten Oberfldche bestimmt.
Diese Einflussgrofen stehen aber i.d.R. nicht mit den Feststoffwerten in Zusammenhang. Eben-
so wenig kann bei einer solchen Vorgehensweise das Einbauszenarium sachgerecht beriicksich-
tigt werden. Besser geeignet sind hier Sdulenversuche. Stellt sich im Séuleneluat die Gleichge-
wichtskonzentration ein, konnen die moglichen Stoffgehalte im Sickerwasser bzw. Kontakt-
grundwasser den Stoffgehalten im Sduleneluat gleichgesetzt werden. Bei Ungleichgewichtsbe-
dingungen sind die Eluatwerte (pg/l) zunichst entsprechend den jeweiligen Versuchsbedingun-
gen in Freisetzungsraten (Masse Schadstoffe/Masse Material « Zeit) umzurechnen.

Aus der Freisetzungsrate kann dann unter Beriicksichtigung der Kontaktzeit, die sich aus dem
Einbauszenarium ergibt, der mogliche Stoffgehalt im Sickerwasser bzw. Kontaktgrundwasser
prognostiziert werden.

Saulenversuche sind bisher nur fiir eine begrenzte Auswahl von Stoffen und Matrizes erprobt.
Aus diesem Grund konnen tibergangsweise auch Feststoffkonzentrationen zur Beurteilung des
Freisetzungsverhaltens herangezogen werden, soweit entsprechende Erfahrungen vorliegen.

e Zur Vermeidung der langfristigen Freisetzung von Schadstoffen unter ungiinstigen hydrochemi-
schen Bedingungen kann es erforderlich sein, Feststoffgehalte zu begrenzen.! Das langfristige
Freisetzungsverhalten ist immer dann zu beachten, wenn das zu verwertende Material dauerhaft
Bestandteil der Geosphére wird (z.B. Ausgleich von Massendefiziten im Bergbau, Landschafts-
bau).

Untersuchung und Bewertung von wasserundurchlissigem Material

Der Einbau von wasserundurchldssigem Material {iber dem Grundwasser ist aus Sicht des Grund-
wasserschutzes in der Regel nicht relevant.

Das Stofffreisetzungsverhalten von wasserundurchldssigem Material muss jedoch regelméfig beim
Einbau im Grundwasser bewertet werden. Hierfiir gibt es noch wenig Erfahrungen mit geeigneten
Untersuchungsverfahren. Neuerdings werden Trogversuche vorgeschlagen. Die Konzentrationen
im Trogeluat (ug/l) sind zunichst entsprechend den jeweiligen Versuchsbedingungen in Freiset-
zungsraten (Stoffmasse/ Flache « Zeit ) umzurechnen. Aus den Freisetzungsraten lassen sich dann
fiir bestimmte Szenarien die Stoffgehalte im Kontaktgrundwasser abschétzen. Die Stoffgehalte im
Kontaktgrundwasser ergeben sich aus der Freisetzungsrate, der Stromungsgeschwindigkeit in der
Kontaktgrundwasser-Grenzschicht, und der Lénge der Kontaktstrecke.

* Die Begrenzung des Feststoffgehaltes kann auch aus abfallwirtshaftlichen Griinden erforderlich sein.
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5.2.2 Einbauszenarium

Bei Verfiillungen und Aufschiittungen spielt die Art des Einbaus keine Rolle, da aufgrund der gro-
Ben Massen und der zu erwartenden hohen Frachten sowie des dauerhaften Verbleibs eine Riick-
haltung von Schadstoffen im Boden auf Dauer nicht gewihrleistet ist und deshalb die Geringfiigig-
keitsschwellen schon an der Unterkante der MaBnahme einzuhalten sind. In anderen Féllen beein-
flusst das Einbauszenarium die Stoffgehalte im Sickerwasser bzw. Kontaktgrundwasser in vielfilti-
ger Weise. Von besonderer Bedeutung sind nach bisheriger Erfahrung folgende Punkte:

Beim Vorliegen wasserdurchldssiger Bauweisen in der ungeséttigten Zone ist es unter unglinsti-
gen Umstdnden (z.B. unerwartet hohe oder schwankende Grundwasserstinde bzw. hohe Ge-
samtfrachten) erforderlich, dass die Geringfiigigkeitsschwellen - wie bei Verfiillungen - schon
am Einbauort eingehalten werden. Bei geringeren Frachten kann eine ggf. vorhandene grundwas-
seriiberdeckende und riickhaltende Schicht in die Einhaltung der Geringfiigigkeitsschwelle ein-
bezogen werden. Konzentrationsmindernde Riickhalte- und Abbauvorgidnge im Verlauf der Sik-
kerstrecke unterhalb des eingebauten Abfalls oder Produkts kénnen allerdings nur dann bertick-
sichtigt werden, wenn insbesondere die Fihigkeit des Bodens zum Schadstoffabbau auf Dauer
erhalten bleibt oder mit hinreichender Sicherheit angenommen werden kann und nur eine gering-
fuigige stoffliche Verdnderung des die Riickhaltung bewirkenden Unterbodens eintritt. Hierzu
miissen bodenschutzfachliche BeurteilungsmaBstébe entwickelt werden.

Niedrige Freisetzungsraten konnen dazu fiihren, dass beim Durchsickern, Durchstromen bzw.
Umstromen des Materiales kein Losungsgleichgewicht erreicht wird. In solchen Féllen wird die
Sickerwasser- bzw. Kontaktgrundwasserkonzentration von der Kontaktzeit des Materials mit
Wasser beeinflusst. Beim Durchsickern ist die Kontaktzeit u.a. von der Schichtdicke des einge-
bauten Materiales abhingig. Beim Durch- bzw. Umstrémen hingt die Kontaktzeit von der Lén-
ge der Kontaktstrecke und der dort herrschenden Stromungsgeschwindigkeit ab.

Bei hohen Freisetzungsraten wird bereits nach kurzer Kontaktzeit die Sattigungskonzentration
erreicht, die ggf. iiber der Geringfligigkeitsschwelle liegt. Hier beeinflussen neben dem materi-
alspezifischen Gesamtgehalt an freisetzbaren Schadstoffen das materialspezifische Abklingver-
halten, sowie die Schichtdicke bzw. die Kontaktstrecke die Dauer der Auslaugung.

Wird oder ist einsatzbedingt die Oberfldche eines Materialkorpers zur Verringerung der Sicker-
wasserrate abgedichtet, konnen kleine Volumenstrome von Sickerwasser entstehen, deren Stoff-
gehalte die Geringfligigkeitsschwelle {iberschreiten. Dies kann ggfs. toleriert werden, wenn die
Stoffgehalte im Sickerwasser -kleinrdumig betrachtet- die Geringfiigigkeitsschwelle im Durch-
schnitt einhalten.

Werden Schadstoffe aus einem umstromten, wasserundurchlissigen Korper an dessen Oberfla-
che freigesetzt, ergeben sich die Stoffgehalte im angrenzenden Kontaktgrundwasser aus der
Freisetzungsrate und dem Grundwasservolumenstrom, der in dieser Schicht stromt. Zur Beur-
teilung konnen in Abhingigkeit von der Fallgestaltung die mittleren Gehalte iiber einen Kon-
taktbereich von wenigen Zentimetern bis wenigen Dezimetern herangezogen werden.

Sofern durch viele eng beieinanderliegende oder groBraumige Belastungsquellen in der ungesit-

tigten Zone, die flir sich betrachtet die Geringfiigigkeitsschwellen einhalten, eine Auffiillung der
Konzentrationen des Grundwassers bis hin zu den Geringfligigkeitsschwellen nicht ausgeschlos-
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sen werden kann, sind im Einzelfall flichenbezogene bzw. quellenbezogene Frachtbegrenzungen
der einschlédgigen Schadstoffe in Betracht zu ziehen.

e Werden im Einflussbereich einer Mallnahme in der gesittigten Zone weitere vergleichbare
MaBnahmen durchgefiihrt, ist dies bei der Festlegung des malBgeblichen Einbauszenariums zu
berticksichtigen.

In allgemeinen Regelungen oder im Rahmen von Einzelfallentscheidungen wird zur Beurteilung des
Freisetzungsverhaltens des Materiales i.d.R. auf bestimmte Elutionsverfahren (z.B. DIN 38414-T4)
Bezug genommen. D.h., es werden zuldssige Analysewerte angegeben, deren Einhaltung beim je-
weiligen Standardfall (= Einbauszenarium) auch die Einhaltung der Geringfiigigkeitsschwelle si-
cherstellt.! Die Erarbeitung allgemeiner Regelungen ist jedoch nur sinnvoll, wenn die Standardfille
hinreichend genau definiert werden konnen und bei der Auswahl der Elutionsverfahren bzw. der
Festlegung der zuldssigen Analysewerte auf ggf. vorhandene besondere Eigenschaften des Materia-
les eingegangen wird. Anderenfalls hitte dies zur Folge, dass giinstige oder ungiinstige Auswirkun-
gen besonderer Fallgestaltungen nicht beriicksichtigt werden konnten.

! Hinweis: Neben der Beurteilung des Freisetzungsverhaltens, welche ein bezogen auf das Material und das Einbausze-
narium optimiertes Untersuchungsverfahren erfordert, erfiillt das eingesetzte Verfahren in der Regel auch die Funktion
eines Giitesicherungsinstrumentes im Rahmen der Durchfiihrung von MaBnahmen. Deswegen werden diesbeziiglich
Routineverfahren bevorzugt.
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