WI b Wasserrahmenrichtlinien-InfoBorse
Nr. 2 | Oktober 2008

C.dr

Kontrollierte eigendynamische Gewasserentwicklung

- eine kostengiinstige Maglichkeit zur Verbesserung der Strukturgiite

In einem Modellprojekt zur Umsetzung der europdischen
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) in Niedersachsen ist
eine Machbarkeitsstudie zur kontrollierten eigendynami-
schen Gewasserentwicklung am Beispiel der mittleren
Leine erarbeitet worden. Trager des Projektes, das aus
Mitteln des Niedersachsischen Umweltministeriums
finanziert wurde, ist der Landkreis Hildesheim. Mit der
Projektbearbeitung wurde die Ingenieurgemeinschaft
agwa GmbH in Kooperation mit der Landwirtschafts-
kammer Niedersachsen - Bezirksstelle Hannover betraut.

In der Machbarkeitsstudie wird ein Weg aufgezeigt,

wie in unserer Kulturlandschaft eine eigendynamische
Gewasserentwicklung unter kontrollierten Bedingungen
ermdoglicht werden kann. Neben der Herausarbeitung
von fachlichen, rechtlichen und finanziellen Parametern
ist dabei die Beteiligung der Offentlichkeit im Sinne von
Artikel 14 der WRRL von besonderer Bedeutung.

Die kontrollierte eigendynamische Gewasserentwick-
lung ist ein Verfahren, bei dem sich der Fluss oder Bach
innerhalb eines mit den Anliegern vereinbarten Kor-
ridors aus eigener Kraft entfalten darf. Entsprechend
seinem natirlichen FlieBverhalten stellt das Gewasser
naturraumtypische Ufer- und Sohlstrukturen her. Die
Strukturglite wird verbessert, indem der Fluss selbst die
Rolle des ,Strukturdienstleisters” Gbernimmt.

Das Verfahren hat in volkswirtschaftlicher Hinsicht den
grof3en Vorteil, dass es kostensparend und effizient einen
wesentlichen Beitrag zur Umsetzung der WRRL liefert.
Die im Rahmen der Machbarkeitsstudie fiir Pilotstrecken
durchgefiihrten Berechnungen haben ergeben, dass
mit der kontrollierten eigendynamischen Gewasserent-
wicklung die Strukturgiite von Bachen und Fliissen in der
Kulturlandschaft kostenglinstig um zwei Guteklassen
verbessert werden kann.

Abb. 1: Die Bestandteile des Gewasserkorridors im Luftbild am Beispiel eines Abschnitts der mittleren Leine; roter Balken = Tabubereich fiir die Eigendynamik wegen eines

Siedlungsrandes (Quelle: Auszug aus den Geobasisdaten der Niedersachsischen Vermessungs- und Katasterverwaltung, Copyright GLL, LGN)
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Die kontrollierende Komponente besteht darin, den Ent-
wicklungsspielraum fir die Eigendynamik raumlich klar
zu definieren und den ordnungsgemafen Wasserabfluss,
wie er im § 98 Abs. T NWG festgelegt ist, im Rahmen der
Gewasserunterhaltung zu gewahrleisten. Der Fluss oder
Bach wird also in der Kulturlandschaft nicht einfach nur
sich selbst Uiberlassen. Fiir die Umsetzung ist vorgesehen,
einen Gewasserkorridor abzugrenzen, der aus dem Fluss,
den beidseitigen Entwicklungszonen und den duf3eren
Pufferzonen besteht (Abb. 1 und 2).

Abb. 2: Die Bestandteile des Gewasserkorridors, vom Talrand aus gesehen
(Foto: Michael Jiirging)

An welchen Stellen und in welchem Umfang die Entwick-
lungszonen vom Gewasser tatsachlich in Anspruch ge-
nommen werden, ldsst sich nicht im Detail vorhersagen.
Bei der Auswahl geeigneter Pilotstrecken sollten auch die
Flurstlicks- bzw. SchlaggroBen der Anliegergrundstiicke
geprift werden. Unter Umstanden kann schon mit relativ
wenigen Partnern, die aber tiber viel Flache am Gewasser
verfiigen, Einigung Uber das Vorgehen erzielt werden.

Es wird empfohlen, die Breite der Entwicklungszonen so
auszutarieren, dass einerseits Sicherungsma3nahmen in den
auBeren Pufferzonen nur punktuell vonnoten sein werden
und andererseits die Bereitschaft der Anlieger gewahrleistet
bleibt, freiwillig an dem Vorhaben teilzunehmen.

Gewasserabschnitte fiir eine kontrollierte eigendyna-
mische Gewasserentwicklung lassen sich mit folgenden
Schritten bestimmen:

1. Auswahl und Abgrenzung von geeigneten Entwicklungs-
abschnitten unter Berlicksichtigung von Gewassertyp,
Strukturgute, Ortslagen und Schutzgebieten. Bei
kleineren Bachen sollte ein Entwicklungsabschnitt
mindestens 500 m lang sein. Fiir gro3ere Gewdsser
ab 15 m Breite empfehlen wir, dass die Mindestlange
Uberschlagig an der dreifachen Wellenldnge eines
vollstandigen Maanders (,S-Bogen”) orientiert wird.

Mit dieser Empfehlung werden die einschrankenden
Rahmenbedingungen in der Kulturlandschaft wie
auch die natirliche Variabilitat von Maandern prag-
matisch bericksichtigt.

2. Ermittlung der Strukturdefizite durch Aufschliisselung
der Strukturgiitebewertung mit den Hauptparametern
Laufentwicklung, Langsprofil, Sohlenstruktur, Quer-
profil, linke Uferstruktur, rechte Uferstruktur, linkes
Gewadsserumfeld und rechtes Gewdsserumfeld.

3. Ermittlung des strukturellen Entwicklungspotenzials: Zur
Analyse der strukturellen Verbesserungsmaoglichkeiten
bildet die Strukturgitekartierung nach dem Detailver-
fahren den Ausgangszustand fiir Entwicklungsszena-
rien. Dabei sind das strukturelle Entwicklungsziel und
Teilbereiche, die aufgrund von Schadensrisiken nicht
fuir eine eigendynamische Gewasserentwicklung in
Betracht kommen, festzustellen.

4, Abschdtzung der eigendynamischen Entwicklungstrends:

Eigendynamische Gewasserentwicklungen sind im-
mer wieder in Veranderung befindliche Systemzustan-
de. In der Machbarkeitsstudie werden verschiedene
Methoden, die das Ergebnis einer eigendynamischen
Gewasserentwicklung tiberschlagig prognostizie-

ren, angewandt und miteinander verglichen. Dazu
gehoren die Bestimmung des nattirlichen Breiten-
Tiefen-Verhaltnisses, die Anwendung von Regimeglei-
chungen verschiedener Autoren und die Berechnung
der breitenspezifischen Stromungsleistung.

5. Dimension und Grenzen des Entwicklungskorridors: Natir-
liche Gewasserprofile zeichnen sich durch ausgepragte
Breitenschwankungen aus. Die Breitenvarianz, d.h. die
Haufigkeit und das Ausmal des raumlichen Wechsels
der Gewadsserbettbreite bei bordvollem Abfluss, ist ein
wichtiger Indikator fiir die Gewdsserstrukturglite. Die
Bestimmung der Korridorbreite erfolgt in den Zwi-
schenschritten 1. Ermittlung der gewasserspezifischen
Maximalbreite, 2. Verwendung der Breitenvarianz der
Strukturgiitekartierung als Richtwert und 3. Einbezie-
hen von realen Entwicklungstrends als Korrektiv.

Aus den Berechnungen fiir die Pilotstrecken an der
mittleren Leine wird fiir die Dimensionierung des
Flusskorridors eine Breite von 30 m je Gewasserseite
flir die Entwicklungszonen und 10 m je Gewasserseite
flir die landseitig anschlieBenden Pufferzonen emp-
fohlen.

GemaB § 72 Abs. 2 NWG haben die Anlieger das Recht -
nicht die Verpflichtung -, nach Uferabschwemmungen
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den friiheren Zustand auf eigene Kosten innerhalb einer
Frist von drei Jahren wiederherzustellen. Die Gewasser-
unterhaltung ist hingegen nur in Fallen gefordert, wo der
ordnungsgemalie Wasserabfluss oder ggf. die Schiffbar-
keit nicht mehr gewahrleistet sind. Daran andert auch
die Praxis aus der Vergangenheit nichts, wo die Unter-
haltungsverbande haufig erodierte Ufer auf Verbandsko-
sten wiederhergestellt und befestigt hatten. Wegen der
gesunkenen 6ffentlichen Zuschiisse konzentrieren sich
die Verbande aus Kostengriinden mittlerweile auf ihre
unmittelbaren gesetzlichen Aufgaben gemaf3 § 98 Abs.

1 NWG. Beteiligen sich die Anlieger mit einer freiwilligen
vertraglichen Vereinbarung an der kontrollierten eigendy-
namischen Gewasserentwicklung, so verzichten sie auf
dieses Recht. Im Gegenzug erhalten sie einen finanziellen
Ausgleich fiir Flachenverluste, die in der Entwicklungs-
zone eintreten. Die privatrechtlichen Vertrage sollen auf
regionaler Ebene zwischen dem Landkreis bzw. dem Unter-
haltungsverband einerseits und den Anliegern andererseits
abgeschlossen werden. Um die Bereitschaft der Anlieger fiir
die freiwillige Bereitstellung von Flachen zu erreichen, ist eine
verbindliche Zusage erforderlich, dass die ggf. erforderlichen
SicherungsmaBnahmen in der Pufferzone auf Kosten der
offentlichen Hand vorgenommen werden. Dies ist eine ent-
scheidende Voraussetzung dafiir, dass die Anlieger das
Modell als Win-win-Losung akzeptieren (Abb. 3 und 4).

Abb. 3 und 4: Vom doppelten Problem zur Win-win-Losung: Gewdasserentwick-
lung braucht Platz in der Breite, ...

Wird die Umsetzung der kontrollierten eigendynamischen
Gewasserentwicklung in definierten Gewdsserabschnit-
ten passiv zugelassen, so handelt es sich dabei gleichwohl
um ein planvolles Vorgehen. Bei der passiv-beobachtenden
Gewasserentwicklung findet allerdings kein technischer
Eingriff in das Gewasserbett statt. Zur Vermeidung von Ver-
waltungsaufwand einerseits und um andererseits den notwen-
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digen Abstimmungsbedarf herbeizufiihren, soll ein mdglichst
schlankes Verwaltungsverfahren unter Beteiligung der Trager
offentlicher Belange durchgefiihrt werden. Im konkreten Fall
sollte zunachst gepriift werden, ob das niederschwellige Ver-
fahren nach § 74 Abs. 7 VwVfG in Betracht kommt oder ob eine
Plangenehmigung bzw. eine Planfeststellung nach § 119 NWG
erforderlich ist. Im Falle aktiver MaBnahmen wird in aller Regel
ein Verfahren nach § 119 NWG durchzufiihren sein.

Hinsichtlich der finanziellen Grundlagen ist zunachst
einmal festzuhalten, dass bei bisherigen Renaturierungs-
projekten der Verfahrenstrager in zweierlei Weise
investiert, namlich in den Flachenerwerb und in die
BaumaBnahmen. Das Modell der kontrollierten eigendy-
namischen Gewasserentwicklung folgt einem anderen
Prinzip: Geld flieBt im Erfolgsfall, d.h. bei akuter Gewasser-
entwicklung. Die Anlieger erhalten eine einmalige Aus-
gleichszahlung fir die Flachenverluste, die der Fluss im
Zuge seiner Eigenentwicklung verursacht. Umfangreiche
Flachenankaufe im Vorhinein sind damit entbehrlich.

Gewichtiger als die Ausgleichszahlungen ist in finan-
zieller Hinsicht jedoch ein anderer Aspekt: Welche Vor-
kehrungen werden getroffen, falls der Fluss mittel- bis
langfristig die AuBengrenzen des Korridors stellenweise
erreicht? Eine derartige Entwicklung ist am ehesten an
hydraulisch stark beanspruchten Prallufern zu erwarten.

... die Anlieger wollen eigene Aufwendungen zur Ufersicherung vermeiden.
(Fotos: Uwe Schmida, Michael Jiirging)

Sollten die betreffenden Anlieger einer weitergehenden
Ausdehnung des Korridors nicht zustimmen, bleibt hier
nur eine Ufersicherung auf Kosten der Allgemeinheit.

Ein Verweis auf § 72 Abs. 2 NWG ware in solchen Fllen
kontraproduktiv, weil sich kein Anlieger freiwillig auf eine
vertragliche Vereinbarung einlassen wiirde, die ihm im
Zweifelsfall die Kosten fiir eine Wiederherstellung des
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Ufers zumutet. Fir solche Falle ist folgender Regelungs-
mechanismus vorgegeben: Arbeitet sich der Fluss durch
die vertraglich festgelegte Entwicklungszone bis zur Puf-
ferzone des Gewasserkorridors vor, sind in der Pufferzone
SicherungsmafBnahmen vorzunehmen. Naturlich bleibt
den Vertragspartnern jederzeit vorbehalten, Gber eine
Verbreiterung des Gewasserkorridors zu verhandeln.

Bei der kontrollierten eigendynamischen Gewasserent-
wicklung ist zu erwarten, dass die finanziellen Aufwen-
dungen in Korrelation mit den bettbildenden Hoch-
wasserereignissen zeitlich unregelmafig und mit
wechselnden regionalen Schwerpunkten auftreten
werden. Zur Absicherung der finanziellen Anforde-
rungen, die sich fiir die Landkreise bzw. Unterhaltungs-
verbande aus den Vertragen mit den Anliegern ergeben,
ist ein Gewasserentwicklungsfonds erforderlich. Er sollte
auf Landesebene durch eine Bank oder Stiftung organisiert
und gemanagt werden.

Die kontrollierte eigendynamische Gewasserentwick-
lung stellt gegeniiber herkdommlichen Verfahren der
Gewadssergestaltung einen Paradigmenwechsel dar, weil
sie sich von statischen Betrachtungsweisen 16st. Die
prinzipiell begrenzte Prognostizierbarkeit dynamischer
Prozesse stellt fiir manche Beteiligte eine psychologische
Hiirde dar. Deshalb ist zu empfehlen, das Modell zundchst in
ausgewahlten Pilotstrecken zu testen und durch ein Monito-
ring zu begleiten.

Bereits in zwei vorausgegangenen Projekten an der
mittleren Leine haben sich die aktive Offentlichkeitshe-
teiligung und der transparente Arbeitsprozess bewahrt. So
konnten neue Themen kritisch-konstruktiv, aber ohne
grundlegenden Widerstand aufgegriffen, diskutiert und
weiterentwickelt werden. Diese Kultur des Diskurses ist bei
der Umsetzung der kontrollierten eigendynamischen Gewas-

serentwicklung unvermindert wichtig. Sie starkt die Chancen
fiir eine erfolgreiche Umsetzung.

Aus den Erfahrungen der vorangegangenen Projekte
sowie der vorliegenden Machbarkeitsstudie lassen sich
folgende Schlussfolgerungen ziehen:

= Um das Vorhaben zu platzieren, sind vor Ort aner-
kannte Schliisselpersonen fiir eine erste Positionie-
rung des Themas wichtig. Grundsatzlich gilt, dass
ohne Eigeninteresse auch keine aktive Beteiligung
stattfindet. Wichtige Aspekte fiir den Einstieg in das
Thema ,kontrollierte eigendynamische Gewdsserent-
wicklung” sind Informationen zum § 72 Abs. 2 NWG,
d.h. zur Ausgangsposition der Anlieger, sowie zum
Nutzen einer verbesserten Gewasserstrukturglite.

= Die Vertrauensbasis zwischen den Akteuren in der Re-
gion ist entscheidend fiir die Akzeptanz von Maf3nah-
men. Die 6ffentlichen Anlieger am Gewasser sollten
in Abstimmung mit den Pachtern als Erste fiir die
kontrollierte eigendynamische Gewasserentwicklung
gewonnen werden, um im Sinne einer Vorbildfunkti-
on ihr Interesse an der Umsetzung zu demonstrieren.

= Die aktive Beteiligung der Offentlichkeit bei der
Umsetzung von Mal3nahmen bendtigt eine professio-
nelle Moderation, die von den Beteiligten als unab-
hangig anerkannt wird.

= Das viel zitierte ,Die Menschen dort abholen, wo
sie sich befinden” gelingt am ehesten durch ver-
standliche Informationen und die Anerkennung der
Interessenlagen. Informationsveranstaltungen vor Ort
haben dabei ihren festen Platz.

Der Projektbericht zum Modellvorhaben ist im Internet
eingestellt unter http://www.wasserblick.net/servlet/is/
87238/7ang=de.

Impressum

Herausgeber: Wi wasserrahmenrichtinien-nfoserse

Projekt ,Wasserrahmenrichtlinien-InfoBorse (wib)”

Kommunale Umwelt-AktioN U.A.N.
Arnswaldtstrae 28, 30159 Hannover ﬁ

Tel: 0511 /302 85-60, Fax: 0511 / 302 85-56 Mm
E-Mail: info@uan.de, Internet: www.uan.de

Druck:

ottdruck braunlage

Autoren: @ Landwirtschaftskammer

INiedersachsen
Dr. Josef Strotdrees

Landwirtschaftskammer Niedersachsen - Bezirksstelle Hannover
Tel.: 0511 / 4005-2462
E-Mail: josef.strotdrees@lwk-niedersachsen.de

Michael Jirging

Ingenieurgemeinschaft agwa GmbH

Tel.: 0511 /33 895-33

E-Mail: michael.juerging@agwa-gmbh.de

www.wrrl-kommunal.de




